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RESUMO

A Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecuéria do Estado de Pernambuco (ADAGRO-
PE) tem por objetivo planejar, elaborar, coordenar e executar programas de promogao a
regulamentacdo sanitaria, a exemplo da educacdo sanitaria. Durante o periodo do Estagio
Supervisionado Obrigatdrio (ESO) foi realizado o acompanhamento dos trabalhos na
fiscalizacdo aos estabelecimentos como entreposto de carne em supermercados, fabrica
de laticinios e em unidades de beneficiamento de pescados e produtos de pescado
localizados na cidade do Recife e em sua regido metropolitana. As ac¢oes de fiscalizacdo
da ADAGRO eram motivadas por monitoramento, vistorias, registro inicial, renovacao
de registro, coleta de amostras e denuncias. Nas fiscalizacBes aos estabelecimentos eram
feitas vistorias in loco e documental a fim de verificar o atendimento as exigéncias
sanitéarias perante o servigo de inspecdo estadual. Dentre as a¢Ges previstas no trabalho
desenvolvido pela ADAGRO, a educacdo sanitaria € uma iniciativa que visa orientar o
consumidor a compreender e diferenciar um produto clandestino de um produto
registrado, garantindo dessa forma o consumo de um produto in6cuo. Como ferramenta
para conquista desse conhecimento, a elaboracdo de um folder veio com esforgos a
garantir que os consumidores possam enxergar um produto de origem animal de

qualidade.

Palavras-chaves: comércio clandestino, produtos de origem animal, avaliacao higiénico-

sanitaria, consumidor, zoonoses.



ABSTRACT

The Agency for The Defense and Agricultural Supervision of the State of Pernambuco
(ADAGRO-PE) aims to plan, develop, coordinate and execute programs to promote
health regulations, such as health education. During the period of the Mandatory
Supervised Internship (ESO) the monitoring of work was carried out in the supervision
of establishments such as meat warehouse in supermarkets, dairy factory and in fish
processing units and fish products located in the city of Recife and its metropolitan region.
ADAGRO's inspection actions were motivated by monitoring, surveys, initial
registration, registration renewal, sample collection and complaints. In the inspections of
the establishments, inspections were carried out on site and documentary in order to verify
the compliance with the sanitary requirements before the state inspection service. Among
the actions foreseen in the work developed by ADAGRO, health education is an initiative
that aims to guide consumers to understand and differentiate a clandestine product from
a registered product, thus ensuring the consumption of an innocuous product. As a tool
for gaining this knowledge, the elaboration of a folder came with efforts to ensure that
consumers can see a product of quality animal origin.

Keywords: black market, animal-origin products, sanitary inspections, consumer,

Z0oonosis.
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1. Capitulo I: Descricdo das atividades desenvolvidas no ESO

1.1.  Introducéo sobre o ESO

O estagio supervisionado obrigatorio (ESO) foi realizado na Agéncia de Defesa e
Fiscalizacdo Agropecudria do Estado de Pernambuco — ADAGRO, durante o periodo de 26 de
agosto a 25 de novembro de 2019, como cumprimento da disciplina obrigatdria subsequente as
demais disciplinas do Curriculo Pleno a formagao no curso de Bacharelado em Medicina Veterinaria.
O estéagio teve por objetivos proporcionar o acompanhamento de trabalhos em inspecdo industrial
e sanitaria de produtos de origem animal, com fiscalizacdo a estabelecimentos registrados no

Servico de Inspecédo Estadual.

1.2.  Descricdo do local de estagio

A Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuéria do Estado de Pernambuco — ADAGRO
é um orgdo integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Desenvolvimento Agrario,
instituido pela Lei Estadual n° 15.919, de 04 de novembro de 2016 (PERNAMBUCO, 2016),
com autonomia técnica, administrativa e financeira, poder de policia administrativa, tendo
como missdo integrar agdes do Governo Federal, Estadual e Municipal que contribuam para
promover e executar a Defesa Sanitaria Animal e Vegetal, o controle e a inspecdo de produtos
de origem agropecuaria.

Dentre as atividades voltadas a area de inspecdo de produtos de origem animal, cabe a
ADAGRO registrar, fiscalizar e inspecionar pessoas fisicas e juridicas de direito publico e
privado, que manipulem, produzam, beneficiem, classifiquem, armazenem, transportem ou
comercializem produtos e derivados agropecuarios e insumos do setor primario, além disso,
compete a ADAGRO planejar, elaborar, coordenar e executar programa de promoc¢do a
regulamentac&o sanitéria, assim como, interditar, aplicar multas e outras san¢Oes aos infratores
das leis, decretos, portarias e normas que regem suas atividades.

As atividades de fiscalizacdo realizadas durante o estagio ocorreram em estabelecimentos
como: entrepostos de carne em supermercado, fabrica de laticinios e em unidades de
beneficiamento de pescados e produtos de pescado localizados na cidade do Recife e também

na regido metropolitana. A concentracdo nessa regido foi ocasionada pelo fato de que existe o
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Decreto n° 37.623, de 15 de dezembro de 2011 (PERNAMBUCO, 2011) em seu Art. 7° que
veda ao estagiario deslocar-se fora do ambito da Regido Metropolitana do Recife. Na
ADAGRO, os servicos prestados em relacdo a esses estabelecimentos podem ocorrer por
atividades de registro inicial, vistoria, monitoramento, renovagdo de registro, coleta de
amostras, atendimentos a demandas do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) e denuincias

recebidas através da ouvidoria do 6rgao.

1.3.  Descricdo das atividades do ESO

A realizacdo das atividades durante o estagio foi em sua maioria, com excecdo de
denuncia e atendimento ao MPPE, programadas na tentativa de atender da melhor maneira
possivel a grande demanda. Conforme o gréfico 1, os estabelecimentos fiscalizados foram
separados em 3 (trés) tipos: Entreposto de carne em supermercado, fabrica de laticinios e

unidades de beneficiamento de pescados e derivados.

® Entreposto de carne em
supermercado

B Unidade de beneficiamento de
pescados e derivados

m Fabrica de laticinios

Gréfico 1. Categorias de estabelecimentos fiscalizados durante o periodo do ESO.

As verificagOes oficiais ocorriam diariamente, com saidas tanto no periodo da manha,
como no periodo da tarde, e motivadas de acordo com o que mostra o grafico 2. Durante o
deslocamento para as verificagGes oficiais era discutida a motivacéo e o andamento das ac6es
de fiscalizacdo sobre o estabelecimento, a fim de permitir um melhor direcionamento a ser

realizado durante a fiscalizagdo. Inicialmente ao chegar nos estabelecimentos eram feitas as
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verificag@es oficiais in loco e posteriormente a verificagdo documental para identificar se ja se
encontravam implantados e implementados os Programas de Autocontrole (PAC’s), que sdo
programas desenvolvidos, procedimentos descritos, desenvolvidos, implantados, monitorados
e verificados pelo estabelecimento, com vistas a assegurar a inocuidade, a identidade, a
qualidade e a integridade dos seus produtos (BRASIL, 2017), em atendimento a Portaria
Adagro n° 005 de 14 de fevereiro de 2017, pois é através da aplicabilidade desses programas
que o estabelecimento consegue manter estrutura, equipamentos e utensilios em condicGes

adequadas para garantir a qualidade dos produtos fabricados.

B Monitoramento

m Vistoria para renovacdo
¥ Rastreabilidade

B Coleta de amostras

® Demanda do MPPE

Gréfico 2. Atividades da fiscalizacdo pela ADAGRO no periodo do ESO.

No Figura 1 observa-se o formulario utilizado pela ADAGRO durante as acdes de
monitoramento dos PAC’s, onde de acordo com a legenda C- conforme, CR - conforme com
restricdo, NC - ndo conforme, NO — ndo observado e NA — ndo se aplica, é possivel identificar
seu funcionamento ou ndo no dia-a-dia do estabelecimento. Os PAC’s observados perfazem
um total de 16, que abrange: PAC 01 — Limpeza e desinfeccao/sanitizacdo, PAC 02 — Higiene,
habitos higiénicos e salide dos operarios, PAC 03 — Agua de abastecimento, PAC 04 — Controle
de temperatura, PAC 05 — Controle integrado de pragas, PAC 06 — Andlises laboratoriais e
recall de produtos improprios, PAC 07 — Controle de matéria-prima, ingredientes e material de
embalagens, PAC 08 — Iluminagio, PAC 09 — Ventilacdo, PAC 10 — Aguas residuais. PAC 11
— Calibracéo e afericdo de instrumentos de controle de processo, PAC 12 — Manutencao das
instalagOes e equipamentos industriais, PAC 13 — Controle de fraudes, PAC 14 — Manejo de
residuos, PAC 15 — Rastreabilidade e PAC 16 — Bem-estar animal.



QUADRO DE VERIFICACAO DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE

Razio Sodal 5S4
Mome Famtasa
Tats [S CR NO | NA
Decemental
I | PAC 01 - herpeza o dosmfoogho s ez ( FPHOY I o
Decemenial
2 | PAC 2 - humcec, hitoios handesoos ¢ wlde dis oponimes o
WG
Decemenial
3 ] PAC IO - fgeca de abadoiineyin In o
Decemenial
4 | PAC M - costrie de bossgonadless In o
Decamenial
S ] PAC 08 - costrile sicarado de prages In e
Decamenial
6 | PAC 06 - amibocs Laboradonsas © secall e proddubos umpeboerns s o
o | FAC 07 - Gostrile dc maléna-pram, mspodiosics ¢ malonal de Docemennl
" | onbalascen In o
Decamenial
B | PAC (8 - dumasche | T
Decemenial
9 | PAC (9 - veshilagh In oo
WG
Decemenial
W0 | PAC 10 - dgraas rosadhaes In oo
1 PAC 11 - caibeagio ¢ slergdn de ustnmemios de anbde de Decemental
7| oo & Inco
Decamenial
2| PAC 12 - musidenyo das msbdagios ¢ agapumonis adodrus 117
Decamenial
11 | PAC 13 - costrale de (nades Tn
Decamenial
14 | PAC 14 - mumep de revadas 1)
WK
Decamenial
1S | PAC 1f - Reosrcudnladade In wen
Docemenial
16 | PAC 16 - boe cslar asarssd T
K

€ = conforme; CR - conforme com restrgdo; NC

Fiscal Estadual Agropecudno

Fiscal Estadual Agropecudno

de

nlo conforme; NO = nlo obervado, NA - nlo e splca

Figura 1. Formulario utilizado durante a a¢cGes de monitoramento pela ADAGRO dos PAC’s.

12

Ao final das fiscalizagbes aos estabelecimentos era utilizado um documento chamado

Termo de fiscalizagdo (Figura 2), onde os fiscais agropecuarios envolvidos registravam as

ocorréncias observadas e também as providéncias que devem ser tomadas.
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TEFMO TE FISCALTZATAD
Ao [i J das do mss de o ao de
quando oz achavames no exeracio da Hscalimcan de que frafa a Teto- 10,852, da 37 de dezemfmo de
1501 remalamentaca palp Dacreto 17 15 555, de 15 e qumhp da 097, Dacalmamps:
Faraop Socal
Tome Famfasia:
Enderecn

CRECHEDE [ Inzcrigan Estadual
S1E.:

Mot d2 Fizcalmacan:

Fegizmamos s sagumbes OCOMENCs:

Tiante do relxtado acma, soliciamo: para que foszem tomadas a3 seguintes providencias:

Troprietario ou reprasenfane Fiscad: Estaduais Asyopecuarios

Figura 2. Termo de Compromisso utilizada durante a a¢Ges de monitoramento pela ADAGRO.

Ao fim de cada visita ao chegar no escritorio da ADAGRO, os documentos gerados eram
incorporados ao seu respectivo processo fisico para endossar o historico das aces de
fiscalizacdo e tambeém lancadas as informacdes no Sistema de Integracdo Agropecuaria -
SIAPEC pelos fiscais agropecuarios, permitindo um melhor acompanhamento do
estabelecimento nas futuras a¢Ges. Quando da ocorréncia de infragdes por determinados
estabelecimentos, eram elaborados os Auto de Infragdo onde estes eram direcionados ao setor
juridico da ADAGRO para serem remetidos aos devidos infratores como penalidade ao
descumprimento da regulamentacéo sanitaria.

Além das atividades descritas anteriormente, também foi realizado um trabalho de
Educacdo Sanitaria sobre produtos clandestinos, seus riscos e como identifica um produto

registrado.
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O comércio clandestino de produtos de origem animal constitui um importante fator de
risco para a saude publica mundial. Este flagelo se estende por todo o territorio brasileiro, com
diferentes intensidades, porem presente em todos os estados da federacdo. Produtos como
carnes, leites, ovos e peixes apresentam uma rica composi¢do nutricional, o que favorece seu
consumo em ampla escala por toda a populagéo. Este alto valor nutricional, faz com que ditos
produtos sejam excelentes meios de crescimentos para diversos microrganismos, e constituem-
se um importante fator de risco a satde pablica (ABRAHAO et al., 2005).

Os produtos clandestinos ndo estdo sujeitos a inspec¢do sanitaria, por esse motivo expde a
salide dos consumidores a graves doencas. O custo derivado dessa situacdo geralmente € arcado
pelo sistema publico de saude, o que onera significativamente os cofres pablicos, embora ndo
tenham sido quantificados com rigor técnico (BANKUTI, 2000). A préatica da informalidade na
cadeia produtiva ovina traz outros prejuizos além do risco para a salde publica ja descrito.
Provoca elevada ociosidade das plantas frigorificas, cria uma imagem negativa do produto
perante novos consumidores com receios de estarem consumindo animais velhos ou abatidos
inadequadamente, baixa arrecadacao de impostos do setor, 0 que limita o poder de barganho
em uma negociacdo com 0 governo, restricdo de acesso ao grande varejo, sendo impossivel a
padronizacdo do produto, perda de nicho da carne de qualidade para os produtos importados e
0 baixo estimulo ao aumento do rebanho e/ou a entrada de novos produtores (SORIO e RASI,
2010).

Além da carne, a cadeia produtiva do leite € um setor importante para a economia
brasileira, uma vez que o leite é um dos principais alimentos dos humanos e é a matéria prima
de centenas de produtos, além de contribuir de forma marcante na geracao de renda e emprego
no meio rural (BRANDAO et al., 2015). O consumo de leite cru é bastante alto, especialmente
em comunidades rurais (NERO et al., 2003), sendo esta préatica de alto risco para a saude da
populacdo consumidora.

Diante dessa problematica surgiu a necessidade de se fazer educacdo sanitaria com o
objetivo de informar aos consumidores de alimentos de origem animal da importancia que deve
ser dada na aquisicdo, manipulacdo, a fim de evitar possiveis doencas transmitidas por
Alimentos (DTAS).

Na execucdo da educacao sanitaria sdo utilizadas diferentes ferramentas e materiais que
permitem atender as necessidades de todos os elos das diversas cadeias produtivas e o
consumidor final. A escolha do material ou ferramenta a ser utilizada na educagéo sanitaria €

um ponto critico para alcangar os objetivos planejados na atividade educacional. Esta natureza
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crucial da escolha aparece de forma resumida nas palavras de William Pollard. “Informacéo é
uma fonte de aprendizagem. Mas, se ndo estd organizada, processada e disponivel para as
pessoas certas em um formato que ajude a tomar decisGes, € uma carga, ndo um beneficio”
(BRASIL, 2013). Entre os materiais e ferramentas utilizados na educagéo sanitaria podem ser
mencionados:

o Atendimentos em campo

o Palestras

o Cursos

o Oficinas

o Workshops

o Materiais impressos

« Panfletos
» Folder

* Fly

+ Cartaz

* Banner

+ Faixas

o Entrevista em meios de comunicagéo

+ Réadio

» Televisdo
« Jornais

* Internet

o Atividades ludicas
o Pecas teatrais

Entre todas as op¢Oes de materiais utilizados na educacdo sanitaria, optamos por utilizar
o folder para contribuir com a educacdo sanitaria de consumidores de produtos de origem
animal. O folder é um documento escrito que tem uma dobra (fold em inglés) e tem o objetivo
de apresentar informacao de forma concisa em funcédo da limitacao de espaco.

O folder foi escolhido por ser um dos materiais de divulgacdo de carater massivo e de
facil distribuicdo. A proposta de folder apresentada neste trabalho apresenta capa, verso e parte
interna (Anexo A). As informagdes foram apresentadas de uma forma simples e foram usadas
diferentes imagens, tanto de produtos como de exemplos de carimbos de produtos

inspecionados e registrados. O intuito do desenho simples foi facilitar a compreensdo de um
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amplo setor consumidor de produtos de origem animal. Os esforgos para garantir educagéo
sanitaria aos consumidores, visa impulsionar a legalidades das diferentes cadeias produtivas em
detrimento das produc@es clandestinas. Uma vez mudada a mentalidade dos consumidores 0s
produtores se verdo forcados a mudar para satisfazer os novos requisitos do mercado,

enxergando o cumprimento das normas e registro dos produtos como um investimento.

1.4. Discussdo das atividades desenvolvidas

Durante as visitas aos estabelecimentos junto com os fiscais agropecuarios da ADAGRO
foi observado de maneira geral a dificuldade na implantacdo e implementacao dos Programas
de Autocontrole nos estabelecimentos, dificultando o atendimento a Portaria da ADAGRO N°
005 de 14 de fevereiro de 2017 (ADAGRO, 2017), em seu Art. 1° resolve tornar obrigatdria a
implantacdo dos Programas de Autocontrole, nos estabelecimentos que industrializam produtos
de origem animal, registrados no servigo de inspecdo da Agéncia Estadual de Fiscalizacdo e
Defesa Agropecuaria. A implantacao e implementacdo dos Programas de Autocontrole séo de
responsabilidade de seu responsavel técnico conforme a Resolucdo CRMV-PE N° 008, de 24
de fevereiro de 2016 (PERNAMBUCO, 2016).

O conhecimento dos Programas de Autocontrole é de fundamental importancia para o
monitoramento pelo préprio estabelecimento, pois € a partir dele que se tem o atendimento das
exigéncias ao servico de inspecdo estadual (ADAGRO) e consequentemente a legislacéo
necessaria a producdo de um alimento considerado seguro.

Além disso, com o preenchimento diario das planilhas pela implementacdo do Programa
de Autocontrole a ocorréncia de problemas que venham surgir € de facil solucdo, uma vez que
qualquer falha pode ser rapidamente corrigida de maneira a ndo causar grandes alteracGes
durante o processo de producdo dentro do estabelecimento.

Durante o estagio foi observado de maneira geral que a busca em atender 0s 6rgaos
fiscalizadores através de sua legislacdo € uma constante entre os estabelecimentos e que durante
as visitas dos fiscais agropecudrios além da acdo fiscalizadora, também se realizou-se educacéo
sanitaria uma vez que o médico veterinario € um agente em salde publica, atuando junto aos
diferentes segmentos sociais, construindo uma acao continua, desafiadora e eficiente (Campos
e Moraes, 2016).
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1.5 Conclusao

A rotina da ADAGRO no setor de Inspegdo de Produtos de Origem Animal demanda o
conhecimento bastante amplo dos diferentes elos da cadeia produtiva, visto que, sdo diversos
os estabelecimentos, motivacdes, ocorréncias e providéncias que fazem parte desse trabalho

importante para a satde publica do mundo e em especial do povo pernambucano.

O presente trabalho, contribui na nobre tarefa de educar consumidores de produtos de

origem animal mediante a confecgéo de um folder informativo com linguagem simplificada.
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2. Capitulo Il: Educacgéo sanitaria ao consumidor de produtos de origem animal -

Revisao de literatura

2.1. Resumo

A educacdo sanitaria € um processo complexo e envolve aspectos politicos, econémicos,
sociais, educacionais, sanitarios, metodolégicos, comunicacdo e varias areas do conhecimento.
Objetivou-se buscar informacdes relacionada a educacdo sanitaria, através de a¢des educativas.
Trata-se de uma revisdo que proporciona a sintese do conhecimento e a incorporacdo da
aplicabilidade de resultados de estudos significativos na pratica, realizada a partir da sintese
dos resultados de pesquisas relacionados com um problema ou questéo especifica, sendo a mais
ampla a abordagem metodoldgica referente as revisfes, permitindo a inclusdo de estudos
experimentais e ndo experimentais para uma compreensdo completa do fendbmeno analisado,
baseada em evidéncias. A coleta dos dados foi realizada no periodo de 13 de dezembro de 2019
a 20 de dezembro de 2019 na base de pesquisa Google, tendo partido do seguinte
questionamento: “O que tem sido abordado ¢ como tem sido realizada a Educagao Sanitaria? ”
por diversos 0rgaos e instituicdes como Ministério da Saude, Vigilancia Sanitaria, Agéncia de
Defesa Agropecuaria, Secretaria de Educacdo e Servico de Inspecdo. A busca na base de
pesquisa foi realizada utilizando-se as seguintes palavras chaves: Educacdo sanitaria, alimentos.
Conclui-se que, pela busca de informacdes, que dentre as acgdes educativas houve
predominancia sobre temas relacionados a conscientizacdo para o0 consumo de produtos de
origem animal e a populacdo representada em sua maioria por estudantes foi o publico-alvo
mais frequente.

Palavras-chaves: fiscalizagdo, satde publica, controle sanitario, seguranca alimentar.
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2.2.  Introducéo

Os primeiros momentos de instauragdo da Medicina Veterindria como profissdo surgiu
como uma area de conhecimento para promover a saude dos animais com o intuito de diminuir
0S prejuizos econdmicos gerados pelas patologias que os acometiam (DA COSTA, 2011). Com
0 passar do tempo, percebeu-se que muitas doencas infecciosas humanas eram transmitidas a
partir de reservatorios animais e de alimentos contaminados, o que levou a pratica veterinaria a
se voltar para aos aspectos populacionais e preventivos da salde publica, por meio dos
conhecimentos epidemiolégicos e melhoria na producao de alimentos (PFUETZENREITER et
al., 2004). Neste novo olhar das funcdes do médico veterinario podem ser mencionadas de
forma resumida as seguintes responsabilidades: higiene dos alimentos; saneamento ambiental;
promoc&o da satide animal; e controle de zoonoses (MALAGA CRUZ e ACHA JAMET, 1972).
No caso da higiene dos alimentos, a educacdo sanitaria constitui uma das aristas bases que

garantem resultados satisfatorios nesta area.

O termo educacdo sanitaria foi proposto pela primeira vez em uma conferéncia
internacional sobre a crian¢a, nos Estados Unidos, em 1919, inserido nos principios cientificos
da higiene, que se fortalecia com os avangos da bacteriologia e da imunologia, sendo empregado
ao longo do século XX (MELO, 1981). O processo de institucionalizacdo da educa¢éo sanitaria
ocorreu no Brasil durante a década de 1920. Nessa década foi criado o Servico de Propaganda
e Educacdo Sanitaria (SPES), 6rgdo subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude Publica e
que posteriormente em 1941 viria a ser substituido pelo Servi¢o Nacional de Educacdo Sanitaria
(SNES). Com a reforma sanitaria em 1925, introduziu-se um novo ordenamento nas politicas
de saude publica, tendo sido uma das a¢des implementadas, a substitui¢cdo da policia sanitaria,

organizada desde o século XIX, pela educacéo sanitéria.

Defini-se educacéo sanitaria como um processo que envolve um conjunto de metodos e
meios educativos que leva a construcdo, desconstrucéo e reconstrucao de saberes, promovendo
a saude e as mudancgas cognitivas, afetivas e psicomotoras, em uma populacgdo, frente a um
problema sanitario, percebido na area de interesse da salde agropecuaria (IMPROTA, 2002).
A educacdo sanitaria constitui atribuicdo comum a distintas profissdes, aplicando segundo as
caracteristicas de cada uma, diferentes metodologias para expor contetdos especificos aos
publicos selecionados. As préticas da educacdo sanitdria foram pautadas no modelo
informagdo-mudanca de comportamentos, partindo da premissa de que a populacdo seria

carente de conhecimentos e, portanto, os saberes deveriam ser transmitidos por especialistas, a
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fim de produzir modificagdes nos habitos indesejaveis, do ponto de vista sanitario (BAGNATO
e RENOVATO, 2006).

A educacdo sanitaria ndo € um assunto a se esgotar e com a perspectiva de uma acgdo
preventiva e ndo apenas curativa, 0 medico veterinario torna-se um agente fundamental em
salde publica, atuando junto aos diferentes segmentos sociais, construindo uma acao continua,
desafiadora e eficiente. Neste contexto, tragamos como objetivos do presente trabalho analisar

criticamente informacoes referentes a educacgéo sanitéria disponivel no Brasil.

2.3.  Revisao de literatura

2.3.1. Base legal da educacédo sanitaria

Todo estabelecimento que industrializem produtos de origem animal nas suas mais
variadas formas carne, pescados, leite, ovos e mel deve estar registrado em algum 6rgdo de
inspecdo, seja Federal, Estadual ou Municipal, vinculados as Secretarias de Agricultura. O
embasamento legal deste proceder estd na Lei Federal 7889/89 (BRASIL, 1989), tais
estabelecimentos possuem a area de comercializacdo de seus produtos restrita ao espaco
geogréfico do 6rgéo de inspegéo.

No intuito de padronizar as a¢6es dos servigos de inspecao e registro dos estabelecimentos
que industrializem produtos de origem animal, ficou instituido o Servi¢o de Atencédo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), através da Lei Federal 8171/91 (Brasil, 1991), modificado pela Lei
Federal 9712/98 (BRASIL, 1998) e regulamentado pelo Decreto n° 5741, de 30 de marco de
2006 (BRASIL, 2006). O SUASA institui agdes e procedimentos harmonizados e padronizados
nos diferentes niveis de inspecdo, sendo dividido em varios sistemas (FACIN, 2011).

O Programa Nacional de Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecudria foi instituido por
meio da Instrucdo Normativa N° 28, de 15 de maio de 2008 (BRASILI, 2008). Entende-se por
educacdo sanitaria em defesa agropecudria o processo de disseminagdo, construcdo e
apropriacdo de conhecimentos, por parte dos participantes das diversas etapas das cadeias
produtivas associadas as atividades agropecuarias e pela populacdo em geral, relacionados com
a saude animal, sanidade vegetal e qualidade dos produtos, subprodutos e insumos

agropecuarios.
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A ja mencionada Instru¢cdo Normativa N° 28 em seu artigo 3°, estabeleceu trés objetivos
especificos: 1) estabelecer e implementar diretrizes nacionais para as atividades de Educacdo
Sanitaria em Defesa Agropecuaria; 2) promover o fortalecimento, aumento da abrangéncia e
aperfeicoamento das a¢des publicas e privadas orientadas para a Educacdo Sanitaria em Defesa
Agropecuéria; e 3) desenvolver e implementar, de forma continuada, planos, programas,
atividades e acdes em educacdo sanitaria em defesa agropecuaria, de forma articulada com as
trés Instancias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, com os Sistemas

Brasileiros de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecuéarios (BRASIL, 2008).

2.3.2. Elementos integradores da educacao sanitaria

A educacdo sanitaria € um processo complexo, ndo somente pela sua complexidade
intrinseca ao se tratar de um processo educacional. A complexidade da educagdo sanitaria
adquire outra dimensao ao ser necessario a integracdo de diferentes elementos, todos eles de

diferentes naturezas, 0s quais sdo apresentados de forma resumida na figura 3.

-

ﬂ Comunicagao

H Politicas Governamentais U

ﬂ Conhecimento do Pﬁblicoﬂ ( ——— ‘ Ml
|l Educacio Sanitaria
| Pedagogia | T—_ — ' Fiscalizacio U
ﬂ Conhecimento Técnico R ﬂ Etica e Cidadania ]

Figura 3. Diagrama representativos dos elementos componentes da educagéo sanitaria.

Vérias areas do conhecimento participam na educacdo sanitaria, sendo esta atividade
influenciada por aspectos politicos, econémicos, sociais e educacionais. Além disso, aspectos
sanitarios, metodologicos e comunicacionais determinam o sucesso ou fracasso da educacédo

sanitaria em uma determinada populacdo ou fragdo dela.
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2.4 Metodologia

O presente trabalho € uma revisdo integrativa. Trata-se de uma metodologia que
proporciona a sintese do conhecimento e a incorporacdo da aplicabilidade de resultados de
estudos significativos na pratica, esta é realizada a partir da sintese dos resultados de pesquisas
relacionados com um problema ou questdo especifica, sendo a mais ampla a abordagem
metodoldgica referente as revisdes, permitindo a inclusdo de estudos experimentais e nédo
experimentais para uma compreensdo completa do fenémeno analisado. Portanto, € um recurso

importante dentre a pratica da educagao sanitaria, pois é baseada em evidéncias.

A coleta dos dados foi realizada no periodo de 13 de dezembro de 2019 a 20 de
dezembro de 2019 na base de pesquisa Google, tendo partido do seguinte questionamento: “O
que tem sido abordado e como tem sido realizada a Educacao Sanitaria? ” por diversos 6rgaos
e instituicbes como Ministério da Salde, Vigilancia Sanitaria, Agéncia de Defesa
Agropecudria, Secretaria de Educacdo e Servigo de Inspecdo. A busca na base de pesquisa foi
realizada utilizando-se as seguintes palavras chaves: Educacéo sanitaria, alimentos, tendo sido

realizada 15 (quinze) observacdes sobre o tema (TABELA 1).

Os critérios de inclusdo utilizados foram os seguintes: apresentar o texto na integra
disponivel online, devendo o estudo tratar da educacdo sanitaria como ferramenta de
transformacdo na sociedade. Foram excluidos trabalhos que apresentavam contetdo que nédo
retratava experiéncias de atividades ocorridas para Educacdo Sanitaria. Os dados foram
categorizados por aproximacao tematica dos objetos de estudo e, em seguida, foi realizada a
analise do contetido da seguinte forma: Orgdo executor, Local, Ano de Ocorréncia, Publico
Alvo, Tema Abordado, Método Utilizado na Educacgdo Sanitaria e Fonte Pesquisada.



2.5 Resultados

TABELA 1 Ac0es desenvolvidas no Brasil voltadas para a educacgéo sanitaria.
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O consumo de alimento no mundo tem contribuido para o agravamento no aumento do
registro de surtos alimentares por doencas transmitidas por alimentos (DTAS), isso porque, 0
aumento de grupos populacionais vulneraveis ou mais expostos, além do processo de
urbanizacédo de forma muitas vezes desordenada, contribui para que a produgdo e consumo de

alimentos ocorra em condic¢des ndo adequadas.

Segunda a Organizacdo Mundial da Saude — OMS, a doenca transmitida por alimento
(DTA) pode ser de natureza infecciosa ou toxica, sendo causada por agentes que invadem o
organismo por meio da ingestdo de alimentos contaminados (WHO, 2000). Alem disso, se
constitui um surto de DTA a ocorréncia de dois ou mais casos de uma doenca alimentar
semelhante, resultante da ingestdo de um alimento em comum (WHO, 2008). Dentre os
sintomas causados por DTAs, estes podem gerar variar de uma gastrenterite leve a situacdes
mais severas, podendo desencadear sindromes de natureza renal, hepatica, neuroldgica. Porém,
de forma geral, a maioria das DTAs é de intensidade leve a moderada, com auséncia da busca
de tratamento com profissionais de saude, o que determina, entre outros fatores, falhas nos
sistemas de vigilancia e a dificuldade de se estimar a verdadeira incidéncia de DTA na
populacéo (LEITE, 2006).

Nos resultados encontrados, observa-se uma predominancia sobre temas relacionados a
conscientizacdo para o consumo de produtos de origem animal, através por exemplo da
manipulacdo de forma higiénica dos alimentos. Corrobora com essa informacao Devides et al.,
(2014) ao mencionarem que as doencas transmitidas por alimentos constituem um problema de
salde publica em nivel mundial, e estdo frequentemente associadas as falhas na manipulacao
dos alimentos. Isso ocorre principalmente pelo desconhecimento dos riscos sanitarios por parte
dos manipuladores de alimentos, 0 que pode ser um entrave para qualidade do produto oferecido
ao consumidor, com consequente geracao de graves prejuizos a saude publica.

Como estrategia para melhoria nesse cenario, a educacdo sanitaria mostra-se uma das
ferramentas que busca a prevencéo e a garantia da seguranca alimentar, e através dela pode-se
obter a conscientizagdo dos manipuladores na responsabilidade de suas a¢fes. Ainda segundo
a World Health Organization (WHO, 2000)) a estratégia para prevencao das doencas de origem
alimentar pode ser descrita nos termos de trés linhas de defesa: melhorias na qualidade higiénica
de alimentos crus na agricultura e aquicultura, aplicacdo de processos tecnolégicos que
controlem os contaminantes nos alimentos, e educagdo de consumidores e manipuladores de

alimentos.
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Nessa expectativa o maior publico alvo desse estudo foi os estudantes seguido da
populacdo em geral. Os estudantes nesse processo de formacdo de opinido é elemento
fundamental, pois além de serem a geracdo futura, os mesmos sdo multiplicadores de
informac&o, principalmente em suas residéncias, atingindo dessa maneira uma parcela
significativa da sociedade. Ja a transmissdo para o consumidor (populacdo) que representa o
ponto final na cadeia alimentar, desde a producédo até o consumo, tem suas responsabilidades
no que diz respeito a conservacdo, manipulacéo e preparo dos alimentos. Porém, € importante
seu esclarecimento a fim de que possa conhecer e compreender as caracteristicas dos alimentos
e seus processos tecnoldgicos de elaboracdo e conservacdo. Somente assim podera decidir sobre
Seu consumo ou ndo, a correta manipulacao e preparacao, sem que sejam originados posteriores
perigos a sua saude (VIEIRA et al., 2010)

Baseado nas consideracdes anteriores recomenda-se, nas praticas diarias profissionais,
a insercédo da educacao em saude, que compreende um conjunto de saberes e praticas que visam
a prevencdo de doencas e promocdo da salde, em que o conhecimento, cientificamente
produzido, no campo da salde, intermediado por profissionais da saude, atinge a vida cotidiana
das pessoas. A compreensdo dos condicionantes do processo saude-doenca oferece subsidios
para a adogdo de novos habitos e condutas de saude (ALVES, 2005).

O Comité de Especialistas em Planejamento e Avaliagcdo dos Servigos de Educagdo em
Saude, da OMS, conceitua que o foco da educacdo em salde deve estar voltado para a
populacéo e para a acdo, com o objetivo de encorajar as pessoas a adotar e manter padrfes de
vida sadios, usar de forma judiciosa e cuidadosa 0s servicos de saude colocados a sua
disposicdo, tomar suas préprias decisbes — tanto individual como coletivamente — visando
melhorar suas condi¢des de saude e as condigdes do meio ambiente.

A populagéo pode ter a responsabilidade pela busca da seguranca alimentar apenas se
ela receber instrucBes dos riscos que certos alimentos ou praticas representam para sua saude,
necessitando serem instruidos em suas escolhas. Os consumidores necessitam ser informados e
constantemente relembrados sobre os riscos que alguns alimentos oferecem (WHO, 2000).

Assim, atividades de educacdo em salde para prevencdo das DTAs devem abranger toda
a populacéo e grupos sociais, inclusive profissionais da satde, consumidores e manipuladores
de alimentos, mediante comunicacédo, informacao e treinamento, possibilitando a populacéo-
alvo adquirir experiéncias e habilidades necessarias para entender e administrar perigos em
seguranca alimentar (SEZEFREDO et al., 2014).
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Programas e atividades educativas que visam & popularizacdo do conhecimento
cientifico acerca deste assunto sdo lancados e aplicados, porém, sem a uniformidade e destaque
que conhecidamente outros temas recebem. As acOes educativas em salde apresentam,
comprovadamente, efeitos satisfatdrios e muito importantes para a triade individuo/sociedade/
sistema de saude, pois quando as informagfes transmitidas sdo aceitas e colocadas em pratica
afetam diretamente o estilo de vida e bem-estar daqueles que as captaram (SEZEFREDO et al.,
2014).

2.6 Conclusao

Observa-se uma efetiva institucionalizagdo da educacdo sanitaria, 0 que garante o
consumo de produtos de origem animal com caracteristicas in6cuas na maior parte dos
consumidores. A educacao sanitiria como todo processo educacional precisa ser pensado e
desenhado intencionalmente pera propiciar a aprendizagem de todos os elos das diversas
cadeias produtivas, e em especial os consumidores finais. Devem ser continuos e crescentes 0s
esforgos para produzir materiais didaticos-educativos que abordem a educacao sanitaria desde
diferentes pontos de vista.
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ATENCAO!
CUIDE DA SUA
SAUDE!

L N ADAGRO ¥

Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo
Agropecudria de Pernambuco




ATENCAO
CONSUMIDOR

Ao adquirir produtos de origem ani-
mal, seja lacteos e/ou carneos, deve-se ob-
servar se esses produtos possuem registro
no Servico de Inspecao Municipal (SIM) atra-
vés da Vigilancia Sanitaria, Servico de Inspe-
cao Estadual (SIE) através da ADAGRO ou no
Servico de Inspecao Federal (SIF) através do
MAPA . Cabe a vocé consumidor nao adquirir
produtos clandestinos devido 0s riscos que
esses alimentos representam a sua saude.

PRODUTOS CARNEOS ~ PRODUTOS LACTEOS

INSPECIONADO
00000

S.I.LE
Registro sob o N*
00/00000

T __,E'—_h"““ﬂ-.
o bes
REGISTRADO
Qo000

T S.LE

Condicoes de conservacao do produto;
Caracteristicas visuais do produto;
Integridade da embalagem,;

Data de validade;

Verificar registro;

NUNCA COMPRE PRODUTOS CLANDESTINOS

ALIMENTOS CLANDESTINOS NAO
GARANTEM A QUALIDADE DOS PRODU-
TOS.

PRODUTOS SEM REGISTRO PODEM ESTAR
CONTAMINADOS E CAUSAR DOENCAS. VOCE
PODERA TER FEBRE, DOR DE BARRIGA, VO-
MITO, DIARREIA, PODENDO CHEGAR A MOR-
TE.

FIQUE ATENTO
SO COMPRE PRODUTOS
REGISTRADOS!

DUVIDAS/DENUNCIA
0800 0811020
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