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RESUMO

O Brasil ao longo de sua histéria passou por momentos que representaram
grandes oportunidades para implantar uma politica de reordenamento fundiario de
forma a dinamizar o acesso a terra de forma mais equitativa, porém o estado
brasileiro nunca efetivou uma politica de reforma definitiva na estrutura agraria
brasileira. Este trabalho pretende realizar um estudo da politica da reforma agréaria
executada no Brasil no periodo de 1994 a 2018. Assim como analisar as agdes
governamentais das politicas de fortalecimento da agricultura familiar no periodo. O
estudo baseou-se em pesquisa documental através dos dados oficiais dos governos
e a bibliografia de referéncia aos temas abordados. Buscou-se averiguar 0S
componentes estratégicos da reforma agraria e da agricultura familiar como
mecanismos de enfretamento da desigualdade e da pobreza no meio rural,
propiciando a geracdo de emprego e renda para a sociedade brasileira. Verifica-se
que a agricultura familiar € responsavel, diretamente, em grande parte na producao
agropecuéria brasileira, sobretudo na producéo de alimentos para o mercado interno

brasileiro.

Palavras chave: Reforma Agraria, Agricultura Familiar, Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

Throughout its history, Brazil has experienced great opportunities to
implement a land reordering policy in order to streamline access to land more
equitably, but the Brazilian state has never implemented a policy of definitive reform
of the Brazilian agrarian structure. This paper intends to carry out a study of the land
reform policy implemented in Brazil from 1994 to 2018. As well as to analyze the
governmental actions of the policies of strengthening of the family agriculture in the
period. The study was based on documentary research through official government
data and the reference bibliography for the topics covered. The objective was to
investigate the strategic components of agrarian reform and family farming as
mechanisms to address inequality and poverty in rural areas, providing employment
and income generation for Brazilian society. Family farming is largely responsible for
Brazilian agricultural production, especially food production for the Brazilian domestic

market.

Keywords: Agrarian Reform, Family Farming, Rural Development.
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1. Introducéo

O Brasil € um pais com dimensdes continentais, com vastas areas propicias
para as atividades agricolas. No entanto, no pais, historicamente, a concentracdo
fundiaria sempre foi uma caracteristica marcante. Durante os primeiros séculos de
historia, no Brasil colonia, a estrutura vigente era a de sesmarias com grandes
extensdes de terra a serem exploradas com a finalidade de exportacdo de

recursos e geracao de riquezas para a coroa portuguesa.

Somente em 1850, com a criacao da Lei de Terras é que foi regulamentado
o direito a propriedade através da compra. Dessa forma, observa-se que o Brasil,
desde sua concepcdo como pais, ndo regulamentou o acesso a terra de forma a
promover uma melhor distribuicdo, condicionando somente aos detentores de
capital a aquisicéo de terras, o que configurou em forte concentracédo fundiaria (Lei
n° 601, de 18 de setembro de 1850).

A tematica referente a propriedade dos imdveis rurais permaneceu sem
grandes modificacbes até meados do século XX. Com insatisfa¢cdes vindas do
campo, sobretudo dos trabalhadores rurais que sofriam pressdes exercidas pelos
grandes proprietarios. Com a expulsdo dos pequenos proprietarios de suas terras
para expansdo dos latifindios. Surgem inquietacbes no meio rural com
reivindicacdes a fim de forcar uma politica de reforma agraria mais ampliada e que

atendesse as necessidades dos agricultores.

No entanto, apenas na Constituicdo de 1946, surge pela primeira vez a
previsdo legal da politica de reforma agraria. Nela, estabeleceu-se que a
propriedade estava condicionada a promover o bem-estar social e que € passivel
de desapropriacdo mediante prévia indenizacdo em dinheiro. Somente com o
advento do Estatuto da Terra em 1964, é que de fato a legislacdo brasileira trouxe
novas definicdes e a instituicdo da desapropriacdo para fins de reforma agréaria
com indenizacdo em Titulos da Divida Agraria (TDA). Nas décadas seguintes o
que se verificou foi que o objetivo principal do governo brasileiro no meio rural foi
priorizar politicas de desenvolvimento agricola a partir da modernizagdo com o

advento da agroindustria.



Somente na década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, houve mudangas no cenario da reforma agréaria. A partir do governo de
Lula e de Dilma Rousseff, jA no século XXI, a reforma agraria continuou sendo
executada na forma de criacdo de assentamentos a partir de desapropriacées de
imoveis rurais que ndo cumpriam as funcgdes sociais e que era objeto de
reivindicagbes dos movimentos sociais. No governo do Michel Temer, com a
instalacdo da crise econdmica e politica do Brasil, a reforma agraria sofreu
contingenciamento e houve poucos casos de desapropriacdo para fins de

distribuic&o de terra no periodo.

Paralelo a questédo fundiaria, tem-se a agricultura familiar que, até a década
de 1980, era definida como de subsisténcia, com pequenos proprietarios rurais ou
camponeses, que historicamente nao tiveram incentivos advindos de politicas
publicas do governo. Por outro lado, houve vérias politicas de fomento a

modernizacdo e agroindustrializacdo dos produtores rurais patronais.

Somente a partir da década de 1990, no governo Fernando Henrique
Cardoso, com a criacdo do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), é que foi verificado um maior incentivo a producéo através de
crédito de investimento subsidiado e, por conseguinte, a modernizacdo dos meios
de producdo. Nos governos seguintes 0 acesso a financiamentos agricolas através
do PRONAF, continuou com sua importancia na dinamizacdo da producdo dos

agricultores familiares.

Quando se analisa a producao agricola do Brasil dos ultimos anos, verifica-
se que é a producao advinda da agricultura familiar é a grande responsavel pelo
abastecimento interno, sobretudo no fornecimento de alimentos. No entanto, os
governos tém cada vez mais incentivado uma maior pujanga na politica externa
com maior participacdo da producéo agropecuaria como geradora de divisas ao

pais, a partir da producdo de commaodities para exportagao.

Considerando a importancia da producdo agricola para o abastecimento
interno, a escassez de terra para esses grupos minoritarios e suas respectivas
dificuldades para acessar politicas de apoio ao setor, chegamos ao seguinte
problema de pesquisa o qual se pretende discorrer ao longo desse trabalho, ou

seja, quais entraves existem na politica de reforma agraria que inviabilizam a
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ampliacdo do acesso a terra e, consequentemente, no fortalecimento da producéo

de alimentos no Brasil?

Um melhor reordenamento fundiario e execucdo da politica de reforma
agraria no Brasil dinamizariam o acesso a terra de forma mais equitativa,
propiciando a diminuicdo da concentracdo fundiaria trazendo ao meio rural mais
oportunidades aqueles que hoje ndo possuem terras para produzir e tirar o

sustento de sua familia.

A experiéncia nos mostra que a agricultura familiar é responsavel
diretamente pela producéo de grande parte dos alimentos e geragéo de emprego e
renda no meio rural. Assim, entende-se que com uma ampla politica de reforma
agréaria, seria possivel ndo s6 melhorar a questdo distributiva de ordenamento
agrario como também na dinamizacdo da producdo agricola nacional. Com os
produtores patronais produzindo essencialmente as commodities para o mercado
internacional e os agricultores familiares cada vez mais fortes na questdo do

fornecimento de produtos para o consumo interno brasileiro

14

Para isso, o0 objetivo geral deste trabalho foi analisar a politica de reforma

agraria brasileira implementada no periodo de 1994 a 2018 a fim de identificar os

entraves na ampliacdo do acesso a terra e fortalecimento da agricultura familiar.

Para tanto, o trabalho apresenta o0s seguintes objetivos especificos:

e Analisar os dados e informacgfes referentes a distribuicdo de terra no

periodo do estudo;

e Relacionar dados da producao de alimentos oriundos das atividades da

agricultura familiar aos dados da politica da reforma agraria;

e |dentificar as politicas agricolas de apoio a agricultura familiar

implementadas no pais.

A contribuicdo do presente trabalho ao estado da arte esta, portanto, num
estudo do desenvolvimento rural com a implementacdo de uma reforma agraria
efetiva e dindmica da producéo da agricultura familiar, na perspectiva de subsidiar
a importancia na formulacéo de politicas publicas.

Para efeito de apresentacdo e sistematizacdo das reflexdes propostas,

0]

trabalho esta estruturado em cinco capitulos e subtdpicos. O primeiro se trata desta

introducdo. O segundo se dedica a apresentar os caminhos metodoldgicos adotados
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nessa pesquisa. No terceiro capitulo foi realizado um levantamento histérico das
politicas publicas realizadas no Brasil sobre a Reforma Agréaria. No quarto se fez um
levantamento das politicas de apoio a Agricultura Familiar e suas implicacbes na
producdo agropecuaria. No decorrer destes ultimos capitulos, serdo abordados
subtitulos apresentando resultados e discussdes sobre o desempenho econémico
da producédo e viabilidade econdmica da agricultura familiar. Por fim, mediante as
discussbes e reflexdes realizadas, decorrem-se as consideracfes finais desse
estudo para o entendimento acerca do processo de desenvolvimento rural brasileiro.
Cabe ressaltar que, o trabalho em questdo, evidentemente, ndo tem a
pretensdo de esgotar toda a complexidade e reflexdes acerca da tematica em tela,
pretende apenas apontar alguns elementos importantes para compreensao da

mesma.
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2. Metodologia

O trabalho foi realizado através da pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. A principio a estratégia de pesquisa se dirigiu na busca de fontes de
dados documentais da tematica proposta do trabalho como os dados dos ultimos
Censos Agropecuarios publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e de dados primarios referentes aos numeros da politica da reforma agréaria
coletados através dos sistemas e publica¢c6es do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA). Tal informacdo permite tratar os dados de forma

guantitativa e fazer comparacdes entre os governos no periodo de andlise.

Quanto as pesquisas bibliograficas estas se deram através de estudo e
andlise de documentos cientificos como livros, periédicos e artigos cientificos que
tratem do tema de estudo: reforma agraria e producdo agropecuéaria da agricultura
familiar na forma de abordagem de pesquisa qualitativa dos resultados esperados e
alcancados com as politicas implantadas. Através desse estudo teméatico espera-se
ampliar o entendimento sobre essas questdes a partir da compreensdo da

contextualizacao histérica e socioecondmica.

2.1.Tipo de Estudo

O presente trabalho constitui uma pesquisa bibliografica e documental.
Bibliografica, pois abrange as mais diversas fontes secundarias publicadas sobre os
temas de reforma agraria e agricultura familiar de forma a examinar as politicas e
programas implantados no pais nas ultimas décadas. Dessa forma além das
informacgdes ja escritas sobre 0 assunto procura-se examinar essas politicas sob um
novo enfoque e abordagem de forma a justificar a implementacdo de fato de uma
reforma agraria ampla e concomitantemente programas de apoio e fomento a
agricultura familiar. Nesse sentido, parte significativa desse trabalho se baseia em
publicacdes, sejam livros, teses, monografias, que em conjunto tratam do tema
(LAKATOS, 2010).
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Este trabalho utiliza dados publicos primarios e estatisticos sistematizados
sobre os temas estudados. Seja por meio de dados censitarios agropecuarios do
IBGE, com destaque a producédo dos agricultores familiares, sejam pelos dados
cadastrais sistematizados do INCRA na implantacdo da politica de reforma agraria
do pais. Além de outras consultas a dados sistematizadas de programas e politicas
disponibilizados em enderecos eletrénicos dos 6rgdos publicos do Brasil. As fontes
abordadas neste trabalho sdo de arquivos publicos, com consulta a documentos

oficiais e fontes estatisticas.

2.2.Método Utilizado

Como método de procedimento para realizar esta pesquisa com finalidade
mais restrita em termos de explicacdo geral (LAKATOS, 2010), foram utilizados
dados historicos de forma a averiguar as raizes dos problemas que levaram o pais a
ter essa caracteristica tdo marcante de concentracdo fundiaria e de exploracéo
agropecudria caracterizada nas grandes propriedades produtoras de commodities,
que foram preteridas ao desenvolvimento do pequeno agricultor familiar.

A metodologia de abordagem dos temas de estudo se apresenta de forma
dedutiva na qual através dos dados apresentados busca-se relacionar a melhoria de
renda qualidade de vida dos diversos setores da sociedade, se de fato o Brasil
implantar uma politica efetiva de reforma agraria de forma a diminuir
consideravelmente a concentracdo fundiaria do pais. Dessa forma, também busca-
se justificar o fortalecimento e consolidacdo de programas de apoio a agricultura
familiar, pois os dados censitarios tém demonstrado que este modelo de producgéo

tem sido responsavel pela geracdo de emprego e renda no meio rural brasileiro.
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2.3.Analise de Conteudo

Através dos estudos apresentados na pesquisa procura-se inferir na
importancia de politicas governamentais na questao da distribuicdo agraria no pais e
sua importancia como elemento dinamizador na economia, com 0S programas de
apoio e fomento a agricultura familiar., O processo de investigacdo aqui deste
trabalho ndo esta na importancia dos dados em si mesmos, mas em proporcionarem
respostas as investigacdes (LAKATOS, 2010).

Desta forma o que se pretende na analise € a interpretacdo, explicacdo e
especificacdo das politicas e programas de reforma agréaria e agricultura familiar dos
governos no periodo de 1994 até 2018 no Brasil. E importante que os estudos na
area corroborem para inferir na mudanca da forma como essas politicas foram
tratadas ao longo dos governos recentes, para uma mudanca de fato, e consolidada

no cenario econdmico do meio rural brasileiro.
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3. Estrutura Agraria do Brasil

O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de produtos agropecuarios. A
vasta dimensao territorial, as condi¢des climaticas favoraveis e 0s recursos naturais
fartos, o tornam um destaque no mercado internacional na pauta de exportacéo de
commodities agricolas. No entanto, apesar de toda essa pujan¢ca na producao
agropecuaria, a realidade do meio rural brasileiro € de grande desigualdade social,
como reflexo de uma forte concentracdo fundiaria. Onde muitos agricultores néo
detém meios suficientes para produzir satisfatoriamente, seja pela falta de terra, de
propriedade de tamanho insuficiente ou pela falta de politicas de estimulo a
producdo aos pequenos produtores. Assim, procuram-se demonstrar no discorrer
deste capitulo a caracteristica da concentracdo fundiaria do pais, quais politicas
adotadas ao longo de sua historia a respeito da questao agraria.

3.1.Concentracéo de terra no Brasil

O Brasil é essencialmente um pais com dimensdes continentais e desde a
colonizacéo portuguesa, o0 acesso a terra foi controlado de maneira a restringi-lo as
classes dominantes, (PRADO JUNIOR, 1978). A posse e o dominio das terras
brasileiras continuam concentrados em latifindios espalhados pelo pais, sem que a
terra possa cumprir sua funcdo social, apesar das demandas e lutas sociais
camponesas. Tal situacdo é consequéncia do processo histérico da economia
brasileira, que teve sua base erguida no latifindio monocultor e no trabalho escravo
e perpetua até os dias atuais o0 modelo agroexportador.

Para efeito de analise dos dados e informacdes a respeito da distribuicdo de
terra no pais, observam-se o0s resultados comparados dos Ultimos Censos
Agropecuarios publicados pelo IBGE. Quando divididos por extratos fundiarios,
verifica-se na Tabela 1, uma permanente caracteristica de desigualdade na
distribuicdo da terra no pais. Neste sentido, enquanto os estabelecimentos rurais de
menos de 10 ha (hectares) ocupam menos de 3% da area total ocupada nos quatro
altimos Censos Agropecuarios — 1985, 1995/1996, 2006 e 2017 —, a area ocupada
pelos estabelecimentos com mais de 1.000 ha concentram mais de 44% da area

total nestes anos.
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Tabela 1- Area dos estabelecimentos agropecuarios, segundo o estrato de area - Brasil — 1985/2017

Area dos estabelecimentos rurais (ha)

Extrato de Area

1985 1995 2006 2017
Total 374.924.421 353.611.246 333.680.037 351.289.816
Menos de 10 ha 9.986.637 7.882.194 7.798.777 7.993.969
De 10 ha a menos de 100 ha 69.565.161 62.693.585 62.893.979 63.810.646
De 100 ha a menos de 1000 ha 131.432.667 123.541.517 112.844.186 112.257.692
1000 ha e mais 163.940.667 159.493.949 150.143.096 167.227.511

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1985/2017.

Quando se considera os dados cadastrais do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), tem-se um retrato mais fiel da situacdo
atualizada da estratificacdo dos imdveis rurais por tamanho. Vale ressaltar que os
dados do INCRA se referem ao quantitativo de iméveis rurais cadastrados na base
de dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), enquanto no IBGE o
levantamento do Censo Agropecuario se refere aos estabelecimentos rurais.

Ao analisar a concentracdo fundiaria com dados do INCRA, percebe-se o
quanto é desigual a distribuicdo fundiaria. Nas propriedades de menor tamanho, ou
seja, com menos de 10 hectares, concentram-se 35,5% dos imoveis, mas a area
total deste grupo representa apenas 1,4% da area total dos imoveis cadastrados.
Por outro lado, os detentores dos maiores imoveis, considerando os iméveis acima
de 1.000 hectares, proporcionalmente apenas 1,5% do numero de imdveis,

enguanto area total representada por estes corresponde a 57% do total (Tabela 2).
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Tabela 2 — Estrutura Fundiaria do Brasil — INCRA - 2018

Tamanho dos Imoveis Quantidade de Imoveis Area Total % Concentracao
(hectares)
Mais 0 a menos de 1 160.069 79.623,4012 % érea dos
1 a menos de 2 201.808 276.768,1293 | 1100 &rea dc
2 amenos de 5 937.468 3.151.196,5634 | menos de 10 ha
5 a menos de 10 992.227 7.168.884,9906
10 a menos de 25 1.596.285 25.861.237,7162
25 a menos de 50 987.842| 34.770.285,0867
50 a menos del00 703.947 48.849.862,6831
100 a menos de 250 494.612 75.173.601,9342
250 a menos de 500 183.213 64.589.863,3145
500 a menos de 1.000 97.979 68.201.481,0183
1.000 a menos de 2.000 50.536 | 69.578.511,9966 | 98,62% area dos
2.000 a menos de 2.500 13.264| 20.698.463,7622| " qe1omm
2.500 a menos de 5.000 22.142| 76.493.734,6452
5.000 a menos de 10.000 7.439 53.080.115,3759
10.000 a menos de 20.000 1.832 25.129.741,0722
20.000 a menos de 50.000 1.053 31.558.631,7486
50.000 a menos de 100.000 268 19.050.675,4777
100.000 e mais 424 | 142.810.726,6836
TOTAL 6.452.408 | 775.523.405,5995 100%

Fonte: INCRA — SNCR - julho/2018.

Como os dados do INCRA referem-se somente aos imoéveis rurais, em
especial das propriedades, eles podem fornecer informacdes sobre a real
concentracdo de terra. Esses dados indicam quem detém a terra e por isso é
possivel extrair a renda da terra (GIRARDI, 2008). Ainda que 0s niUmeros mostrem
uma forte concentracdo fundiria, deve-se reconhecer a possibilidade da
concentracdo da terra no Brasil ser ainda maior, pois varios proprietarios possuem
mais de uma propriedade e para o cadastro do INCRA se considera como um unico
imovel se os mesmos forem contiguos.

Como ficou evidenciado neste capitulo, o Brasil tem como caracteristica uma
grande concentragdo fundiaria. Essa caracteristica tem origem histérica no Brasil,
verificaremos a seguir como a questdo agraria vem sendo abordada pelo estado

brasileiro.
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3.2.Politica Agréaria no Brasil

A desigualdade social e a concentracdo fundiaria tém marcado a sociedade
brasileira e sua origem remonta desde o processo de colonizacdo portuguesa que
instaurou o regime de sesmarias®. Nesse regime, o agricultor tinha o direito de posse
e o0 Estado mantinha o dominio das terras. No entanto, no periodo de colonizacao
apenas os brancos e catdlicos tinham o direito a posse da terra, enquanto escravos,
indios, judeus, mouros, entre outros, ndo tinham o mesmo direito. O modelo colonial
no Brasil se constituiu por meio de trés componentes fundamentais na organizagao
social, quais sejam: a grande propriedade fundiaria, a monocultura de exportacdo e
o trabalho escravo (MIRALHA, 2006).

Nesse contexto, € importante destacar que a forma familiar de producédo
agropecudria sempre esteve presente desde o processo de ocupacdo do Brasil, no
entanto, a producédo familiar existia de uma forma subordinada a grande propriedade,
produzindo principalmente produtos alimenticios, como cereais para a subsisténcia e
para o consumo de pequenos mercados locais, pois, as grandes lavouras, na época,
s6 produziam commodities para ser escoada para Portugal. Nesse periodo, assim
como em toda histéria do Brasil, a producdo de produtos destinados a exportacao
sempre foi beneficiada por politicas e beneficios para aumento de producdo e
manter o Brasil como grande destaque no comércio mundial na producédo de bens
agricolas. Em contrapartida, a agricultura familiar foi relegada a segundo plano.

E importante salientar que, durante o periodo colonial, a producéo familiar,
mesmo que ocupando um lugar subalterno na sociedade brasileira, teve uma grande
importancia para o Brasil nhaquela época, pois, enquanto as grandes propriedades
estavam preocupadas em produzir acgucar para 0 mercado internacional, 0s
produtores familiares produziam os produtos alimenticios (feijao, mandioca, milho,
etc.) necessarios ao abastecimento da demanda interna de alimentos.

Os ciclos produtivos agricolas foram mudando ao longo dos séculos, mas o
pais nunca perdeu sua caracteristica de grande produtor de monoculturas no centro

da economia agricola brasileira.

!Sesmarias — instituto criado em Portugal no ano de 1375 pelo Rei D. Fernando |, onde foi concedido terras
portuguesas por tempo determinado e gratuito a com a finalidade do aproveitamento do solo. Esse instituto
juridico portugués foi transplantado para o Brasil, em 1530, a Martim Afonso de Sousa para incentivar a
colonizacéo das terras brasileiras e torna-las produtivas (MEDEIROS, 2005).
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No século XIX o principal produto da economia brasileira era o café, e com a
abolicdo da escravidao prestes a acontecer por pressfes internacionais o governo
decretou a Lei de Terras de 1850. A partir da qual sO era possivel ter a posse da
terra por meio da compra. Dessa forma, o governo em comum acordo com 0S
grandes produtores, conseguiria manter a estrutura agraria com o0s grandes
produtores detentores de recursos para adquirir as terras. Com a abolicdo da
escraviddo, o0s antigos escravos, agora libertos, ndo detinham capital para
adquirirem terras e a Unica forma de sobrevivéncia decorria justamente do trabalho
para os grandes fazendeiros (STEDILE, 1996)

Assim, em meados do século XIX o Brasil teve um primeiro momento propicio
para a realizacdo da reforma agraria, mas isso néo interessava as elites brasileiras,
muito pelo contrario, queriam ter trabalhadores sem-terra para trabalharem nas

lavouras de café, como afirma Martins (1999):

[...] surge a questdo agraria quando a propriedade da terra, em vez de ser
atenuada para viabilizar o livre fluxo e reproducéo do capital, € enrijecida
para viabilizar a sujeicao do trabalhador livre ao capital proprietario de terra.
Ela se torna instrumento da criagdo artificial de um exército de reserva,
necessario para assegurar a exploracdo da forca de trabalho e a
acumulacdo. A questdo agréria foi surgindo, foi ganhando visibilidade, a
medida que escasseavam as alternativas de reinclusdo dos expulsos da
terra (MARTINS, 1999, p.12).

Para Silva (1996), a Lei de Terras ndo resolveu a questéo fundiaria no pais
gue vinha do regime sesmarial. Ao contrario, agravou ainda mais com legalizacao de
posses de areas, deficiente em definicbes dos limites, e favoreceu a grilagem de
terras devolutas. A posse de grandes areas sem o devido controle por parte do
estado e o0 seu posterior reconhecimento seja pelas autoridades coloniais, depois
pelo império e posteriormente através do estabelecimento da republica, foram
também responsaveis do modelo concentrador latifundiario brasileiro.

No inicio do Século XX, a economia brasileira comecou o0 processo de
industrializagdo. Embora incipiente esse inicio da industrializagdo no Brasil provoca
mudancas na producdo agricola, com a consolidacdo de producdo mercantil de
alimentos e diversificagdo de producdo, fora das grandes fazendas de café, para
fornecimento de matérias primas para industrias que se instalavam (SILVA, 1984).

Entende-se, que nesse momento o Brasil poderia ter realizado a reforma agraria de
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forma a dinamizar esse novo setor agricola associado a industrializacdo. Porém,
nada foi feito nesse sentido e, os interesses dos produtores de café se mantiveram
com a concentracao das terras, pois detinham ainda o poder politico e econémico.
Com a crise de 1929 a cultura cafeeira entrou em crise e o Brasil passa por
uma mudanca radical deixando de ser um pais produtor rural para ser um pais mais
industrializado e urbanizado. Consequentemente, as elites do poder, agora
industriais, ndo viram a questdo da reforma agraria como mecanismo de

dinamizacao da economia, conforme ressalta Martins (1999),

Entre as velhas elites e as novas elites estabelecera-se uma espécie de
compromisso politico, mediante o qual os industriais e os grandes
comerciantes tornaram-se grandes clientes politicos das oligarquias, as
guais delegaram suas responsabilidades de mando e dire¢éo, reproduzindo
0S mesmos mecanismos politicos que vitimavam todo o povo e impediam
um efetivo desenvolvimento da democracia entre nés (MARTINS, 1999,

p.20).
Com a crise de 1929 a agricultura brasileira que era baseada, principalmente,
na monocultura do café, se diversifica, sendo que outras culturas, como o algodéo, o
feijdo, o arroz, dentre outras, aumentaram sua importancia econdmica, assim como
a sua area cultivada. A reorganizacdo da economia a partir de novos centros de
producdo agricola e a formacédo de uma industrializacdo interna, apés a década de
1930, promove varios movimentos migratorios, no sentido rural urbano (MIRALHA,

2006).

3.3. Politicas agréarias apds a industrializacéo

Com a industrializacdo do Brasil, a partir dos anos de 1950, o espaco rural
comecou a receber novas tecnologias e mecanizagéo agricola oriundas da industria
estimulada pelo Governo Federal através de financiamentos subsidiados pelo
Estado para os grandes proprietarios (MIRALHA, 2006).

E fato que no Brasil, a pequena producéo familiar sempre teve importancia no
pais e continua resistindo, apesar dos governos, historicamente, incentivarem
prioritariamente a producdo de monocultoras em larga escala, principalmente para
exportacdo. Assim, entende-se que se a producéo agricola de origem familiar tivesse
0 apoio necessario, poderia apresentar melhores condi¢cdes de se desenvolver e

dinamizar a producdo agropecuaria brasileira. Dessa maneira, faz-se necessario
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evidenciar a necessidade do fortalecimento da politica de reforma agréria e, por
conseguinte, ampliar e dinamizar a producéo para este grupo de produtores.

No periodo compreendido entre 1950 e inicio da década de 1960, comecam a
aparecer no campo, militancias politicas de diferentes setores de trabalhadores
rurais e movimentos sociais, como as Ligas Camponesas no Nordeste, que
comecam a contestar a grande desigualdade social e concentracdo fundiaria
existente no Brasil e ganharam dimenséo nacional, pressionando o governo para a
realizacdo de uma ampla reforma agraria no pais (OLIVEIRA, 2007).

Esses movimentos sociais ganham forca quando Jodo Goulart assume a
presidéncia, visto que este presidente tinha ideias mais progressistas e entendia que
a reforma agraria era fundamental para a completa modernizagdo do pais. Assim,
tanto o governo quanto os movimentos populares queriam instaurar uma politica de
reforma agraria efetiva. Porém, as mobilizacdes no periodo do Governo Jodo
Goulart adquiriram caracteristicas de confronto e polarizagdo crescente no pais. De
um lado o presidente Jodo Goulart afeito as reformas de base, entre elas a agraria,
de outro os opositores do congresso gque reprovavam uma mudanca legislativa no
sentido de permitir a indenizacdo de terras desapropriadas com titulos da divida
publica (OLIVEIRA, 2007).

Segundo D’Alencourt Nogueira (2006), Goulart estava realmente empenhado

em prover a reforma agraria no Brasil:

Goulart demonstrou a necessidade de realizar-se, naquele momento, uma
reforma agréria ampla. Foi além, reforcando a necessidade de uma vigorosa
politica agréaria que pudesse vir a realmente transformar a estrutura agréria
brasileira, de forma a alterar as condi¢cdes de vida do trabalhador rural. O
fato ndo pode ser negado: Jango, apesar das criticas, levou até o final do
seu governo, em circunstancias bastante desfavoraveis, a proposta inicial
de transformacgdo ampla do setor rural. Constata-se, portanto, que Goulart
ndo aceitou a reforma agraria moderada (NOGUEIRA, 2006, p. 37).

Goulart levou seu projeto até as ultimas consequéncias e sucumbiu diante do
golpe militar em 1964, sem ter conseguido aprovar a reforma agraria de forma ampla.
Dessa maneira, o grande momento historico da realizacdo da reforma agraria e a
diminuicdo das desigualdades sociais no Brasil foram desfeitos.

Apébs 1964 ocorre uma reorganizacao da producao agropecudria e, em vez de
promover uma reforma na estrutura fundiéria brasileira e instaurar no pais maior

modernidade econbmica e principalmente de transformacéo social, os governos do
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Regime Militar (1964-1985), optaram em manter a desigual estrutura fundiaria, e
realizar uma modernizacéo tecnoldgica na grande propriedade através de subsidios
a creditos financiados pelos bancos publicos.

Foi durante o Regime Militar que foi promulgado o Estatuto da Terra com a Lei
N° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Este instrumento regula direitos e obrigacdes
dos iméveis rurais para fins de Reforma Agraria. O Estatuto da Terra condiciona
direito a propriedade da terra aguela que desempenha sua funcédo social que deve

simultaneamente:

a) Favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) Mantém niveis satisfatérios de produtividade;

c) Assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) Observa as disposi¢cOes legais que regulam as justas relagbes de trabalho

entre 0s que a possuem e a cultivem.

Apesar de a legislacdo prever a desapropriacdo de imdlveis que nao
cumprissem a funcdo social para fins de reforma agraria, pouco se verificou no
periodo do Regime Militar na efetivacdo dessa politica. Dessa maneira, o Estado
mostrava claramente a opcdo feita para o0 setor agropecuario, ou seja, captar
recursos para promover a modernizacdo tecnoldgica nas grandes propriedades,
mantendo intocada a estrutura fundiaria, reprimindo os militantes e movimentos pro-
reforma agraria.

No periodo das décadas de 1960 e 1970 ocorreu no Brasil a chamada
Revolucao Verde, que ficou caracterizada pela inser¢cao de novas tecnologias para a
agricultura e significou o marco para a modernizagéo agricola. A Revolugédo Verde
trouxe consigo ainda mais desenvolvimento para o setor agroexportador, que passou
a atingir altos indices de produtividade. Essa modernizacdo da agricultura, na
verdade s6 modernizou as médias e grandes propriedades com a adocdo de
tecnologias no processo produtivo, por meio do crédito subsidiado que proporcionou
aos grandes proprietarios a compra de tecnologias mecanicas e quimicas.

Assim, forma-se no Brasil o complexo agroindustrial onde a agricultura e a
industria se complementam com fornecimento mutuo da producédo. Dessa maneira,

percebe-se por que a nova classe industrial nacional se compactuou com o0s



27

grandes proprietarios de terras, pois, com o incentivo fornecido pelo Governo para
estes produtores, retornavam para o setor industrial por meio de compra de
tecnologias (MIRALHA, 2006).

Com a modernizacdo da agricultura advinda das novas tecnologias da
industria, a producdo agropecudria se expandiu com o aumento da produtividade e,
consequentemente, as exportacdes agricolas. No entanto, essa modernizagéo gerou
como consequéncia o éxodo rural, onde com a utilizacdo cada vez mais intensiva de
magquinas modernas na producdo agropecuaria, grandes partes dos trabalhadores
rurais se viram obrigados a migrarem aos centros urbanos, em busca de
oportunidades de trabalho.

Quando se analisa os dados dos censos demogréaficos do IBGE, observa-se
gue a populacédo rural brasileira atingiu seu auge em 1970, com 41 milhdes de
habitantes, o que correspondia a 44% do total. Desde entdo o meio rural vem
sofrendo um declinio populacional relativo e absoluto (CAMARANO; ABRAMOVAY,
1998).

Tabela 3 — Populacdo nos Censos Demograficos e a situacdo de domicilio — 1960/2010.

Brasil Urbana Rural Total % Rural
1960 32.004.817 38.987.526 70.992.343 54,9
1970 52.904.744 41.603.839 94.508.583 44,0
1980 82.013.375 39.137.198 121.150.573 32,3
1991 110.875.826 36.041.633 146.917.459 24,5
2000 137.755.550 31.835.143 169.590.693 18,8
2010 160.925.792 29.830.007 190.755.799 15,6

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Com essa modernizac&do que conservou a concentracao fundiaria no pais, as
lutas pela terra e pela reforma agraria se intensificaram a partir da década de 1980,
e em todo o Brasil os conflitos agrarios se intensificaram também. O Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) nasceu oficialmente em 1984, no 1°
Encontro dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, em Cascavel/PR. Ao longo de sua
caminhada, o MST constituiu seu espaco politico como principal movimento social a
favor da Reforma Agraria.

Apés a saida do regime militar do poder em 1985, criou-se na sociedade
brasileira uma expectativa muito favoravel quanto a realizacdo da reforma agraria,

uma vez que o tema foi colocado como um dos elementos centrais do processo de
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redemocratizagdo do pais. Em 1984 foi definido o primeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), foi nesse periodo também de forma opositora criada a
Unido Democratica Ruralista (UDR) para combater a nova configuracdo do campo
proposta pelos movimentos e sindicatos. O PRNA destacou a importancia do
Estatuto da Terra como instrumento de Reforma Agraria, se pautando em seus
principios béasicos como: a fungdo social da propriedade, a garantia de que a
reforma agraria ndo atingiria as terras que estivessem produzindo e de que as
desapropriacdes seriam pagas mediante indenizacdes da terra nua em TDA (Titulos
da Divida Agréaria) e das benfeitorias em dinheiro (BUAINAIM, 2008). O programa
basico do PRNA estava na criagdo de assentamentos de trabalhadores nas terras
desapropriadas pelo Governo, que tinha como objetivo garantir a funcdo social da
propriedade rural explicito no Estatuto da Terra.

O governo Sarney com o Plano Nacional de Reforma Agréaria tinha uma
estratégia ambiciosa com a meta de assentar de 1,4 milhdo de familias num curto
prazo de 1985-1989 (BUAINAIM, 2008). Criou-se para isso 0 Ministério
Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD), mas quatro
anos depois 0s numeros alcancados eram modestos perante a meta: 82.896 familias
assentadas (BUAINAIM, 2008).

Esses numeros refletiam o intenso debate politico e ideol6gico em torno da
reforma agraria na Assembleia Nacional Constituinte. Do embate, resultou a extin¢ao
do INCRA, em 1987, e a do préprio MIRAD, em 1989. Com isso, a responsabilidade
pela reforma agraria passou para o Ministério da Agricultura. Em 29 de marco de
1989, o Congresso Nacional recriou o INCRA, revogando o decreto-lei que o
extinguira, contudo ndo houve avancos na politica de reforma agraria no periodo por
desinteresse politico (INCRA, 2019).

No governo do Presidente Collor (1990 — 1992), o governo estipulou como
meta o assentamento de 500 mil familias na execucdo da reforma agréaria, no
entanto, a reforma agraria néo foi priorizada por sua gestédo. Assim, até o fim do seu
governo, ndo houve desapropriacdo de terras para reforma agraria nem
assentamento de novas familias (SPAROVEK, 2003).

Ap6s o impeachment de Collor, assumiu 0 governo o presidente Itamar
Franco para cumprir o restante do mandato (1993-1994). Houve um resgate no
programa de reforma agraria com um programa emergencial que previa o

assentamento de 80 mil familias de agricultores durante os dois anos de seu
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governo. No entanto, foram implantados apenas 152 projetos de assentamento, 0s
quais atenderam aproximadamente 23 mil familias de sem-terra (SPAROVEK, 2003).
Pode-se ver que nesse periodo durante os governos de Sarney, Collor e Itamar
(1985 — 1993), houve poucos avancos na politica de reforma agraria onde nem 10%
das metas estipuladas de assentamento de familias foram efetivadas.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) - (1995 a 2002), adotou-se
o conceito de reforma agraria que extrapolava a destinagcdo de terras aos
agricultores sem-terra, mas também prover desenvolvimento rural com emprego e
renda, para isso, as a¢cbes de reforma agraria deveriam estar acompanhadas de
outros programas. Neste sentido, a politica fundiaria teria que se somar a diversas
outras acbes, como a revisdo da legislacdo sobre desapropriacdo de terras,
mudancas sobre os impostos sobre propriedade, a criacdo de programas de
assisténcia técnica e extensdao rural e o progresso da infraestrutura rural. Com isso,
pretendia-se substituir a visdo antiga da questao fundiaria por um conjunto moderno
e articulado de politicas publicas (MATTEI, 2012).

Nessa perspectiva, a meta estipulada de Fernando Henrique Cardoso foi o de
assentar 280 mil familias durante os quatro anos de seu primeiro mandato (1995-
1998), sendo 40 mil no primeiro ano, 60 mil no segundo, 80 mil no terceiro e 100 mil
no quarto e dltimo ano do seu primeiro mandato (OLIVEIRA, 2007). E assim o
governo de FHC conseguiu atingir a meta estabelecida assentando mais de 287 mil
familias no decorrer de seu primeiro mandato.

J4 para o segundo mandato (1999-2002), diferentemente do anterior, o
programa agrario nao apresentava metas de assentamentos. Em seu lugar,
apareceu o conceito de modernizacao da reforma agréaria e de um novo mundo rural.
Na verdade, a grande novidade era a sinaliza¢do para a op¢do da reforma agraria
pelos mecanismos de mercado, mesmo mantendo-se o instrumento constitucional
da desapropriacdo. E neste contexto que ganhardo destaque os programas Banco
da Terra e Cédula da Terra. Programas estes de reforma agraria assistida de
mercado, concebidos pelo Banco Mundial (BIRD), ou seja, programas instituidos
como forma de reduzir os gastos publicos com a reforma agraria, aliviar a pobreza
rural, amenizar conflitos e atender a algumas demandas pontuais de pressao e
movimentos sociais (SAUER e PEREIRA, 2006). Estes programas basicamente
colocavam o0s agricultores constituidos em grupos para adquirir a terra de

proprietarios rurais através de financiamentos bancéarios.
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Em sintese, o periodo de 1995 a 2002 foi marcado por grandes contradi¢cdes
sobre agbGes governamentais na esfera agraria. Enquanto o governo FHC
efetivamente realizou a maior reforma agraria até entdo no pais, a concentracéo
fundiaria brasileira apresentou poucas mudancas.

Entre 2003 e 2010 na gestédo do presidente Lula, o Brasil foi governado pela
primeira vez por presidente de um partido que tem fortes ligagbes com o0s
movimentos sociais agrarios, estes 0 apoiaram na eleicdo. Esta articulacdo gerou
grandes expectativas, pois se acreditava que seria priorizada a reforma agraria
conforme aparecia historicamente nas teses e proposicbes do Partido dos
Trabalhadores.

Foi durante o primeiro mandato do governo Lula, discutido e aprovado o I
Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) em 2003, que trouxe como metas para
o periodo 2003/2006 (BRASIL, 2003):

Quadro 1 : Metas do || PNRA para o periodo de 2003/2006

Meta 01 400.000 novas familias assentadas
Meta 02 500.000 familias com posses regularizadas
Meta 03 130.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiario
Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econGmica dos
Meta 04 atuais assentamentos
Meta 05 Criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor
reformado
Implementar cadastramento georreferenciado do territério nacional e
Meta 06 regularizagéo de 2,2 milhdes de imoveis rurais
Meta 07 Reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas
Meta 08 Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas
indigenas
Meta 09 Promover a igualdade de género na Reforma Agréria
Garantir assisténcia técnica e extensao rural, capacitacado, crédito e
Meta 10 politicas de comercializacdo a todas as familias das areas
reformadas
Universalizar o direito a educacado, a cultura e a seguridade social
Meta 11 nas areas reformadas

Fonte: Il PNRA. INCRA - 2003
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Contudo, se observa que as metas estipuladas no Il PNRA, eram ambiciosas
de serem executadas, no entanto o governo de LULA em seu primeiro mandato
anunciou que assentou 381.419 familias o que representa cerca de 95% da meta
estipulada inicialmente. No entanto, segundo OLIVEIRA (2007), os numeros
apresentados pelo governo de Lula estéo inflados, pois somam o namero de familias
assentadas em novos assentamentos com o0s numeros de familias que tiveram

regularizacao fundiaria:

Isto quer dizer que o MDA/INCRA sempre soube muito bem a distingédo
entre a Meta 1 dos assentamentos novos e as demais metas, tais como a
da regularizacdo fundidria (Meta 2), a reordenagdo fundiaria,
reassentamento de atingidos por barragens e 0 reconhecimento de
assentamentos antigos para recuperar suas capacidades produtivas.
Obviamente, sempre foram metas distintas, porque ndo sdo as mesmas
coisas, pois as formas de obtencdo das terras sédo diferentes (OLIVEIRA,
2007, p.163).

Mesmo assim 0 governo aglutinou os dados e descreve como mérito o
atendimento da meta, assim o governo seguiu mostrando pujanca no atendimento
das metas estipuladas pelo Il PNRA (OLIVEIRA, 2007).

No segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), no primeiro ano de
2007 ainda estava vigente as metas do Il PNRA de assentar naquele ano 150 mil
familias. Para os demais anos ndo foram estabelecidas metas oficiais de programa
de governo para Reforma Agréria, pois néo instituiu um terceiro Plano Nacional de
Reforma Agréaria. Entdo, os resultados alcancados no segundo mandato foram
inferiores ao conquistado no primeiro, com 232.669 familias assentadas, segundo
dados do INCRA (2019).

No primeiro governo da presidente Dilma (2011-2014), ocorreu o pior
desempenho em relagéo as politicas de acesso a terra desde o governo FHC. Na
tentativa de explicar os resultados aguém de seus antecessores, 0 governo
destacava o discurso de que a prioridade ndo era tdo somente criar areas de
assentamento, mas como prioridade o investimento na estruturacdo dos
assentamentos sob o ponto de vista da infraestrutura, créditos de instalacdo as
familias e assisténcia técnica. A¢des que sdo essenciais para garantir qualidade de
vida e condi¢bes de producdo aos assentados em detrimento a obtencao de terras.
Isso mostrou um resultado de apenas 107.354 familias assentadas ao longo dos
quatro anos, segundo dados do INCRA (2019).



32

Ja no segundo mandato da presidente Dilma, as acdes ligadas a reforma
agraria se reduziram drasticamente, seja pela falta de recursos, ja que o pais
atravessava por uma grande crise financeira e politica, seja pela falta de objetivos
claros, por parte do governo, em atender as demandas do campo, a partir dos
movimentos sociais agrarios.

Com a deposicao da presidenta Dilma do poder em 2016, menos de dois
anos depois de tomar posse para seu segundo mandato, assume a presidéncia o
seu vice Michel Temer. No periodo em que esteve no poder, Temer sancionou a
Medida Provisoria 759, convertida em Lei 13.465 de 11 de julho de 2017. Na qual
direcionou a politica agraria ndo mais na obtencdo de terra, mas para a titulacéo
provisoria e definitiva de forma individual dos assentados da reforma agraria. No seu
governo, Temer realizou uma série de medidas que desarticulou os programas
voltados para a politica de reforma agraria e de apoio a agricultura familiar. Nos anos
de 2017 a 2018, praticamente parou a aquisicdo de novas terras para fins de
reforma agraria (Tabela 4).

Além de cortar o orcamento para a area de reforma agraria, o governo Temer
fez diversas modificacdes no ambito legal, que desarranjou a estrutura dos 6rgaos
que tratam da questdo agraria. Extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), mudou a vinculacdo do INCRA para o Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario (MDSA) e depois para a Casa Civil.

Com isso, segundo Mattei (2018), o governo desarticulou a estrutura vigente
para atendimento das politicas publicas e programas de reforma agraria e agricultura

familiar como ressalta:

O resultado imediato dessa mudanca de rota nas politicas de
desenvolvimento agrario e rural foi um desmonte da estrutura institucional,
especialmente de equipes técnicas responsaveis pela implementagédo e
gestdo de diversas politicas que estavam em curso desde o momento de
criacdo do MDA. Além disso, verifica-se a paralisagdo de outras a¢gfes que
estavam sendo implementadas nas diversas areas de atuacao do referido
ministério, bem como a suspensdo de pagamentos e repasses
orcamentdrios e financeiros ja garantidos no Plano Safra da Agricultura
Familiar para 2016-2017(MATTEI, 2018, p.298).

Além disso, modificaram a forma de cadastramento dos candidatos a
beneficiarios da reforma agraria, retirando a forca da representatividade de
demandas dos movimentos sociais agrarios (LEITE, CASTRO e SAUER, 2018).
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N&o é dificil perceber que a finalidade do governo Temer teve como principal
objetivo beneficiar o grande capital nacional e internacional e, ao mesmo tempo,
desmobilizar e enfraquecer os movimentos e organizacdes sociais despolitizando o

discurso pro-reforma agraria.

Tabela 4 — Projetos de Assentamento criados ou incorporados a Reforma Agraria no Brasil
por Governos/periodos

Governo / Periodo Projetos Area (hectares)

Até 1994 931 16.290.069
Governo FHC 1/ (1995 — 1998) 2.331 12.389.681
Governo FHC 2 /(1999 — 2002) 1.950 8.686.045
Governo Lula 1 /(2003 - 2006) 2.315 31.889.037
Governo Lula 2 / (2007 — 2010) 1.229 16.402.143
Governo Dilma 1/ (2011 - 2014) 503 2.956.208
Governo Dilma 2 / (2015 — parte 2016) 99 223.690
Governo Temer / (parte 2016 - 2018) 120 665.732
Total 9.478 89.502.605

Fonte: INCRA — SIPRA. Consultado em 2019. Elaboracao prépria por estratificacdo do periodo.

Para melhor entendimento das Politicas de Reforma Agraria adotadas pelos
governos no periodo compreendido nesse estudo, e atendendo ao objetivo geral que
€ identificar os entraves que inviabilizam uma politica de reforma agraria de forma
expressiva no pais, segue uma sintese das acfes efetivadas, ou ndo, com um
quadro de como a questdo agraria vem sendo abordada ao longo do tempo
(Quadrol).

Quadro 2 — Politicas de Reforma Agraria efetivadas pelos governos do Brasil- 1994/2018

Governo Politica de Reforma Agraria

e Meta de assentar 280 mil familias
FHC 1° mandato e Cria 0 PRONAF
(1995 — 1998) e Institui o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o qual o INCRA é vinculado.

e Atingiu a meta assentando 287 mil familias

e Nao estabeleceu metas de assentamento de familias
FHC 2° mandato e Sancionou a Medida Proviséria N° 2.109-52 de 2001, na qual criminalizou as
(1999 — 2002) invasdes e proibiu a desapropriacdo de imoveis rurais por dois anos se invadido.

e Estimula a Reforma Agraria de Mercado com influéncia das politicas do Banco
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Mundial, cria os programas Banco da Terra e Cédula da Terra

Foram assentadas no periodo 252 mil familias

Lula 1° mandato
(2003 - 2006)

Criacdo do Il PNRA com diversas diretrizes e metas dentre as quais de assentar
no periodo de 400 mil familias
Praticamente atingiu a meta e ainda bateu o recorde de governo com o

assentamento de 381 mil familias

Lula 2° mandato
(2007 - 2010)

Nao estabeleceu metas de assentamento de familias
Criou programas de regularizagdo fundiaria com o Terra Legal

Foram assentadas no periodo 232 mil familias

Dilma 1° mandato
(2011 - 2014)

N&o estabeleceu metas de assentamento de familias
Instituiu programas de combate a pobreza como o Plano Brasil sem Miséria,
mas realizou cortes orgamentarios na politica de reforma agréaria.

Foram assentadas no periodo 107 mil familias

Dilma 2° mandato
(2015 — parte 2016)

N&o estabeleceu metas de assentamento de familias
Continuou com a politica de contingenciamento dos recursos da reforma agraria
0 que praticamente a inviabilizou

Foram assentadas no periodo 27 mil familias

Temer (parte 2016 -
2018)

N&o estabeleceu metas de assentamento de familias

Extingdo do MDA

Sancionou a Medida Provisoéria 759, convertida em Lei 13.465 de 11 de julho de
2017. Na qual direcionou a politica agraria ndo mais na obtencéo de terra, mas
para a titulagdo provisoria e definitiva de forma individual dos assentados da
reforma agraria.

Foram assentadas no periodo 10 mil familias

Fonte: Elaboracéo propria

Observando os dados relativos ao quantitativo de assentados cadastrados no

INCRA em seu Sistema de Informacfes de Projetos de Reforma Agréaria (SIPRA),

observa-se gue somente houve avancos significativos de familias cadastradas

durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, com mais de cem mil

assentados no ano de 1998, e em outro momento de destaque se verifica no

primeiro mandato do presidente Lula, passando das cento e vinte mil familias
cadastradas por ano em 2005 e 2006. Nos ultimos 10 anos (2008 — 2018), se

percebe o quanto declinou a politica de assentamento de familias seguindo uma

tendéncia descendente (figura 1).
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Figura 1 — Namero de familias assentadas por ano no Brasil 1994/2018.
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Fonte: INCRA — SIPRA. Consultado em 2019.

Os numeros por si s6, demonstram que a Politica de Reforma Agraria
realizada até aqui ndo foi expressiva de modo a atender o déficit da populacdo sem-
terra, tampouco reduzir a concentracdo fundiaria no Brasil. Com as a¢Bes mais
recentes na area agraria, se observa que o governo federal tem aderido a tese dos
setores do agronegécio, de que a reforma agraria, enquanto politica publica de
reestruturacao fundiaria do campo e instrumento de promocdo do acesso a terra a
trabalhadores rurais, ndo tem mais sentido histérico, social ou econdmico. Isto €
observado principalmente quando se procura deslegitimar as demandas dos
movimentos sociais agrarios e adotar politicas de titulacdo de terras. Cada vez
criando menos assentamentos e por consequéncia, assentando menos familias.

A execucdo da reforma agraria, além da desconcentracdo fundiaria, é
responsavel também pela insercdo de diversos agricultores, que demandavam terra,
como produtores agropecuarios. Esses assentados da reforma agraria sdo em sua
esséncia agricultores familiares, pois estdo inseridos conceitualmente na sua
definicdo. No proximo capitulo serdo abordados o conceito da agricultura familiar e
sua importancia na producdo agropecuaria brasileira, sobretudo na producéo de

alimentos para o abastecimento interno.
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4. Agricultura Familiar no Brasil

Nesse capitulo procura-se demonstrar a importancia da agricultura familiar
para o Brasil. Nesse sentido sdo demonstrados os principais programas e politicas
publicas de governo para fortalecimento da agricultura familiar e suas implicacdes. E
principalmente, o capitulo se dedicara a discorrer sobre a producdo agropecuaria
oriunda das propriedades familiares, sobretudo na produgdo de alimentos
destinados ao abastecimento interno e a seguranca alimentar da populagédo
brasileira, na valorizacédo do trabalho familiar, e na promocéo da democratizacéo do

acesso a terra como estratégia de construcao do desenvolvimento rural.

4.1. Definicdo e Delimitagdes do Universo da Agricultura Familiar

Conceituando agricultura familiar, qual a diferenciacdo dos agricultores
familiares dos agricultores ditos patronais?

O primeiro conceito a delimitar o universo da agricultura familiar no Brasil foi
realizado a partir de estudos oriundos da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(FAO/INCRA 1994?).

Nesse estudo teve como base a gestdo da unidade produtiva que deveria ter
os investimentos efetivados e os trabalhos realizados no estabelecimento majoritario
advindos dos membros familiares, além da énfase na diversificacdo produtiva e na
utilidade de trabalho assalariado somente em carater complementar (SILVA, 2015).

A partir da criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o
termo agricultor familiar passou a ser confundido com a definigcdo especificada para
delimitagdo do seu publico-alvo. O PRONAF foi instituido através de resolugédo do
Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho Monetario Nacional (CMN), n°.

Em janeiro de 1994 foi firmado um convénio de cooperagédo técnica entre a FAO e o INCRA, que
resultou no projeto UTF/BRA/036/BRA, que obteve uma grande repercussao nos meios politico e
académico e proporcionou novos elementos para o debate sobre o modelo de desenvolvimento rural
no Brasil. Esse projeto tinha como principal objetivo “contribuir na elaboragcao de uma nova estratégia
de desenvolvimento rural para o Brasil” (SILVA, 2015, p.10).
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2191/1995 e, posteriormente consolidado com o Decreto n. 1946, de 28 de junho de
1996. No seu escopo delimita-se a agricultura familiar aqueles agricultores que
atendam algumas caracteristicas como: explorar a terra na condicdo de proprietario,
posseiro, arrendatario, parceiro ou assentado da reforma agraria; ndo mantenham
empregado permanente; residam na propriedade ou em local proximo, detenham no
maximo quatro modulos fiscais; provenham no minimo 80% de renda bruta da
exploracdo agropecuaria e tenham o trabalho familiar como base da exploracdo do
estabelecimento (BCB/CMN n. 2191/1995).

O conceito mais recentemente a classificar agricultura familiar no Brasil é o
que adota a definicdo da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, regulamentada pelo
Decreto N° 9.064, de 31 de maio de 2017. Segundo a legislacéo, a Unidade Familiar
de Producéo Agraria (UFPA) e os empreendimentos familiares rurais compreendem
o conjunto de individuos composto por familia que explore uma combinagéo de
fatores de producdo, com a finalidade de atender a propria subsisténcia e a
demanda da sociedade por alimentos e por outros bens e servicos, e que resida no
estabelecimento ou proximo. E considerado agricultor familiar aquele que pratica
atividades no meio rural brasileiro que atenda, simultaneamente, 0s seguintes
requisitos:

I.  Possuir, a qualquer titulo, area de até quatro médulos fiscais;
[I.  Utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo
produtivo e de geracédo de renda;
lll.  Auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; e

IV. Ser a gestédo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar.

Além dessa delimitacdo conceitual, a Lei 11.326/2006, inclui também como
agricultor familiar rural os grupos compostos por extrativistas, pescadores, povos
indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos e demais
comunidades tradicionais.

Para a realizacdo das pesquisas deste estudo, se utiliza o mais recente
levantamento da producdo da agropecuaria do Brasil que é o Censo Agropecuario
2017. Assim, os dados aqui se referem a forma de delimitacdo do universo da
agricultura familiar utilizado pelo IBGE conforme a Lei 11.326/2006 e o Decreto N°
9.064, de 31 de maio de 2017.
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Em primeiro lugar, percebe-se que o percentual de area ocupado pelo total da
agricultura familiar no pais corresponde a apenas 23% da &rea total dos
estabelecimentos agropecuarios e representam 77% da quantidade dos
estabelecimentos. Enquanto do outro lado os Estabelecimentos nao familiares
detém mais de 76% da area com menos de 23% do numero de proprietarios, de
acordo com a Tabela 5.

Tabela 5 - Estabelecimentos e area da agricultura familiar — Brasil 2017

Variavel Agricultor familiar | N&o familiar Total % familiar

Numero de estabelecimentos
agropecuarios com area

Area dos estabelecimentos
agropecudrios (hectares)

3.843.014 1.153.273 4.996.287 7%

80.891.084 270.398.732  351.289.816 23%

Fonte: Censo Agropecuério 2017 — IBGE.

Quando se analisa os extratos de area dos estabelecimentos da agricultura
familiar, Tabela 6, se observa que os menores estabelecimentos com menos de 5
hectares representam quase 40% dos estabelecimentos familiares, detendo apenas
3% do total da area. Enquanto 4 % dos agricultores familiares possuem areas
superiores a 100 hectares com mais de 28% do total da area somente dos
estabelecimentos agropecuarios familiares. Isso demonstra uma distribuicdo

desequilibrada das terras, mesmo dentro do segmento da agricultura familiar.

Tabela 6 —Distribuicdo da terra dos agricultores familiares — Brasil — 2017

Extratos de area (ha) % do n° de estabelecimentos % de area
Menos de 5 39 3
De 5 a menos de 20 30 16
De 20 a menos de 50 19 28
De 50 a menos de 100 8 25
Mais de 100 4 28

Fonte: Censo Agropecudério 2017 — IBGE.

Como verificado através dos dados apresentados, a distribuicdo de terras no
Brasil € muito desigual entre os agricultores familiares e os ndo-familiares (patronais),
onde o primeiro grupo representa a grande maioria dos agricultores, mas o tamanho
dos seus estabelecimentos, em grande parte, é de pequenas propriedades que
muitas vezes sao insuficientes como meio de producdo capaz de gerar receitas
satisfatorias aos seus detentores (SCHNEIDER e CASSOL, 2013).
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4.2.Producgédo da Agricultura Familiar

Sempre quando se verifica dados do comércio exterior do Brasil, depara-se
com a informacéo que reiteradas vezes o pais tem resultados positivos na balanca
comercial agropecuéria. Quando se observa a série historica da balanca comercial
brasileira no periodo 1994-2018, a participacdo do agronegdcio apresenta saldo
positivo e com valores de exportacdes crescentes. Dai se verifica como o setor é
importante para geracéo de divisas ao pais.

Tabela 7- Balanga comercial brasileira e balanga comercial do agronegécio - 1994/2018 (Em
US$ bilhdes)

Exportacdes Importagtes Saldo

Ano Total Agronegocio | Part.% | Total Brasil | Agroneg6cio | Part.% Total -

Brasil (A) (B) (BIA) ©) (D) (DIC) | Brasil | Agronegocio
1994 43,55 19,11 43,9 33,08 5,68 17,2 10,47 13,43
1995 46,51 20,87 44,9 49,97 8,61 17,2 -3,47 12,26
1996 47,75 21,15 44,3 53,35 8,94 16,8 -5,60 12,21
1997 52,98 23,37 44,1 59,75 8,20 13,7 -6,76 15,17
1998 51,14 21,56 42,1 57,76 8,04 13,9 -6,62 13,51
1999 48,01 20,50 42,7 49,30 5,70 11,6 -1,29 14,80
2000 55,12 20,60 37,4 55,85 5,76 10,3 -0,73 14,85
2001 58,29 23,87 40,9 55,60 4,81 8,6 2,68 19,06
2002 60,44 24,85 41,1 47,24 4,45 9,4 13,20 20,39
2003 73,20 30,65 41,9 48,33 4,75 9,8 24,88 25,90
2004 96,68 39,04 40,4 62,84 4,84 7,7 33,84 34,20
2005 118,53 43,62 36,8 73,60 5,11 6,9 44,93 38,51
2006 137,81 49,47 35,9 91,35 6,70 7,3 46,46 42,77
2007 160,65 58,43 36,4 120,62 8,73 7,2 40,03 49,70
2008 197,94 71,84 36,3 172,98 11,88 6,9 24,96 59,96
2009 152,99 64,79 42,3 127,72 9,90 7,8 25,27 54,89
2010 201,92 76,44 37,9 181,77 13,40 7,4 20,15 63,04
2011 256,04 94,97 37,1 226,25 17,51 7,7 29,79 77,46
2012 242,58 95,81 39,5 223,18 16,41 7,4 19,39 79,41
2013 242,03 99,97 41,3 239,75 17,06 7,1 2,29 82,91
2014 225,10 96,75 43,0 229,15 16,61 7,3 -4,05 80,13
2015 191,13 88,22 46,2 171,45 13,07 7,6 19,69 75,15
2016 185,24 84,93 45,9 137,55 13,63 9,9 47,68 71,31
2017 217,74 96,01 44,1 150,75 14,15 9,4 66,99 81,86
2018 239,89 101,69 42,4 181,23 14,04 7,7 58,66 87,65

Fonte: AgroStat Brasil; Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comeércio Exterior (Secex/MDICS).

Mas o0 que parece ser apenas um excelente resultado dos grandes produtores

do agronegdcio brasileiro, deve levar em consideracéo a significativa importancia da

3Disponl’vel em:http://www.agricultura.gov.br. Elaboracéo: Secretaria de Relacdes Internacionais do
Agronegécio (SRI), Departamento de Promocao Internacional do Agronegécio (DPI). Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).
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agricultura familiar na participacdo do processo produtivo no abastecimento de
alimentos para o mercado interno, bem como na geragcdo de emprego e renda no
meio rural e controle da inflacao.

No que se refere ao abastecimento interno, a producéo advinda da Agricultura
Familiar destaca-se por desenvolver culturas variadas e por sua caracteristica
altamente distribuida geograficamente, assim como a proximidade dos
consumidores, sobretudo os residentes localizados nas regides mais distantes dos
grandes centros urbanos. A agricultura familiar por utilizar o fator de producdo de
trabalho com maior intensidade contribui com a geracdo de emprego e renda no
meio rural. Por ser predominantemente baseada na producéo e oferta de produtos
variados, e por sua proximidade ao consumidor final, a producao familiar pode estar
menos propensa a influéncias, principalmente externas, na formacao de seus precos,
contribuindo com o controle da inflagdo. Além disso, por sua homogeneidade na
oferta, excetuando produtos muito processados, os prec¢os finais desses produtos
sdo “dados” pelo mercado, ou seja, os produtores ndo conseguem influenciar nos
precos finais (GUANZIROLI; DI SABBATO, 2014).

Outra caracteristica observada na agricultura familiar esta na questao
ambiental, pois, por ser de menor escala, adota técnicas ambientalmente mais
sustentaveis, do que aquela observada nas grandes monoculturas. Igualmente, se
verifica cada vez mais agricultores familiares que na busca de um diferencial
competitivo e melhor valorizacdo de seus produtos, estdo adotando técnicas de
producédo de alimentos organicos e com praticas agroecoldgicas.

O Censo Agropecuéario 2017 realizado pelo IBGE apresentam numeros
significativos, relacionados a Agricultura familiar nacional. A agricultura familiar
produziu, conforme observado na tabela 8, 70% da produc¢ao nacional de mandioca,
23% da producéo de feijao, 12% do milho, 38% do café, 11% do arroz e 18% do trigo.
A cultura com menor participagao da agricultura familiar foi a soja (9%), o principal
produto do agronegodcio da pauta de exportacdo brasileira. Além da producéo é
importante verificar o niumero maior de estabelecimentos familiares produtores,
enquanto representa a area relativamente menor colhida destes produtos

especificos, a excecdo da mandioca.
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Producao Vegetal A}grlc_u_ltor N&o familiar Total % familiar
amiliar

Arroz em casca
Estabelecimentos 152.559 27.322 179.881 85%
Quantidade produzida (ton) 1.207.535 9.849.184 11.056.719 11%
Area colhida (ha) 273.250 1.443.350 1.716.600 16%
Feijao
Estabelecimentos 1.378.964 309.207 1.688.171 82%
Quantidade produzida (ton) 511.849 1.703.118 2.214.967 23%
Area colhida (ha) 1.024.806 1.088.319 2.113.125 48%
Mandioca
Estabelecimentos 829.062 145.149 974.211 85%
Quantidade produzida (ton) 4.562.821 1.996.468 6.559.289 70%
Area colhida (ha) 564.535 176.076 740.611 76%
Milho em gréo
Estabelecimentos 1.342.955 312.495 1.655.450 81%
Quantidade produzida (ton) 10.972.012 77.127.610 88.099.622 12%
Area colhida (ha) 2.745.039 13.038.855 15.783.894 17%
Soja em gréo
Estabelecimentos 164.710 71.535 236.245 70%
Quantidade produzida (ton) 9.558.657 93.597.597 103.156.254 9%
Area colhida (ha) 2.846.006 27.876.652 30.722.658 9%
Trigo em gréo
Estabelecimentos 22.513 12.755 35.268 64%
Quantidade produzida (ton) 861.984 3.819.085 4.681.069 18%
Area colhida (ha) 359.453 1.428.573 1.788.026 20%
Café
Estabelecimentos 205.620 58.741 264.361 78%
Quantidade produzida (ton) 891.976 1.464.836 2.356.812 38%
Area colhida (ha) 692.492 924.802 1.617.294 43%

Fonte: Censo Agropecudrio 2017 — IBGE.

No mesmo grau de importancia da producao vegetal da agricultura familiar, a
producdo pecuaria dos estabelecimentos familiares também representa parcelas
significativas na producédo nacional de acordo com os dados do Censo Agropecuario
2017. A agricultura familiar produziu naquele ano do levantamento 64% do leite,
detinha 51% do plantel de suinos, 46% das aves, 31% dos bovinos. O produto da
pecuaria com menor participacéo foi a producdo de ovos com 16% produzidos por
estabelecimentos da agricultura familiar. Além da producdo pecuéria é importante
verificar o nimero maior de estabelecimentos familiares destes produtos especificos

mais de 75% dos estabelecimentos (tabela 9).



42

Tabela 9 — Producgédo da pecuéria, produtos selecionados —Brasil - 2017

Pecuéria Agricultor familiar N&o familiar Total % familiar
Bovinos
Estabelecimentos 1.944.288 610.127 2.554.415 76%
N° de cabecas 53.607.594 119.111.570 172.719.164 31%
Leite de Vaca
Estabelecimentos 955.160 221.135 1.176.295 81%
Quantidade prod. (mil litros) 19.350.675 10.805.604 30.156.279 64%
Aves
Estabelecimentos 2.293.371 569.124 2.862.495 80%
N° de cabecas (mil) 620.066 742.187 1.362.253  46%
Ovos galinha (mil duzia) 578.850 4.093.513 4.672.363 12%
Suinos
Estabelecimentos 1.185.495 285.775 1.471.270 81%
N° de cabecas 20.237.925  19.108.267 39.346.192 51%

Fonte: Censo Agropecuério 2017 — IBGE.

Outro fator relevante observado a partir do Censo Agropecuario 2017, é o
fator de ocupacdo no estabelecimento agropecuério, das 15.105.125 pessoas do
total de ocupadas, mais de 10 milhdes, ou seja, 67% delas tinham ocupacdo nos

estabelecimentos de agricultura familiar, conforme observado na tabela 10.

Tabela 10 — Pessoal ocupado em agropecuaria — Brasil - 2017

Variavel ‘ Agricultor familiar | N&o familiar Total % familiar
Numero de estabelecimentos
agropecuarios com area 3.843.014 1.153.273 4.996.287 77%
Pessoal ocupado em
estabelecimentos rurais (pessoas) 10.115.559 4.989.566 15.105.125 67%

Fonte: Censo Agropecuério 2017 — IBGE.

Verifica-se importancia da producdo da agricultura familiar na producao
agropecuaria do pais, sobretudo a producdo de alimentos para o abastecimento
interno e também na promocao de ocupacdo de pessoal no meio rural brasileiro com
a geracéao de renda.

Mas, ao observamos a tabela 11, a pauta de exportacdo do agronegocio
brasileiro, producdo relacionada aos grandes produtores do agronegocio,
apresentam também produtos que os agricultores familiares tém seu grau de

importadncia na cadeia de producdo. Como exemplo tem o café, que sozinho
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representa quase 5,5% de participacdo de valor das exportagdes agricolas e que
como se viu anteriormente na tabela 8, 38% da quantidade produzida no Brasil em
2017 vieram da agricultura familiar. Outro dado a se observar na participacdo nas
exportacdes sdo os produtos carne bovina, de frango e suina, que somados chegam
ao expressivo valor de 14,8 bilh6es de dolares, e que tem também participacéo

importante da producao oriunda da agricultura familiar como se viu na tabela 9.

Tabela 11 — Participagéo de produtos nas exportacées do agronegécio - 2017

vaoruss) | Qieniade | ariapacions
COMPLEXO SOJA 31.716.749.230 83.667.331.710 33,03
COMPLEXO SUCROALCOOLEIRO 12.233.069.068 29.867.410.406 12,74
PRODUTOS FLORESTAIS 11.526.784.737 22.607.719.127 12,01
CARNE DE FRANGO 7.134.788.826 4.231.589.426 7,43
CARNE BOVINA 6.069.264.767 1.476.988.146 6,32
CAFE 5.273.304.146 1.737.370.257 5,49
MILHO 4.567.018.848 29.245.945.322 4,76
COUROS E PRODUTOS 2.358.060.137 470.852.043 2,46
SUCOS 2.143.754.530 2.263.624.507 2,23
FUMO E SEUS PRODUTOS 2.092.160.545 462.219.975 2,18
FIBRAS E PRODUTOS TEXTEIS 1.785.744.577 943.681.303 1,86
CARNE SUINA 1.611.621.244 683.844.182 1,68
FRUTAS (INCLUI NOZES E CASTANHAS) 946.793.096 878.401.060 0,99
CACAU E SEUS PRODUTOS 364.294.834 86.318.859 0,38
ANIMAIS VIVOS (EXCETO PESCADOS) 357.805.599 131.875.945 0,37
BEBIDAS 354.778.853 226.900.028 0,37
PESCADOS 246.005.867 40.882.372 0,26
LACTEOS 112.582.844 38.513.676 0,12
DEMAIS PRODUTOS 5.119.668.866 4.324.513.707 5,33
TOTAL 96.014.250.614 183.385.982.051 100,00

Fonte: AgroStat Brasil; Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (Secex/MDIC).

No entanto had no pais um minimo de agricultores familiares produzindo
alimentos sem nenhuma seguranga ou apoio institucional, seja por politica agricola,
seja por politica agraria, inviabilizando uma maior e melhor producéo de alimentos e,
consequentemente, baixos indicadores de desenvolvimento rural no Brasil.

Segundo dados do INCRA em outubro de 2015 existiam cadastradas 83.263
familias acampadas em situacdo de inseguranca alimentar, inscritas no Cadastro

Unico para Programas Sociais - CadUnico, aguardando um lote da reforma agraria.
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Nos trés anos subsequentes 2016, 2017 e 2018 s6 foram assentados no programa
de reforma agraria 11.736 familias (INCRA, 2019).

Outro dado interessante a se observar € a respeito da condicéo do agricultor
familiar em relacéo a terra levantado no Censo Agropecuario 2017 (Tabela 12). Onde
466 mil produtores tinham acesso temporario ou precario as terras, seja na
modalidade arrendatarios, parceiros, comodatarios ou ocupantes, e ainda dentro dos
estabelecimentos classificados como familiares constam 54.394 produtores sem
area. O que se denota que a politica de reforma agraria ainda é necessaria para

equacionar essa precariedade de acesso a terra aos agricultores familiares.

Tabela 12 - Condic&o do produtor em relagéo as terras dos estabelecimentos classificados
como agricultura familiar - Brasil - 2017

Agricultores familiares

Concessionario
(a) ou
Proprietario assentado(a) | Arrendatério | Parceiro
@) aguardando (a) (a)
titulacdo
definitiva

Produtor
Comodato | Ocupante | sem
area

Total

3897408 | 3156701 219478 111226 88643 183533 | 83433 | 54394

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017

De acordo com a proposicdo dos objetivos desse estudo, um deles trata-se
de relacionar dados da producéo de alimentos oriundos das atividades da agricultura
familiar aos dados da politica da reforma agraria, para isso, sera apresentado um
qguadro sintese onde sdo apresentadas essas relacfes. Isso nao significa dizer que
apenas assentados da reforma agraria produzem alimentos para o abastecimento

interno do pais e garantia da sua seguranca alimentar.
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Quadro 3 — Sintese dos dados da Reforma Agraria com a producao da agricultura familiar —

Brasil — 2017

Universo da Agricultura Familiar e

Reforma Agréria

Producéo da Agricultura Familiar

3.897.408 - Total de agricultores familiares

973.451 - Familias que vivem atualmente

em assentamentos e areas reformadas

Valor da producao agropecuéria 107 bilhGes

de reais, 23% do total.

53,6 milhdes de bovinos, 31% do total

13,6 milhGes de ovinos e caprinos, 62% do

total

20,2 milhdes de suinos, 51% do total

620 milhdes de frangos e galinhas, 46% do

total

Valor da producéo vegetal 57 bilhdes de
reais, 18,6% do total

Fontes: Censo Agropecuario 2007. INCRA: SIPRA 2019

Haja vista a importancia da agricultura familiar na producéo de produtos para
o atendimento da demanda interna do pais, uma politica de reforma agraria continua
poderia vir a contribuir na ampliacio da oferta desses produtos e,
consequentemente, queda de precgos para o consumidor final, assim como melhoria
na gqualidade de vida dos agricultores familiares, uma vez que eles terdo mais
seguranca nos investimentos na propriedade, além de terem acesso as politicas
agricolas de apoio a agricultura familiar a partir da obtencdo da Declaracdo de

Aptiddo ao PRONAF (DAP).
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5. Politicas de Apoio a Agricultura Familiar

Dada a importancia econémica e social da agricultura familiar no pais se faz
necessério a ado¢ao de politicas publicas de fomento a sua produc¢do, dinamismo e
modernizacdo. Nesse capitulo sdo apresentadas as principais politicas publicas

instituidas pelo governo federal brasileiro no periodo compreendido de 1995 a 2018.

5.1.Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O principal programa voltado aos agricultores familiares foi a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Este
programa foi criado a partir dos estudos do projeto entre a Organizacdo das Nacoes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura e o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (FAO/INCRA 1994) e suas recomendacdes, onde delimitou
designacéao de agricultor familiar como objeto de politicas e programas de governo.

O PRONAF foi criado durante o governo Fernando Henrique Cardoso através
do Decreto Presidencial n°® 1.946, datado de 28.07.96. Os periodos anteriores a
criacdo do PRONAF, ja existiam créditos rurais, empréstimos de apoio a producao
agricola e modernizacdo, mas que eram em sua maioria direcionados para 0sS
grandes produtores rurais. Até entdo, o Unico voltado ao pequeno agricultor era o
Programa de Crédito Especial para Reforma Agréaria (PROCERA), mas ele era
especifico aos beneficiarios da reforma agraria.

O PRONAF tem como objetivo financiar atividades agropecuarias através de
liberacdes juntos as instituicdes financeiras e o agricultor. Distinguem-se duas linhas
de financiamento no PRONAF Crédito, uma para custeio agricola e outra para
investimento. Para fins de aplicacdo foram criados delimitacbes de extratos de
classificagbes de agricultores familiares para acesso ao programa: Grupo A
agricultores assentados da reforma agraria que, com a extingdo do Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA), passaram a ser atendidos
pelo PRONAF, grupo B para agricultores com baixa produgéo no qual também estédo
incluidos indigenas e quilombolas, e os grupos C, D e E que correspondem aos
produtores que dispdem de melhores niveis de renda bruta familiar ou com potencial
para atingir esses indices (DELGADO, 2017).
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No decorrer dos anos com os langcamentos dos Planos Safra, novas

modalidades e linhas foram incorporadas ao PRONAF procurando dar conta da

diversidade de situacdes do meio rural brasileiro. Abaixo segue um quadro dos

grupos e linha do PRONAF com os respectivos publicos-alvo e finalidade.

Quadro 4 — Resumo dos grupos e linhas do PRONAF

Grupos / Linhas

Publico-Alvo

Finalidade

PRONAF Grupo A

Agricultores(as) assentados(as)

pelo Programa Nacional de
Reforma Agréria (PNRA).
Beneficiarios do Programa

Nacional de Crédito Fundiario

(PNCF).

Investimento em atividades agropecuarias

e Nao agropecuarias.

PRONAF
AIC

Grupo

Agricultores(as) assentados(as)
Nacional de
(PNRA).

do Programa

pelo Programa

Reforma Agréria
Beneficiarios(as)
Nacional de Crédito Fundiério

(PNCF).

Custeio de atividades agropecuarias e de
beneficiamento ou industrializagcdo da

producéo.

PRONAF Grupo B

Agricultores(as) familiares com
renda bruta anual familiar de até
R$ 23.000,00.

agricultoras integrantes de

Mulheres

unidades familiares enquadradas
nos Grupo A, AC e B do PRONAF.

Investimento em atividades agropecuarias
e nao agropecuarias. Custeio pecuario

Custeio de atividades ndo agropecuarias.

PRONAF Mulher

Mulheres agricultoras,
independente do estado civil,
integrantes de unidades
familiares enquadradas no Grupo
V (Renda Variavel)*. Obs: as
mulheres integrantes dos demais
atendidas no

grupos  seréo

PRONAF Grupo B

Investimento da infraestrutura de producéo

€ servicos agropecuarios € nao
agropecuarios no estabelecimento rural,

de interesse da mulher agricultora.

PRONAF Mais | Agricultores(as) familiares | Investimento da infraestrutura de producéo

Alimentos enquadrados(as) no Grupo V € servicos agropecuarios e ndo-
agropecuarios no estabelecimento rural

PRONAF Agricultores familiares | Financiamento para a implantacéo,

Agroindustria

enquadrados nos grupos A, A/C,

B e Grupo V (Renda Variavel) e

ampliacéo, recuperacdo ou modernizacao

de pequenas e médias agroindistrias
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suas cooperativas, associacdes e

empreendimentos familiares
rurais.

PRONAF Jovem Jovens agricultores e agricultoras | Financiamento da  infraestrutura de
familiares maiores de 16 anos e | producdo e servicos agropecuarios e nao-
com até 29 anos, pertencentes a | agropecuarios no estabelecimento rural de
familias enquadradas nos Grupos | interesse do jovem agricultor.

A, AIC, B e Grupo V (Renda
Variavel)
PRONAF Agricultores familiares | Financiamento do custeio do

Industrializacdo de

Agroindustria

enquadrados nos grupos A, A/C,
B e Grupo V (Renda Variavel) e

beneficiamento e industrializagcdo de

producéo prépria e/ ou de terceiros.

Familiar suas cooperativas, associacdes e

empreendimentos familiares

rurais.
PRONAF Agricultores(as) familiares | Investimento destinado a convivéncia com
Semiarido enquadrados(as) nos Grupos A, | o semiarido, priorizando a infraestrutura

AlIC, B e Grupo V (Renda

Variavel).

hidrica.

PRONAF Custeio

Agricultores(as) familiares
enquadrados(as) nos Grupos B e

Grupo V (Renda Variavel).

Custeio de atividades agricolas e
pecudrias, inclusive aquisicdo de animais

para recria e engorda

PRONAF

Agroecologia

Agricultores familiares
enquadrados nos grupos A, A/C,

B e Grupo V (Renda Variavel).

Investimento em sistemas de producédo

agroecoldgicos ou organicos.

PRONAF Floresta

Agricultores familiares
enquadrados nos grupos A, A/C,

B e Grupo V (Renda Variavel).

Investimento em sistemas agroflorestais;

exploracdo extrativista ecologicamente
sustentavel; recomposicdo e manutencao
de éareas de preservacdo permanente e
reserva legal e recuperagdo de areas
degradadas, para o0 cumprimento de
legislacdo ambiental; enriquecimento de
areas cobertura

gue ja apresentam

florestal diversificada.

PRONAF ECO

Agricultores familiares
enquadrados nos grupos A, A/C,

B e Grupo V (Renda Variavel).

Investimento para o financiamento de
pequenos aproveitamentos
hidroenergéticos; tecnologias de energia
renovavel,

tecnologias ambientais;

projetos de adequacdo ambiental,

adequacéo ou regularizacdo das unidades
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familiares de producdo a legislagdo
ambiental; implantacdo de viveiros de
mudas de esséncias florestais e frutiferas

fiscalizadas ou certificadas e silvicultura.

PRONAF

Microcrédito

Produtivo Grupo A

Agricultores familiares
enquadrados nos grupos A, A/C,

B e Grupo V (Renda Variavel).

Investimento em inovacao tecnoldgica;
implantacdo de infraestrutura de captacéo,
armazenamento e distribuicdo de agua e
agricultura irrigada; sistemas de producéo
de base agroecolégica ou organicos;
recomposicdo e manutencdo de &reas de
preservagcdo permanente e reserva legal e
recuperacao de areas degradadas, dentre

outras finalidades.

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Disponivel https://www.bnb.gov.br/

* Grupo V (Renda Variavel) — agricultores familiares cuja renda bruta familiar ndo ultrapasse

R$360.000,00.

O PRONAF teve uma trajetéria de crescimento tanto na abrangéncia do

publico beneficiario com a insercdo de novas modalidades e inclusdo de novos

municipios atendidos. Na tabela 13 abaixo, observa-se que determinados momentos

gue houve muitos contratos efetivados e outros com grandes liberacdes de recursos,

seguindo uma tendéncia de crescimento.

Tabela 13 — Quantidade e recursos contratados do PRONAF - Brasil — 1995/2017

Ano Quantidade de Contratos Total de Recursos em
milhares (R$)*
1995 32.000 491.634
1996 332.828 31.417.235
1997 496.550 7.365.895
1998 709.906 8.027.760
1999 802.849 6.745.353
2000 834.049 6.260.971
2001 800.653 6.723.114
2002 829.433 5.809.539
2003 987.504 6.922.110
2004 1.345.713 8.744.654
2005 2.208.196 11.388.632
2006 2.551.497 13.590.089
2007 1.923.317 12.520.234
2008 1.550.749 13.960.420



https://www.bnb.gov.br/
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2009 1.704.947 18.337.705
2010 1.585.486 17.606.434
2011 1.539.901 18.609.247
2012 1.823.210 21.167.406
2013 1.988.524 24.461.374
2014 1.818.298 29.165.830
2015 1.697.658 23.211.610
2016 1.617.604 22.125.634
2017 1.081.290 21.101.381

Fonte: MDA/SAF e Banco Central. )

*Por se tratar de uma série historica, os valores nominais foram deflacionados pelo Indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundag&o Getulio Vargas, tendo por base 100 o ano de
2017.

O PRONAF trouxe canais de acesso ao crédito para o agricultor familiar e
isso modificou completamente a producdo agropecudria, mas também tiveram
outros programas que foram criados em anos posteriores a criacdo do PRONAF, que

visavam, sobretudo, o escoamento da producéo do agricultor familiar.

5.2. Programa de Aquisicdo de Alimentos

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003 atraves da Lei
n° 10.696, de 02 de julho de 2003, regulamentado pelo Decreto n° 7.775, de 4 de
julho de 2012. O programa tem dois objetivos béasicos: incentivar a producdo da
agricultura familiar e promover o0 acesso a alimentacéo para pessoas em situacéo de
inseguranca alimentar e nutricional. Assim, simplifica a compra direta de alimentos
dos agricultores familiares por instituices publicas como universidades, hospitais,
presidios, entre outros sem a necessidade de uma licitacdo. O PAA também é uma
politica utilizada na formagéo de estoques publicos.

Para participar do PAA, os beneficiarios fornecedores devem possuir a
Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), instrumento que qualifica a familia como
da agricultura familiar. Ja& as organizacdes de agricultores, para participarem do
PAA, devem ter a Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) Juridica.

Quando observamos a série histérica dos recursos aplicados no PAA (Tabela
14), percebemos uma trajetoria de expansao evidente até 2012. A partir dai verifica-
se também a diminuicdo do numero de agricultores fornecedores e de pessoas

atendidas pelas doacdes.
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Tabela 14 — Execuc¢éo do PAA no Brasil - 2003/2016

Periodo N° Pessoas Atendidas NOS ()errféggé%uc!trc(;;es Recusg ?@mg::;c:s em
2003 226.414 42.077 257,85
2004 4.261.426 68.576 360,16
2005 6.450.917 87.292 658,35
2006 10.700.997 147.488 937,15
2007 14.512.498 138.900 813,83
2008 15.407.850 168.548 824,30
2009 13.028.986 137.185 970,13
2010 18.875.174 155.166 1.003,95
2011 20.976.657 160.011 937,30
2012 22.518.088 185.979 1.090,44
2013 10.983.793 96.912 545,74
2014 202.012.657 113.727 692,73
2015 13.411.947 95.871 595,31
2016 16.510.504 76.896 417,40

Fonte: Ministério da Cidadania - PAA DATA.

*Por se tratar de uma série histérica, os valores nominais foram deflacionados pelo IGP-DI, tendo por
base 100 o ano de 2016.

Dada a importancia do programa, principalmente como um mecanismo de
escoamento de mercadoria da agricultura familiar e de atendimento por politicas
publica de pessoas em situacéo de vulnerabilidade social, é grave essa tendéncia de

diminuicao dos recursos.

5.3.Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Outro programa que também beneficia os agricultores familiares é o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), este destina recursos para a
aquisicdo de alimentos para as escolas publicas de todo o pais. A partir da Lei
11.947, de 16 junho de 2009, que passou a destinar parte dos recursos alocados

para aquisicéo de produtos da agricultura familiar em seu Art.14.
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Do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no d&mbito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas
(Lei 11.947, Art. 14, de 16/06/2009).

Assim como o PAA, para acesso do PNAE, os beneficiarios fornecedores
devem possuir a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), instrumento que
qualifica a familia como da agricultura familiar. Porém, sugere-se que € preciso se
organizar, pois essas politicas publicas para o setor priorizam 0s agricultores
familiares organizados em associacfes e cooperativas, para participarem essas

organizacdes devem ter a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) Juridica.

Apesar desse dispositivo legal de destinar parte dos recursos, 30% no
minimo, devem ser despendidos para aquisicdo de produtos oriundos da agricultura
familiar, os dados nos mostram que este percentual ndo tem sido alcangcado na
média em todo o Brasil. Na tabela 15, observamos que 0s recursos seguem uma
tendéncia crescente no valor transferido utilizado para aquisicdo da agricultura
familiar. Mas o percentual ainda néo foi alcancado no Brasil, 0 que se sugere que
ainda tem uma fatia de mercado a ser complementado para o escoamento da

producao da agricultura familiar.

Tabela 15 - Valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar PNAE- Brasil —2011/2016

Periodo Valor transfe'rid~o FNDE em R$ Aqgisigﬁes agriqult~ura Percentual
(milhdes)* familiar em R$ (milhdes)*
2011 R$ 4.200,09 R$ 329,61 7,85%
2012 R$ 4.182,57 R$ 476,36 11,39%
2013 R$ 4.358,41 R$ 785,30 18,02%
2014 R$ 3.950,05 R$ 853,56 21,61%
2015 R$ 4.032,53 R$ 920,24 22,82%
2016 R$ 3.882,67 R$ 858,78 22,12%

Fonte: FNDE — Ministério da Educacao

*Por se tratar de uma série histérica, os valores nominais foram deflacionados pelo IGP-DI, tendo por
base 100 o ano de 2016.
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Ha também outros programas que visam dar seguranca e protecdo em casos
de perda da producao pelos agricultores familiares. Sao eles o Seguro da Agricultura
Familiar (SEAF) e o Garantia Safra. O Garantia Safra criado pela Lei N° 10.420 de
10 de abril de 2002 tem com o objetivo de garantir condicdes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares de sujeitos a perda de safra por razdo do
fendbmeno da estiagem ou excesso hidrico, exclusivo aos moradores da regido de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Tem
como beneficiarios agricultores com renda familiar mensal de no maximo um salario
minimo e meio e que plantam entre 0,6 a 5 hectares, de plantacdo de milho, feijao,
arroz, mandioca ou algoddo. Ao acessarem 0s agricultores recebem um beneficio de
850 reais divididos em cinco parcelas, quando 0 municipio em gque moram comprova

a perda agricola.

Ja o SEAF, foi instituido em 31 de agosto de 2004 pela resolucdo CMN N.
3.224. Esta dentro do ambito do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO) e opera como um seguro agricola do PRONAF. E um seguro de renda
aos agricultores familiares nas operacdes de custeio e investimento rural. E um
seguro multirrisco que cobre perdas por seca, chuva excessiva, granizo, geada,
ventos fortes, variagcdo excessiva de temperatura, bem como pragas e doencas sem
método de controle exequivel e difundido (ZUKOWSKI, 2015)

Ha ainda outras politicas e programas de governo que incentivam a producdo
da agricultura familiar como a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (PNATER) a partir de 2004, que instituiu a assisténcia técnica e extenséao rural

para os agricultores familiares.
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6. Consideracdes Finais

A Reforma Agraria € um tema ja bastante debatido nos meios académicos e
cada vez é reverenciada como uma politica transformadora do pais, pois esta
deve ser entendida ndo somente como um instrumento de minimizacdo das
tensdes sociais no campo a partir de demandas dos movimentos sociais. Deve ser
entendida por toda a sociedade como uma das mais importantes politicas de
Estado, uma vez que é capaz de contribuir para uma parcela importante da
populacdo rural com sua emancipacdo social. O fortalecimento da agricultura
familiar e a reforma agraria devem caminhar juntos dando capacidade ao meio
rural e a agricultura de expandir sua producao respeitando suas especificidades de
forma sustentavel objetivando a seguranca alimentar e promovendo o
desenvolvimento nacional.

Este trabalho procurou demonstrar e avaliar a politica de reforma agraria
implantada no Brasil em sua histéria recente ap0s sua redemocratizacdo e suas
implicacbes na questdo da concentracdo fundidria brasileira. Assim, se
demonstrou como essa politica vem nos ultimos anos perdendo espaco ha agenda
dos governos recentes e apresentado numeros insatisfatorios, dado a dimenséo
territorial do Brasil e sua caracteristica que persiste no modelo concentrador. Fez-
se um paralelo da importancia da agricultura familiar como geradora de produtos
agricolas para o mercado interno e seu potencial gerador de trabalho e renda no
meio rural brasileiro. As politicas de apoio a agricultura familiar criadas nesse
periodo buscam fortalecer esse segmento de forma a garantir acesso ao crédito
para investimento e custeio, como o0 caso de sucesso do PRONAF e também se
verificou a importancia das politicas de acesso a mercados e escoamento da
producao.

Infelizmente ndo existe um levantamento amplo, como o0 censo
agropecuario, que especifique apenas a producdo oriunda dos assentamentos da
reforma agraria, com isso teriamos quantificado a real importancia da producao
agropecuéria desses agricultores familiares. Mas € importante destacar que a
insercdo de agricultores sem terra no programa de reforma agraria, agrega ainda

mais a producédo da agricultura familiar.
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Como demonstrado, a reforma agraria ndo deve ser entendida apenas
como uma politica de cunho unicamente agrario com distribuicdo de terras,
tampouco deve ser compreendida como politica social de distribuicdo de renda,
mas sim de uma politica de desenvolvimento econémico. Aqui, se verificou que 0s
agricultores familiares representam uma parcela de significativa importancia na
producdo agricola brasileira, sobretudo na producdo de alimentos para o
abastecimento interno. Nesse sentido se fazem necessarios novos estudos que
corroborem a importancia da agricultura familiar como promotora do
desenvolvimento rural do pais e da execucdo de reforma agraria de forma ampliar
0 acesso a terra aos agricultores que estao hoje em situacdo de inseguranca na
posse da terra e insuficiéncia econémica.

Entende-se que a reforma agréria, se pensada de forma estratégica e como
uma politica de Estado, assim como previsto na Constituicdo Federal, e ndo como
politica de governo, pode conduzir para atender questdes basicas e centrais para
a conducédo do desenvolvimento do pais, ou seja, reducao das desigualdades e da
pobreza rural, desenvolvimento rural do pais de forma mais integrada com
inclusdo dos pequenos agricultores familiares, ampliacao do nivel de emprego e
renda rural, abastecimento para atender a demanda interna do pais e, reducédo da

violéncia no campo.
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