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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a aplicacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), na cadeia de descarte dos residuos so6lidos, especificamente os residuos
da construgdo civil (RCC) no municipio de Igarassu/PE. A pesquisa também tem o intuito de
entender como se da o processo de descarte dos residuos comuns ¢ dos RCC, fazer uma
analise das legislagdes ambientais municipal e federal, ligando aos ODS e mapear a cadeia
dos Residuos Sélidos até sua disposi¢ao final no aterro sanitario em Igarassu. Desta forma, os
conceitos trabalhados sdo o de desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, racionalidade
ambiental, racionalidade econOmica ¢ sistema-mundo. Quanto ao método, foi adotada a
perspectiva da pesquisa qualitativa, por meio de um estudo de caso que usou como coleta de
dados a observagao simples, leituras bibliograficas de dados gerados por fontes secundarias e
entrevistas semi-estruturadas, tendo os envolvidos na cadeia de descarte dos residuos os
principais sujeitos. Como resultado final da pesquisa, observou-se que o desenvolvimento
sustentavel no municipio ocorre de maneira insuficiente e que isso ¢ um reflexo de agenda
que ndo entende e ndo atende a necessidade do local, mas sim do global.

Palavras- chave: Sustentabilidade; Residuos So6lidos; Construcao Civil;



ABSTRACT

This work aims to analyze the application of the Sustainable Development Goals (SDG) in the
solid waste disposal chain, specifically the construction waste in the municipality of
Igarassu/PE. The research also aims to understand how the process of disposing of common
waste and the construction waste is given, to make an analysis of the municipal and federal
environmental legislations, linking the SDG and mapping the solid waste chain to its final
disposition in the landfill in Igarassu. In this way, the concepts worked are the sustainable
development, sustainability, environmental rationality, economic rationality and world-system.
Regarding the method, we adopted the perspective of qualitative research, through a case
study that used as data collection the simple observation, bibliographical readings of data
generated by secondary sources and semi-structured interviews, with the involved in the waste
disposal chain the main subjects. As a final result of the research, it was observed that the
sustainable development in the city occurs insufficiently and that this is a reflex of the agenda
that does not understand and does not meet the need of the site, but rather the global.

Keywords: Sustainability; Solid Waste; Construction
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INTRODUCAO

O meio ambiente e sua preservagdo se tornou um problema a ser enfrentado, pelo
menos ¢ o que mostra a preocupacdo das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) e os

varios acordos internacionais que foram firmados ao longo dos ultimos 20 anos.

A degradacdo do meio ambiente aumentou, significativamente, desde o inicio do
século XVIII, mais exatamente a partir do inicio da segunda revolucdo industrial e vem se
acentuando ainda mais a partir dos anos 1970 (NAOMI, 2014). Esse aumento ¢ causado
devido ao inicio da aceleracdo da producdo, ao aumento do consumo energético e a

globalizacdo do comércio (LEFF, 2009a).

Muito embora o inicio da exploracdo desenfreada de recursos materiais, que geram
problemas ao meio ambiente, pode ser identificado como fruto das relagdes modernas de
producao, o advento da modernidade ¢ anterior ao inicio dos processos produtivos
intensificados com a segunda revolugdo industrial, pois segundo Dussel (2002), a

modernidade tem inicio em 1492.

De acordo com essa perspectiva, a modernidade ¢ a justificacdo de uma pratica de
exploragdo e violéncia, das sociedades que ocupam o centro, para com as sociedades da
periferia (DUSSEL, 1998). Verifica-se que a aplicagdo das ideias produzidas na Europa
permitiram a expansdo da producdo colonial e a dominagao a outros, seja de maneira militar
ou por meio da colonizagdo do saber e da extingdo das epistemologias locais (QUIJANO,
2005).

“A civilizagdo moderna se apresenta como a mais desenvolvida e superior, cuja
superioridade se dimensiona como uma exigéncia moral, que obriga os superiores a
desenvolverem os mais primitivos. A Europa ¢ vista como a civilizacdo que
determina o processo de desenvolvimento, podendo ser o processo civilizador

exercido pela violéncia, que ¢ considerada como necessaria” (Dussel, 1992, p. 46
apud oliveira ; dias, 2012).

O exercicio da dominacdo moderna esta diretamente ligado a produgdo de um
conhecimento instrumental, orientado por meios e fins. Para Quijano (2005), a experiéncia
colonial esté ligada diretamente a modernidade de modo que sem a colonizacdo ndo existe a
modernidade. Para ele a colonialidade do poder estd presente nas esferas econdmica e

politica e as relagdes de poder que “ndo findaram com a destruicdo do colonialismo”



10

(BALLESTRIN, 2012 p. 100).

No discurso da modernidade!, encontra-se nos anos 70 os primeiros trabalhos
apontando os problemas ambientais enfrentados e determinando as causas como fruto do
desenvolvimento de uma sociedade globalizada e do uso de matérias primas, sem

responsabilidade com o meio ambiente.

A preocupacao primeira desses trabalhos ¢ com os limites fisicos e naturais do
planeta, assim como com os recursos para uso das futuras geragdes. E o que vai dar inicio a
criagdo de agendas para serem adotadas por todo o globo a fim de proteger os recursos
naturais e as futuras geragdes. E assim que ¢ constituida a agenda 2030/ONU, instituindo

metas que se realizadas até 2030 ajudardo a preservar a biosfera.

A agenda 2030/ONU foi criada no ano de 2015, como forma de estimular o
desenvolvimento sustentdvel e melhorar a condi¢do humana até 2030. Esta agenda propde os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e as formas como devem e podem ser
implementados estes Objetivos, além de estipular financiamentos e meios que irdo permitir a

efetivagao das metas.

Como forma de atender as demandas internacionais do desenvolvimento sustentavel,
tanto quanto para responder a uma necessidade local de normatizacdo do meio ambiente, o
Brasil criou sua legislacdo ambiental. Um exemplo disto ¢ a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) que estipula os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestao

dos residuos sélidos (SILVA JUNIOR; ALBUQUERQUE, 2017).

Sabe-se que os ODS, foram feitos de maneira que um objetivo seja ligado ao outro.
Desta forma as agdes na busca do alcance de um ODS influencia diretamente nos resultados
das agdes dos outros. Isto ocorre de tal forma que demanda a andlise conjunta das a¢des em
questao, mas cada um mantendo sua individualidade e sua especialidade, sendo necessario

“distinguir (mas ndo separar) e ligar” (MORIN, 2003 p. 14 ¢ 15).

Em relagdo a crise ambiental ¢ necessario considerar todos os pontos de multiplas
perspectivas: o primeiro, ¢ a questdo do residuo gerado e seu impacto direto no meio

ambiente; o segundo, ¢ a relacdo dos residuos com as leis, ou seja, como se estruturam as

!Esse conceito é desenvolvido por Habermas no livro o Discurso Filosofico da Modernidade (2002), é
distinto do conceito de modernidade usado por Dussel (1998) que norteia este trabalho. A distingao
do conceito para os dois autores ¢é trabalhada no capitulo 1.
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varias formas legais de explora¢do da natureza dos limites fisicos da mesma?.

Dentre os varios problemas ambientais a se enfrentar sobre os residuos, este trabalho
procura contribuir discutindo a questdo dos residuos urbanos, pois estes representam um
problema enfrentado pelo cidaddo comum residente de qualquer local, especialmente nos
meios urbanos, e ,talvez, seja a forma mais direta de se ver o impacto do homem sobre a

natureza.

Na area urbana do Brasil, entre 50% a 70% dos RS gerados sdo oriundos da
construg¢do civil (BRASIL, 2005). Na legislagdo brasileira os residuos da construgdo civil
(RCC) estdo sujeitos as leis federais referentes aos residuos solidos, as legislagdes
especificas de ambito estadual e municipal, bem como as normas técnicas brasileiras (IPEA,
2012). Deve-se entender primeiro como se da o processo de descarte dos rejeitos municipais

para entender o resto da escala.

Para efeito desta pesquisa, serdo estudadas os ODS 11 e 12 que querem
respectivamente “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis” e “assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis”
(ONU, 2015). Sua ligacdo direta com o meio ambiente e com a sustentabilidade da producao
e dos assentamentos humanos, s3o essenciais para entender como a modernidade funciona e
quais os seus principais problemas, ja que o objetivo deste trabalho esta diretamente ligado a
questdo dos assentamentos humanos e da forma como a questio dos RSU, mais

especificamente os RCC, estdo na cadeia produtiva.

Devido a amplitude das informagdes apresentadas e a impossibilidade de abordar o
tema com todas as peculiaridades e particularidades, toma-se como campo de pesquisa a
cidade de Igarassu no estado de Pernambuco, pela caracteristica de cidade da Regido
Metropolitana do Recife (RMR) e pela proximidade para o estudo de campo, e também pela
possibilidade de uma maior cooperagdo dos informantes, visto que o pesquisador reside no
mesmo municipio. Assim como por ter caracteristicas urbanas e de intensa participagdo do

setor de construgao civil.

Desta forma, ao considerar as informacgdes acima, a pesquisa coloca a seguinte

questdo: houve a aplicagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da

ZNo qual se destaca: a legislagdo ambiental nacional, com a resolugdo CONAMA-307 e a PNRS, a
legislacdo ambiental estadual, com a PERS e a municipal com a lei 2893/2014, todas discutidas nos
capitulos 2 e 3.
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legislacdo ambiental na cadeia de descarte dos residuos, sobretudo, os residuos da construcao

civil no municipio de Igarassu?

A hipotese examinada neste trabalho ¢ que a implementacdo dos ODS no municipio
de Igarassu/PE ocorre de maneira incipiente ¢ nio suficiente para a implementagdo do
desenvolvimento sustentavel e que, desta maneira, se tomarmos como um caso possivel para
varios municipios do Brasil ndo temos a plena implementagdo do desenvolvimento
sustentavel no pais, assim como constata que as instituicdes ndo seguem a risca a norma

escrita, mas se situam de acordo com as necessidades e interesses locais.

O objetivo ¢ verificar a aplicagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em empreendimentos habitacionais de interesse social no municipio de Igarassu/PE
no que diz respeito aos residuos gerados na construcdo, a destinacdo dos residuos em geral
na pdés ocupagdo dessas areas, envolvendo questdes sanitarias ¢ ambientais. Quanto aos

Objetivos especificos do trabalho, enumera-se os seguintes:

1. Fazer uma analise das legislagdes ambientais municipal e federal, ligando aos ODS.

2. Mapear a cadeia dos Residuos Soélidos até sua disposicao final no aterro sanitario em
Igarassu, especialmente para os RCC.

3. Entender como se da o processo de descarte dos residuos comuns e dos RCC no

municipio de Igarassu/PE.

Consideramos como referencial tedrico os seguintes autores: Leff (2009b), Dussel
(2002). Estes autores foram fundamentais para entender como funcionam as relagdes
presentes no municipio de Igarassu/PE e discutir os principais conceitos desenvolvidos neste

trabalho.

A metodologia utilizada neste trabalho sera qualitativa, descritiva, pois buscara
entender o papel do poder publico, da populacdo e da iniciativa privada, na cadeia de
descarte dos residuos da construcdo civil, assim como a aplicacdo da legislacdo municipal,

federal e dos ODS no municipio de Igarassu/PE.

Foram utilizadas as técnicas de coleta de dados bibliograficos, nas obras dos autores
que foram usados como marco tedrico e em livros e artigos que tratam da questdo ambiental;
documentais, nas legislacdes municipal, estadual e federal, assim como em documentos
cedidos pela prefeitura de Igarassu; além de entrevistas semi-estruturadas, com membros da

sociedade civil, empresarios, engenheiros e com membros da prefeitura; e fontes de dados
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secundarios como do IBGE, Condepe-Fidem, Portal da Transparéncia, SNIS e Caixa

Econdmica Federal.

Segundo Marconi e Lakatos (1977), qualquer pesquisa implica em levantamento de
dados de inumeros locais e esta pode ser feita de duas formas: por pesquisa documental, que
pode ser considerada como fonte primaria, visto que sdo documentos nao analisados;

bibliograficas que sdo em fontes ja analisadas.

Foi realizado um estudo de caso considerando a aplicabilidade dos ODS e de
perspectivas do desenvolvimento sustentavel em Igarassu/PE em relacdo aos Residuos
Soélidos (RS), especialmente dos RCC. Segundo Goldenberg (2004), este método consiste em
uma analise completa que considera como um todo a realidade social e supde que se pode

adquirir conhecimento de um fenomeno a partir de um estudo profundo de um unico caso.

Para responder as questdes colocadas foi feita ,inicialmente, pesquisa documental na
legislacdo estadual, municipal e federal comparando-as com os ODS, dos quais foram
selecionadas as metas e os objetivos que tratavam da questdo dos Residuos So6lidos Urbanos
(RSU). As normas escolhidas nacionalmente foram: a Resolugdo CONAMA N° 307
(relacionada a gestdo dos residuos da construcdo civil), a lei N° 12305/2010 (PNRS) e as leis
com ligacdo direta que sdo a lei N° 1445/2007 (Saneamento Basico) e a lei N° 9605/1998
(Atividades Lesivas Ao Meio Ambiente). No estado de Pernambuco, a lei N° 14. 236/2010
(Politica Estadual de Residuos Sélidos - PERS), e no municipio de Igarassu a lei 2893/2014

(Dispoe sobre o uso de cagambas estacionarias).

Em seguida, foram realizadas entrevistas com os atores principais do poder publico e
da sociedade envolvidos no sistema de descarte dos residuos da construgdo civil. Depois
usou-se o0 método da observacao simples para coletar mais dados em relacao ao descarte dos

RCC, assim como para verificar dados coletados secundariamente e por documentos cedidos.

Segundo Gil (2008 p. 58), a observagao simples entende-se como “aquela em que o
pesquisador, permanecendo alheio & comunidade, grupo ou situacdo que pretende estudar,

observa de maneira espontanea os fatos que ai ocorrem”.

Embora a observacdo simples possa ser caracterizada como espontanea, informal,
nao planificada, coloca-se num plano cientifico, pois vai além da simples constatagao dos
fatos. Em qualquer circunstancia, exige um minimo de controle na obten¢do dos dados.

Além disso, a coleta de dados por observagdo ¢ seguida de um processo de analise e
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interpretagdo, o que lhe confere a sistematizacdo e o controle requeridos dos procedimentos

cientificos. (GIL, 2008)

Neste sentido, foi examinado o aterro sanitario em Igarassu e o conjunto habitacional
Pitanga 2, em constru¢do pelo PCMV, e também observou-se parte da area de coleta dos
residuos informada pela prefeitura de Igarassu, assim como houve observagdes do descarte

dos RCC de obras menores pelo Municipio.

Os sujeitos da pesquisa sdo: primeiro, os cidaddos da cidade de Igarassu, pois
constituem um conjunto indissociavel da propria pratica de politicas publicas na regido e por
isso sdo os primeiros a serem impactados pela aplicacdo das politicas publicas. segundo, a
prefeitura Municipal de Igarassu/PE, na representacdo das secretarias da Cidade, Meio
Ambiente, Politica Sociais e o Gabinete da Vice-prefeita. Terceiro, o aterro de residuos
Ecoparque, localizado no municipio de Igarassu/PE, proximo a divisa com a cidade de
Goiana/PE. Quarto, as construtoras responsaveis por obras do PCMV em Igarassu. E por

ultimo, engenheiros e moradores responsaveis por obras menores na area urbana de Igarassu.

As entrevistas foram realizadas inicialmente com os membros da prefeitura de
Igarassu, dentre eles e por ordem de entrevista, a vice-prefeita, o secretario das cidades, o
secretario de meio ambiente, secretario de politica sociais; em seguida com membros do
setor privado, representantes de construtora, gestora do aterro sanitario localizada no

Municipio de Igarassu/PE.

As entrevistas foram semi-estruturadas levando em consideragdo os indicadores?
encontrados nos ODS 11 e 12, de modo que algumas perguntas foram inspiradas em

indicadores especificos para verificar a aplicabilidade dos ODS no municipio.

Em relacdo ao texto, este trabalho estd estruturado da seguinte forma: primeiro
procura-se situar o sistema mundo em que vivemos ¢ qual a sua relacdo com a natureza ¢ a
sustentabilidade. Segundo, estabelece-se uma relagdo direta entre politica publica,
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel mostrando também quais politicas e ideias
estdo presentes no cenario internacional e nacional. Por ultimo, se fara uma analise direta da
realidade do municipio de Igarassu e como as questdes macroestruturais impactam
diretamente o campo estudado, para entdo, a partir de uma perspectiva local, identificando a

realidade globalmente, se possa chegar a uma reflexao sobre os fatos.

3A relagao entre indicadores e os ODS sera explicada no capitulo 2



15

1. O CONCEITO DE NATUREZA E SUSTENTABILIDADE,
SOBRE A PERSPECTIVA DECOLONIAL

1.1 Perspectivas do discurso cientifico

Segundo Maturana (2001), ao discutir algo deve-se primeiro verificar quais os
conceitos e termos propostos nessas discussdes para entao debater o problema. Assim, neste
capitulo tratarei de discutir o conceito geral sobre natureza e sustentabilidade, assim como a
perspectiva decolonial sobre modernidade, mas primeiro torna-se necessario discutir o que ¢
meio ambiente e como esse termo sera usado no trabalho.

O meio ambiente ¢ tudo o que € vivo e 0 que nutre os seres vivos, nesse sentido
existem os constituintes bidticos (plantas, animais, seres humanos) e abidticos (minerais,
elementos, agua, ar) (Leff, 2009a). Natureza ¢ entendida como tudo aquilo que ndo houve
interferéncia do homem, se opde a artificialidade. No entanto, neste trabalho ndo ha a
distingdo entre os termos meio ambiente e natureza, ambos significam todo mecanismo
complexo classificado como vivo e toda matéria que nutre as necessidades desses seres.

O que ha de distingdo é entre o termo natureza e recursos naturais, enquanto o
primeiro tem o mesmo significado de meio ambiente, o segundo traz a ideia econdmica por

trds da apropriacdo da natureza, sendo mais um objeto a ser usado para alcangar um fim, ou

seja, ¢ entendido como matéria-prima para a produgao.

1.2 Sistema-mundo e a modernidade

Entende-se por sistema-mundo o sistema civilizatério em sua fase atual, mundial e
planetario, que teve inicio no ano de 1492, com a descoberta da Amerindia, colocando-a como
primeira periferia. Esse sistema comegou a se formar ha mais de 5.000 anos atras e passou

pelos processos descritos no esquema 1 (DUSSEL, 2002).*

4 Para mais informagdes ver Wallerstein (2004)
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Esquema 1 - Representacdo esquematica dos quatro estagios do “sistema inter-

regional”, que chega a se desenvolver como “‘sistema-mundo” a partir de 1492.

Estagios Nome diacrénico Polos em torno de um centro
do sistema
inter-regional

I Egipicio-mesopotadmico

R Sem centro: Egito e Mesopotamia
(desde IV milénio aC)

Centro: regiéo persa, mundo
helenistico (seléucida e ptolomaico)
(dede o século |V aC)
Extremo-oriental: China.
Sul-oriental: Reinos da India
Ocidental: mundo mediterranec

1 Indo-europeu
(desde o século XX aC)

Centro de conexdes comerciais:

M Asiatico-afro-mediterréneo Regiédo persa e do Turan-Tamarim,

(desde o século |V dC) posteriormente o mundo mugulmano

(desde o século VIl dC)
Centro produtivo: India
Extremo-oriental: China
Sul-ocidental: Africa-bantu
QOcidental: mundo bizantino-russo
Extremo-oeste: Europa ocidental

v Sistermasmundo Centro: Europa Ocidental (hoje EUA e
(desde 14892 dC) Japéo; de 1945-1989 com a URSS)
Periferia: América Latina, Africa Bantu,
mundo mugulmano, India, Sudeste
Asiatico, Europa oriental.
Quase auténomas: China, Russia
(desde 1989)

Fonte: (DUSSEL, 2002 p. 21)

A modernidade é produto direto do nascimento do sistema-mundo®, sendo um sintoma
da configuracdo atual do sistema inter-regional que se desenvolveu em um sistema-mundo e
ndo a causa para o desenvolvimento desse sistema.

Segundo Dussel (2002), a modernidade pode ser entendida de duas formas: primeiro
como um paradigma eurocéntrico, tendo a opinido que a “Europa, a partir de uma
superioridade intrinseca, expande-se na idade moderna sobre todas as outras culturas devido a
algum tipo de superioridade” (DUSSEL, 2002 p 635); segundo, como um paradigma mundial
propondo que o descobrimento da Amerindia fez com que a Europa tivesse uma vantagem

comparativa em relacdo aos antigos sistemas.

5 “Hoje o centro desse sistema é constituido pelos paises do Norte (Europa Ocidental, Estados

Unidos e Japéo). China e Russia mantém uma posicdo especial. O resto é a periferia” (Dussel, 2002
p. 631).



17

O primeiro paradigma estabelece uma “relacdo interna, e ndo a meramente contigente,
entre a modernidade e aquilo que designou como racionalismo ocidental” (HABERMAS,
2002 p. 3). O que acaba por dar a racionalidade, a responsabilidade pelo desenvolvimento
europeu, colocando o povo europeu como dotado de caracteristicas unicas e quando ha
criticas sobre a positividade da razdo (como a dos pos-modernos), acaba nao superando o
eurocentrismo® referindo-se apenas a aspectos europeus, enquanto “o mundo periférico
pareceria ser passivo espectador de uma temadtica que ndo o afeta, porque ¢ barbaro, pré-
moderno ou simplesmente porque deve ser modernizado” (DUSSEL, 2002 p.64)

Enquanto o segundo paradigma, que ¢ defendido por Dussel (2002), divide a
modernidade em diversos momentos: o primeiro momento da modernidade ¢ ligado ao antigo
sistema inter-regional Asidtico-afro-mediterraneo da cristandade mediterranea e mugulmana,
como mostra o esquema 1, estando ligada diretamente a colonizagdo, de modo que sem ela
nao existiria modernidade, podemos dizer que a “Amerindia faz parte da modernidade desde o
momento de sua conquista e coloniza¢do” (DUSSEL, 2002 p. 64), ja que foi a primeira
periferia do Sistema-mundo; o segundo momento, ligado ao centro da Europa que inicia em
Amsterdd em Flandres, ¢ geralmente tida como a nica modernidade e acaba sendo gerada
devido a uma necessidade de gestdo do sistema-mundo que se abre para a ex-provincia
espanhola, gerando uma necessidade de uma simplifica¢do da complexidade que segundo

Dussel (2002 p. 60):

“E necessario fazer uma abstragdo (favorecendo o quantum em detrimento do
qualitas), que deixa fora muitas variaveis validas (variaveis culturais, antropolégicas,
éticas, politicas, religiosas; aspectos que sao validos para o europeu do século XVI),
que ndo permitiam uma adequada, factivel, ou tecnicamente possivel gestdo do
sistema-mundo. Esta simplificagdo da complexidade abarca a totalidade do mundo
da vida, da relagdo com a natureza (nova posi¢do ecologica e tecnoldgica, ndo
ideolégica e a partir de uma razdo instrumental), diante da propria subjetividade
(nova autocompreensdo da subjetividade consciente), diante da comunidade ( a
individualidade como nova relagdo intersubjetiva e politica) e, como sintese, nova
atitude econdmica (a posi¢ao pratico-produtiva do capital)”.

Dentre os varios aspectos que foram derivados dessa simplificacdo da complexidade
(Dentre eles o desenvolvimento sustentavel que abarca a questdo da natureza, de uma nova
atitude economica e a questao da continuacao do sistema-mundo), a simplificacao da natureza
torna-se a parte de maior destaque, pois 0 meio ambiente ¢ uma fonte ndo s6 de recursos, mas
de coesdo para os sistemas que ja existiram.

Segundo Leff (2001 p. 416), a questdo ambiental ¢ uma indagagdo a ontologia e a

“epistemologia com as quais a civilizagdo ocidental compreendeu o ser ¢ as coisas; da ciéncia

6 “Superideologia que fundara a legitimidade da dominag3o do sistema mundo-mundo” (DUSSEL, 2002 p. 60).
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e da razdo tecnoldgica com as quais foi dominada a natureza e economizado o mundo
moderno”. Por esta visdo seria necessario remover a simplificacdo delegada as coisas e

estabelecer a complexidade do pensamento ao se aproximar da natureza.

1.3 Meio ambiente, natureza e recursos naturais

O homem e o meio ambiente t€ém uma relacdo intrinseca de dependéncia, poder e
dominagdo. Desde os primérdios da civilizagdo humana, a natureza foi a responsavel por
prover o desenvolvimento da cultura’, ndo apenas como mantenedora dos recursos
necessarios para subsisténcia, mas como principio para se entender o mundo. “Contudo, a
integracdo da populagdo humana ao seu meio ecoldgico ndo resulta de uma relagao direta de
adaptacao bioldgica, de condicionamento ecoldgico ou de transformacao tecnolégica” (LEFF,
2009a p. 98).

A sobredeterminacdo que existe entre a cultura e o meio ambiente acabou por gerar
processos e praticas de uso dos recursos naturais que mediam as inter-relagdes entre os
processos ecologicos e os processos historicos (LEFF, 2009a). A partir de uma andlise desses
processos ¢ praticas de aproveitamento dos recursos naturais, ¢ possivel determinar a relagao
de cada sociedade com o meio ambiente, sendo assim possivel determinar esta relagao na
modernidade.

Na modernidade a inter-relagdo dos processos ecoldgicos com os processos histdricos
gerou uma sociedade em que o meio ambiente € visto como uma ferramenta € ndo como um
ente, cuja visdo ¢ de um “objeto explordvel com vistas a aumentar o lucro do capital”

(DUSSEL, 2002 p. 65),

“Sendo a natureza, para a modernidade, s6 um meio de producio, corre o risco de
ser consumida, destruida e, além disso, acumulando geometricamente sobre a terra
seus dejetos, até por em perigo a reprodugdo ou o desenvolvimento da propria vida”
(DUSSEL, 2002 p. 66)

E continua Leff (2009a p. 27):

“A racionalidade econémica que se instaura no mundo como o nucleo duro da
racionalidade da modernidade, se expressa em um modo de produgdo fundado no
consumo destrutivo da natureza que vai degradando o ordenamento ecoldgico do
planeta Terra e minando suas proprias condi¢des de sustentabilidade”.

O centro da relagao da modernidade com a natureza se da através do lucro e de uma

racionalidade orientada para extracdo maxima dos recursos que lhes sdo necessarios, esse

7 Entende-se a cultura “como as formas de organizag¢éo simbodlica do género humano, remete a um
conjunto de valores, formagbes ideologicas e sistemas de significagdo, que orientam o
desenvolvimento técnico e as praticas produtivas, e que definem os diversos estilos de vida das
populagdées humanas no processo de assimilagio e transformacdo da natureza” (LEFF, 2009 p. 124)
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centro pode ser nomeado como racionalidade econdmica, esta pode ser entendida como uma
racionalidade instrumental®, orientada por meios (extragdo da matéria-prima) em vista de

chegar algum fim (reproducao do sistema-mundo através da producao).

“Nos paises subdesenvolvidos o ambiente inscreve-se numa perspectiva mais ampla
e complexa. O ambiente ndo aparece s6 como um conjunto de problemas relativos
ao controle de contaminag¢do, os quais representam um custo de crescimento
econdmico, mas também como um sistema de recursos, como um potencial
produtivo para uma estratégia alternativa de desenvolvimento” (LEFF, 2009a p.
144).

Deste modo, o pensamento presente nos paises periféricos é de que precisam se
desenvolver e alcancar a modernidade dos paises de centro, em vistas que a modernidade ¢
um “fendmeno que ¢ preciso terminar de realizar” (DUSSEL, 2002 p. 64), mesmo usando a
natureza como um simples recurso, como um objeto usado para alcancar um fim (o
desenvolvimento).

Tendo como limite maximo da modernidade a propria condi¢do de vida humana, o
meio ambiente acaba por ser uma barreira para o crescimento indefinido (principio do
sistema), devido ao limite fisico do planeta, cabe reconhecer que para a continuidade do

sistema algo deve ser feito, esse é o pensamento por trds do desenvolvimento sustentavel.

1.4 O conceito de desenvolvimento sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel ¢ de influéncia anglo-saxonica composta das
palavras Sustainable (sustentdvel, ou sustentado) Development (Desenvolvimento). A
Comissao Mundial sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento (1991) definiu o desenvolvimento
sustentavel como aquele que “procura satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades”. A ONU (2015) ainda usa esse termo e além disso temos alguns principios que
foram inicialmente desenvolvidos na Conferéncia Mundial sobre a Conservagdo ¢ o

Desenvolvimento, da [IUCN (Ottawa/Canadé, 1986):

“o conceito de Desenvolvimento Sustentavel e Equitativo foi colocado como um
novo paradigma, tendo como principios: integrar conservagdo da natureza e
desenvolvimento; satisfazer as necessidades humanas fundamentais; perseguir
eqiiidade e justica social; buscar a autodeterminacdo social e da diversidade cultural;
e, manter a integridade ecolégica” (MONTIBELLER FILHO, 1993 p.135).

Desenvolvimento ¢ a mudanga de uma situagdo para uma melhor, sob algum ponto de

vista. Um desenvolvimento atrelado a economia ¢ um produto de toda uma racionalidade

8 Termo desenvolvido por Max Horkheimer (2002), significa a racionalidade que, de maneira
operacional, quer agir sobre a natureza com intengéo de transforma-la.
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voltada para obten¢do de lucros baseados na abundancia e acesso a recursos naturais cuja
utilizagdo excessiva resulta em escassez dos mesmos, enquanto em seu contexto relativo ¢
associado a varias perspectivas, mas como primeiro significado a mudancas de estado e
alteragcdo de ciclos naturais. Enquanto sustentabilidade “¢ o reconhecimento da funcao da
natureza como suporte, condi¢ao e potencial de produgao” (LEFF, 2009a p. 207).

Para Leff (2001 p.27 e 28), “o discurso do desenvolvimento sustentavel pressupoe que
a economia entrou numa fase de pds-escassez, isto €, que a produgdo, como base da vida
social, foi superada pela modernidade”. “A operagdo simbolica do discurso do
desenvolvimento sustentavel funciona como uma ideologia para legitimar as novas formas de
apropriacao da natureza”.

Deste modo o pensamento do desenvolvimento sustentdvel esta atrelado a uma
simplificagdo do mundo da vida que acaba por descobrir que o problema “é o esgotamento de

um sistema civilizatorio que chega a seu fim” (DUSSEL, 2002 p. 65).

1.5 A sustentabilidade do desenvolvimento

O desenvolvimento sustentavel mantém a ideia inicial que atrela diretamente a questao
do desenvolvimento ao crescimento economico. Segundo Left (2009), a produgdo e o modo
como a economia se estabelece no mundo globalizado ¢ naturalmente fadada ao esgotamento
dos recursos naturais, por isso o crescimento constante da economia ¢ impossivel. Nessa
perspectiva, torna-se necessario uma sustentabilidade do planeta através de praticas que
aumentem a prosperidade humana, atrelados ao desenvolvimento humano para além das suas
perspectivas materiais.

A solucdo para a sustentabilidade e a igualdade encontram-se na desconstrugdo da
racionalidade econOmica existente e na construcdo de uma racionalidade ecotecnoldgica
fundada no principio da neguentropia. (LEFF, 2009a)

Uma sociedade fundada no principio da neguentropia esta diretamente associada ao
desenvolvimento e manutencdo das capacidades humanas e da natureza em conjunto com o
respeito a prosperidade coletiva dos bens comuns, através de uma perspectiva que o
crescimento pode ser nulo, decrescido, em funcdo das relagdes locais do homem com o meio
ambiente.

Em uma visdo neoliberal e mercadolédgica, os problemas ecologicos ndo surgem como
resultado da acumulagdo de capital, nem por falhas nos processos econdmicos do mercado,
mas por nao ter-se atribuido nem preco nem direitos de propriedade aos bens comuns, se isso

for feito “milagrosamente” se resolvera todos os problemas em questdo (LEFF, 2009b).
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Se “por um lado, o crescimento continuo parece ecologicamente insustentavel. Por
outro, parece essencial para a prosperidade duradoura. Seria vital fazer progresso contra tal
‘teorema impossivel’” (JACKSON, 2013). A prosperidade deve ser voltada sim para as
potencialidades humanas, € ndo para o consumo.

Entdo, “o discurso dominante procura promover um crescimento economico
continuado, negando as condi¢des ecoldgicas e termodindmicas que estabelecem limites a
apropriacdo e transformacao capitalista da natureza” (LEFF, 2009a).

Nesta perspectiva que o desenvolvimento sustentavel como € proposto aos moldes
atuais se torna uma fal4cia ja que ndo ¢ possivel desenvolver indefinidamente sem prejudicar
0s recursos naturais, ja que a entropia do sistema econdmico ¢ notoria.

Afinal, uma das dimensoes essenciais do ideal do desenvolvimento continua a ser
justamente o crescimento econdmico. E isso ndo poderia estar mais explicito do que no oitavo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS-8) estabelecido pela Agenda 2030, cujo

J4

enunciado ¢ “promover o crescimento economico sustentado” (VEIGA, 2015).
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2. A narrativa do desenvolvimento “sustentavel” na agenda 2030/ONU
e na Legislacdo ambiental brasileira.

2.1 As agendas e o meio ambiente

A partir de uma nova perspectiva da relagdo da sociedade com a natureza e da
constatagdo dos limites fisicos para a producdo material e para a continuidade do modo de
vida da espécie humana esta se desenvolvendo uma nova perspectiva de defesa da natureza,
inclusive, como forma de preservacdo da propria estrutura social para as futuras geracoes.
Esse é o pensamento por tras das agendas e dos acordos internacionais para preservagao ou
conservagdo do meio ambiente. Por essa perspectiva seria possivel desenvolver ou manter os
recursos naturais necessarios para as futuras geracdes, tendo como desafio o cumprimento de
acordos internacionais.

Desde os primeiros trabalhos sobre a questdo das novas tecnologias no contexto da
globalizacdo sobre o meio ambiente, hd aqueles que ndo acreditam nas mudangas climaticas
como fruto da acdo do homem sobre a natureza, no entanto, este trabalho nao considera esse
tipo de pensamento como veridico devido aos inumeros trabalhos cientificos publicados
constatando a extensdo do impacto negativo do modo de vida moderno ao meio ambiente®.

Dentre os trabalhos que considera a acdo humana sobre a natureza como causadora de
varios problemas ambientais, ha para Pinker (2018) uma divisao entre duas correntes, uma
nomeada de ecomodernismo ou ambientalismo humanistico, que considera necessario algum
grau de poluicdo para manter o desenvolvimento humano e tecnoldgico, sendo que esse
ultimo seria parte da solu¢ao do problema ambiental, a outra, chamada de verdismo.

Para a primeira corrente, o problema ambiental pode ser superado, sem colocar em
questdo o modo de vida e de produ¢do moderna. Enquanto para a segunda corrente ¢
necessaria a superagdo da racionalidade economica por tras da ideia de desenvolvimento.

O ecomodernismo acredita que ¢ possivel desenvolver e manter a situacdo ambiental
estavel e passivel da continuacao da reprodugdo do sistema moderno. Pode-se dizer que ¢ esse
o pensamento do Desenvolvimento Sustentdvel, que ¢ considerado pela ONU (1991) como “O
desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades ” (ONU, 1991).

Este ¢ o grande conceito por tras da producdo das Agendas da ONU.

% Dentre eles o “The Amsterdam Declaration on Global Change” (2001); Report of the Ocean
Acidification and Oxygen Working Group (2009); Climate Change 2001: Impacts, Adaptation and
Vulnerability (2001)
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A discussdo entre essas duas correntes pode ser resolvida se trazida para a discussdo
entre sustentabilidade e desenvolvimento, j4 que o ecomodernismo acha que ¢ possivel
desenvolver e manter a taxa dos recursos estaveis por muito tempo ou até mesmo para sempre
e para que isso aconteca, deve ser usada a racionalidade, orientada para maximizar o bem-
estar, e as tecnologias adequadas, assim como o avango de novas técnicas. Enquanto o
verdismo considera a possibilidade do proprio sistema produtivo como hoje se apresenta nao
se manter indefinidamente, visto que as novas tecnologias no contexto necessitam dos
recursos primdrios para sua reproducdo que sdo limitados e escassos, muitas vezes
insubstituiveis e quando substituiveis a propria degradagdo ou a entropia faca com que esse

sistema nao possa se reproduzir por muito tempo (PINKER, 2018).

2.2 A construgio das agendas da ONU

Dentro do discurso da modernidade!®, encontram-se nos anos 70 os primeiros
trabalhos apontando os problemas ambientais enfrentados e determinando as causas o
desenvolvimento de uma sociedade globalizada e o uso de matérias primas, sem
responsabilidade com o meio ambiente. A preocupagdo primeira era com os impactos locais
da poluicao, somente depois houve a preocupacao com os limites fisicos e naturais do planeta,
assim como com os recursos para uso das futuras geragdes, a exemplo do relatorio Brundtland
- ONU.

O relatério Brundtland ou simplesmente Nosso Futuro Comum (1991), foi um
documento publicado pela ONU, trazendo os principais pontos do desenvolvimento
sustentavel e como aplicé-los. Isto tentando conciliar uma epistemologia ambiental com a
producdo existente para a sustentabilidade. Deste modo, fazendo com que os problemas
ambientais fossem superados e que o sistema atual continuasse a se reproduzir.

Seguindo a linha de pensamento da modernidade, na Rio 92, Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), foi apresentada a agenda 21
que estipulava planos de acao global, regional e local para combater as praticas que degradam
o meio ambiente. Tal agenda trazia também diretrizes para o desenvolvimento
ambientalmente adequado para o século XXI — o desenvolvimento sustentavel. Caberia a
cada pais, a partir desta agenda global fazer sua Agenda 21 nos moldes do desenvolvimento

sustentavel indicados.

190 conceito de modernidade neste paragrafo é o de Habermas (2002), pois este & o conceito de
modernidade por tras do desenvolvimento sustentavel, que tem como orientagédo os paises do centro,
como explicado no capitulo 1.
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Posteriormente, pensando-se em delimitar objetivos e metas para o desenvolvimento
sustentavel até¢ 2015, e também como forma de melhorar a implementagdo das agdes
indicadas na Agenda 21/ONU, foi convocada a Cupula do Milénio, com a presenca dos 191
paises que compdem a ONU, apresentando-se como resultado 8 objetivos para serem
cumpridos por todos os paises membros até 2015, que ficaram conhecidos como Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os 8 objetivos das ODM eram compostos por 21 metas
(que indicariam o cumprimento de cada objetivo) e 60 indicadores (que indicariam o
cumprimento de cada meta). (ONU, 2015)

Tentando expandir a questdo do desenvolvimento sustentavel até 2030, como também
por considerar novas perspectivas e informagdes sobre o desenvolvimento mundial, a ONU
organizou uma nova agenda para 2030, a Agenda 2030/ONU. Esta se consubstancia no
documento intitulado — O Futuro que Queremos (2012), que foi resultado da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS) em 2012 (Rio + 20),
consistindo em um conjunto de objetivos e metas que devem ser cumpridos, visando o bem-
estar ¢ a sustentabilidade do planeta até 2030. Ela propde os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), e as formas como devem e podem ser implementados, além de estipular
financiamentos e meios que irdo permitir a efetivacdo das metas. (ONU, 2015)

A principal diferenga dos ODS para os ODMs ¢ o numero de objetivos considerados.
Enquanto o documento dos ODMs continham 8 objetivos, o correspondente dos ODS
contiveram 17 objetivos. Outra questdo ¢ que os ODS passaram por todo um processo de
desenvolvimento, levando em consideragao a consulta a varios setores dos paises membros,

conforme abordado no préximo topico.

2.3 O desenvolvimento da Agenda 2030/ONU

Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel implementada pela ONU com a
Agenda 2030/ONU e seus 17 objetivos a serem cumpridos se insere também como estratégia
de fortalecer a paz e levar prosperidade aos povos e a preservagao da diversidade das espécies.
Dentro destes objetivos encontram-se 169 metas a serem cumpridas até o ano de 2030 e para
verificar o cumprimento destas metas definiram-se varios indicadores associados a cada meta,
possibilitando assim a avaliacdo do cumprimento de metas e objetivos em cada pais. (ONU,
2015)

A Agenda 2030/ONU foi ratificada em setembro de 2015, como forma de substituir as

agendas anteriores, a Agenda 21/ONU e os ODM. Em 2015, compreendeu-se necessario a
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constru¢do de outros objetivos, definindo-se 2030 como ano limite para o cumprimento das
metas e alcance dos objetivos. (ONU, 2015)

A Agenda 2030 foi constituida como um acordo intergovernamental, resultado direto
do desenvolvimento das pesquisas ambientais desde a década de 70 e da incorporagdo de
novas pautas como a questdo da inclusdo social e da igualdade de género. Viu-se a
necessidade de tracar metas para que os paises possam orientar suas politicas publicas para
respeitar as liberdades individuais e o espaco da natureza. (ONU, 2015)

Toda a elaboracdo dos ODS ficou sobre responsabilidade do Grupo de Trabalho
Aberto - GTA/ODS, que foi composto por membros de 70 paises. Estes fizeram consultas nos
paises membros, realizaram conversas com diversos grupos do setor privado, da sociedade
civil e da comunidade cientifica para comecar a construir uma Agenda que pudesse trazer o
desenvolvimento sustentavel até a realidade de todos os paises, conforme mostra o
Fluxograma 1.

Fluxograma 1 - O processo de construcao da Agenda 2030/ONU.
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Fonte: Plataforma Agenda 2030'".

11 Disponivel em: <www.agenda2030.com.br/sobre/> Acesso em: Dez. 2018
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2.4 A estrutura dos ODS

Os ODS foram construidos de forma que cada objetivo se conecta com outro, tendo
metas que sdo intercomunicéveis, sendo desta forma imprescindivel uma abordar todos os
detalhes presentes nos ODS.

Cada Objetivo foi estruturado pensando no desenvolvimento de um aspecto que se
relaciona a um problema enfrentado pelos paises no ano 2015 que, se cumpridas as metas dos
ODS, tais problemas deveriam deixar de existir em 2030. Ao final, definiu-se um total de 17
objetivos, cada objetivo contendo metas que somadas ddo 169 metas.

Por exemplo: O Objetivo 11 quer tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdaveis e para o cumprimento de tal objetivo a Meta
11.a que quer apoiar relagoes economicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, refor¢cando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento,
deveria estar em implementagdo, assim como as outras 8 metas do Objetivo 11.

Para verificar a implementacdo destas metas foram desenvolvidos uma série de
indicadores correspondentes para cada meta, tendo cada meta no minimo um indicador e
podendo, a depender da meta, ter mais indicadores. Por exemplo, a meta 11.a tem o indicador
11.a.1 que corresponde a propor¢do da populagcdo vivendo em cidades que implementam
planos de desenvolvimento urbano e regional, integrando proje¢oes populacionais e
necessidades de recursos, pelo tamanho da cidade. Apbs a verificagdo de cada indicador,
pode-se dizer que a meta foi alcancada. A relagdo entre ODS, Meta, e Indicador acontece de

acordo com o fluxograma 2.
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Fluxograma 2 - Ligacao entre os Objetivos, metas e indicadores dos ODS.

INDICADORES

11.7 - Até 2030, proporcionar o 11.7.1 - Quota média da area
B %ﬁsﬁm& acesso universal a espacos construida nas cidades que é
publicos seguros, inclusivos, aberto para o uso publico de
acessiveis e verdes, em particula todos, por sexo, por idade e
para as mulheres e criangas, pessoas com deficiéncia
pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia
11.7.2 - Proporgdes de pessoas
itimas de assedio fisico ou sexual,
por sexo, idade, status de
deficiéncia e local de ocorréncia
nos Ultimos 12 meses.

1 CONSUMDE 11.a - Apoiar relagdes 11.a.1 - Proporgéo da populacdo

PRODUCAD lecondmicas, sociais e ambientais ivendo em cidades que
RESPONSAVE'S

periurbanas e rurais, reforgando o desenvolvimento urbano e regional,
g integrando projecées populacionais e

positivas entre areas urbanas, implementam planos de

planejamento nacional e regional

: necessidades de recursos, pelo
de desenvolvimento

amanho da cidade

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cada indicador pode ser verificado em cada pais membro da ONU, sendo um total 231
indicadores globais. Existem 3 niveis de indicadores, em relacdo ao processo metodoldgico

usado e aos dados coletados:

Nivel 1: indicador ¢é conceitualmente claro, tem uma metodologia
internacionalmente estabelecida e os padrdes estdo disponiveis, ¢ os dados sdo
produzidos regularmente por paises para pelo menos 50% dos paises e da populagdo
em todas as regides onde o indicador ¢ relevante. Sdo 82, no total. Nivel 2: indicador
¢ conceitualmente claro, tem uma metodologia internacionalmente estabelecida e
padrdes estdo disponiveis, mas os dados ndo sdo produzidos regularmente pelos
paises. Sdao 61, no total. Nivel 3: Nenhuma metodologia ou padrdes
internacionalmente estabelecidos ainda estdo disponiveis para o indicador, mas a
metodologia / padrdes estdo sendo (ou serdo) desenvolvidos ou testados. Sdo 84, no
total (AGENDA 2030, 2018)'2,

2.5 As agendas e a legislacao brasileira
Vale salientar que a maioria da legislacio ambiental brasileira ¢ anterior a Agenda
2030/0ONU que foi instaurada em 2015 e que todos os exemplos citados de legislacao

ambiental sdo também anteriores ao ano de inicio da vigéncia da Agenda 2030/ONU.

12 Disponivel em: <www.agenda2030.com.br/sobre/> Acesso em: Dez. 2018
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J&4 que a maioria das leis ambientais brasileira sdo anteriores a divulgacdo da Agenda
2030/0ONU e as posteriores foram desenhadas de acordo com a Agenda 21/ONU ¢ necessario
fazer uma correlacdo entre as legislagdes e as ODS correspondentes, para tragar uma linha de
cumprimento legal dos ODS.

Quando a publicagdo do relatério Brundtland ocorreu, em 1987, o Brasil estava
passando pelo periodo da redemocratizacio e elaboragdo da Nova Constituicdo de 1988 que
ficou conhecida como Constituigdo Cidada, devido a disposi¢do de varios direitos e garantias

individuais, dentre esses direitos estd estabelecido no artigo 225 que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988).

Este artigo consta no Capitulo VI da Constituicdo Federal (CF), que dispde
especificamente sobre o meio ambiente, desta forma a CF tem presente elementos da
discussdo internacional sobre a natureza e o desenvolvimento sustentavel, como demonstrado
pela aplicacdo da intengdo da preservacdo ambiental para as futuras geragdes, estando em
conformidade com a questdo do desenvolvimento sustentavel desenvolvida no Relatorio
Brundtland (1991).

A legislagdo ambiental brasileira comega a ser desenhada, tendo como base o Capitulo
VI da Constituicdo, o que demonstra a ligagdo com os acordos internacionais € sua
preocupacdo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por exemplo, o Codigo Florestal e a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental
(PNEA), foram constituidos levando em consideracdo a discussdo sobre desenvolvimento
sustentavel, de modo que expressa em seus artigos principios dessa discussao.

Para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel, como ¢ proposto pela ONU, ¢
necessario pensar em meios de continuidade do processo de produgdo associado ao
desenvolvimento, mas devido a escassez dos recursos ¢ aos limites fisicos de extragdo de
matéria prima, deve-se pensar no processo de reinsercdo dos residuos para garantir a
continuidade do desenvolvimento.

Para além da questdo do desenvolvimento, o residuo se ndo bem gerido acaba
ocasionando reacdes que sdo nocivas ao meio ambiente e as comunidades humanas, por
exemplo os entupimentos de canaletas que acabam por gerar inundagdes nas cidades, o

entulho da constru¢do que acaba por atrair animais pegonhentos ou que sdo vetores de
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doengas além de poluir os mares causando a morte de muitos animais marinhos e o

desequilibrio da vida marinha.

2.6 A PNRS, os RCD e os ODS

O Brasil promulgou em 2010 a Lei 12305/2010, instituindo a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), que dispde sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento dos residuos solidos. Foi estruturada para normatizar a questdo do residuo no
Brasil, muito embora com influéncias internacionais através da ideia de desenvolvimento
sustentavel, a PNRS foi estruturada pensando a necessidade de gestdo do residuo adequada a
situagdo brasileira (SILVA JUNIOR; ALBUQUERQUE, 2017).

A PNRS segue principios do desenvolvimento sustentavel, conforme expresso no
artigo 6° inciso IV da mesma (BRASIL, 2010), portanto, esta lei esta vinculada a discussao
internacional sobre desenvolvimento sustentavel e a questdo das Agendas da ONU e apesar de
ndo ter vinculacdo direta com os ODS, pode-se notar uma relagdo entre o problema dos
residuos e alguns objetivos e metas dos ODS.

Os objetivos 6, 11 e 12 sdo os que mais contém metas voltadas a questdo dos residuos
dentro dos ODS, mas por ndo tratar da questdo dos RS e especialmente os RC, o Objetivo N°
6 ndo se encaixa, visto que este trata mais da questdo da dgua e contaminagdo do que da
questao dos RS.

Entdo sobram os ODS n° 11 e 12'3, que respectivamente objetivam: “tornar as cidades
e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; e ‘“‘assegurar
padroes de producao e de consumo sustentaveis” (ONU, 2015).

A PNRS assim como o ODS n° 11 mostra que ¢ essencial para qualquer sociedade que
queira se manter de maneira sustentavel a preocupagdo com os residuos. Nota-se a relacao
direta dos residuos com a meta 11.6 que deseja “’até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo
de residuos municipais ¢ outros” (ONU, 2015). Desse modo, ja que as metas sdo parte
essencial para o cumprimento dos ODS, torna-se necessario, para que os objetivos sejam
alcancados, resolver os varios problemas enfrentados em relagdo aos residuos nas cidades.

Também torna-se pertinente salientar a ligacdo da PNRS com a meta 11.6, estando em
conformidade com o art. 19 inciso XIV da PNRS que estipula a existéncia nos planos de

gestdo de residuos municipais, “’metas de reduc¢do, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem,

13 Segue no Anexo Il Uma lista de todas as metas dos ODS N° 11 e 12,
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entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao final
ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010).

Tanto o ODS n°® 12 quanto a PNRS estdo preocupados em tornar o processo de
producdo e de consumo mais sustentavel, visto que a PNRS coloca como um dos objetivos, no
art. 7 inciso III, o “’estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens
e servigos’’ (BRASIL, 2010).

Das metas do ODS N° 12, tém vinculagdo direta aos residuos, as metas 12.4 ¢ 12.5,
que querem respectivamente “até 2020, alcancar o manejo ambientalmente adequado dos
produtos quimicos e de todos os residuos; reduzir substancialmente a geragcdo de residuos por
meio da prevenc¢ao, redugdo, reciclagem e reuso” (ONU, 2015).

Mesmo a PNRS estando em vigor e tendo como um de seus objetivos a ndo geragdo de
residuos de acordo com o art 7 inciso II, a producdo de RS s6 vem aumentando de acordo com
ABRELPE, em 2010 eram 60,8 milhdes de toneladas (ABRELPE, 2010) e em 2017, 78,4
milhdes de toneladas (ABRELPE, 2017), mas sua coleta também tem aumentado, visto que
em 2010 eram coletados 54,1 milhdes de toneladas e em 2017 foram coletados 71,6 milhoes
de toneladas. Embora seja significativa a mudanga, o Brasil ainda tem muito o que melhorar,
pois em 2017, cerca de 42,3 milhdes de toneladas de RSU, ou 59,1% do coletado, estao
dispostos em aterros sanitarios, enquanto 40,9% ainda tem destinacdo incorreta. (ABRELPE.
P. 14, 2017).

Os dados coletados sao alarmantes, pois estdo indo contra as metas 11.5, 12.4 ¢ 12.5
dos ODS e os principios da PNRS. De acordo com os dados o Brasil estd longe de alcangar a
sustentabilidade e uma boa gestdo dos residuos, mesmo seguindo principios do
desenvolvimento sustentavel em sua legislagdo. Se olharmos para a regido nordeste (NE), em
que se localiza o municipio de Igarassu/PE, ela ¢ a segunda regido que mais ¢ coletado RSU e
a que tem menor indice de cobertura da coleta de RSU do Brasil (ABRELPE, 2017). Observe

o grafico 1 e a imagem 1:
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Imagem 1 - Participacdo das regides do pais no total de RSU coletado

Fonte: ABRELPE (2017)

Gréfico 1 - Indice de cobertura da coleta no Brasil por regio

Fonte: ABRELPE (2017)

Os dados indicam que apesar do NE ser a segunda regido que mais tem um total de

RSU coletados, o fato de ter um indice de cobertura de coleta menor indica que ainda ha
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muito mais RSU para coletar, indicando que além dos coletados existe uma parte ndo coletada
que ndo ¢ destinada a um local adequado. Se observarmos a Tabela 1 podemos ver que além
do que ndo ¢ coletado parte do que ¢ coletado também tem uma destinagdo inadequada, se
observarmos a quantidade de lixdes e de aterros controlados.

Tabela 1 - Quantidade de Municipios por disposicao final adotada

= 2017 - REGIDES E BRASIL
DISPOSICAD | BRASIL

FINAL 2016 CENTRO- | '
NORTE | NORDESTE SUDESTE | SUL BRASIL
OESTE | _
Aterro . _ _
yeon 22739 a0 449 59 817 03 2218
Sanitario
b 1.772 108 424 156 634 157 1.742
Controlado | |
Lix3o 1.559 252 861 149 217 131 1.610
BRASIL 5.570 450 1.794 467 1668 | 1191 5570

Fonte: ABRELPE (2017)

Ao observar a tabela 1, vemos que a maior regido que ainda possui 0 maior nimero
locais para destinagdo final do rejeito (aterros controlados e lixdes) ¢ a regiao NE, com 484
aterros controlados e 861 lixdes em funcionamento. O que significa que mais rejeitos além
dos ndo coletados sdo destinados de maneira incorreta na regido NE.

Além dos RSU, os residuos de construcdo e demoli¢do (RCD) que em 2005
representavam cerca de 50% a 70% em relagdo aos RSU (BRASIL, 2005), em 2017
representavam cerca de 57,3% em relacdo ao RSU, o que corresponde a 45 milhdes de
toneladas dos RCD, na regido nordeste, chegando a um total de 8,9 milhdes de toneladas

coletadas (ABRELPE, 2017).

2.7 Os RC,RCD e RCC

A PNRS define como Residuos da Construcdo aqueles que sdo ‘“gerados nas
construgdes, reformas, reparos ¢ demoli¢cdes de obras de construcdo civil, incluidos os
resultantes da preparacdo e escavagao de terrenos para obras civis” (BRASIL, 2010).

Por sua vez, a resolugdo CONAMA N° 307 (BRASIL, 2002) define os RCC como:

“Os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construgdo civil, e os resultantes da preparag@o e da escavagdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras, cali¢a ou metralha;”
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A disting@o entre os RC, os RCD e os RCC ¢ a seguinte: os RC sdo descritos pela

PNRS, sendo também nomeados nos levantamentos de dados como Residuos da Construgao e

Demoli¢do (RCD) , enquanto os RCC, representam os residuos especificamente da construgao

civil, como habitacionais e comércios.

No entanto embora sejam nomes diferentes, neste trabalho serd o usado o termo RCC,

para todos os tipos de residuos oriundos de constru¢des de acordo com o que a PNRS nomeia

como RC, visto que na destinagdo final nao ¢ verificado se o rejeito é oriundo da construcao

civil ou de outro tipo, ha somente a distingdo dos tipos como presente na resolugcao

CONAMA N° 307, da seguinte maneira:

I - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construgdo, demoli¢do, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras
de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; b) de construcéo,
demoligdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos (tijolos,
blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto; ¢) de processo de
fabricacdo e/ou demoli¢do de pegas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meio-
fi os etc.) produzidas nos canteiros de obras; II - Classe B - s3o os residuos
reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos, papel/papeldo, metais,
vidros, madeiras e outros; III - Classe C - s3o os residuos para os quais nao foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes economicamente viaveis que permitam a
sua reciclagem/recuperagao, tais como os produtos oriundos do gesso; IV - Classe D:
sd0 residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como tintas,
solventes, Oleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos
de demoligdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais e
outros, bem como telhas ¢ demais objetos ¢ materiais que contenham amianto ou
outros produtos nocivos a satde. (BRASIL, 2010)

Em relagdo a contabilizacdo do total de RCC produzido podemos dizer que os residuos

Classe B, ndo sdo contabilizados, uma vez que sdo enviados para ambientes de coleta dos

RSU comuns e entdo contabilizados como tais.

Tabela 2 - Quantidade coletado de RCD pelos municipios no Brasil e na Regido NE.

2016 2017
REGIAO -
RCD Coletado (t/dia) / Indice !
RCD Coletado (t/dia) Indice
(kg/hab/dia)

Brasil 123.619/0,600 123.421 0,594
Nordeste 24,387/0,428 24,585 0,429
Norte 4,720/0,266 4,727 0,264
Centro-Oeste 13.813/0,882 13.574 0,855
Sudeste 64.097/0,748 64.063 0,737
Sul 16.718/0,568 16.472 0,556

Fonte: ABRELPE (2017)
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Ao compararmos a regido NE com o restante do pais vemos que o indice de coleta, ou
seja o produto da coleta por habitante ¢ o segundo menor das regides do Brasil, enquanto em
relacdo ao total produzido ¢ a segunda regido que mais coleta RCC. Levando em consideracao
que a maior quantidade dos RSU coletados vem das grandes construgdes, enquanto as

pequenas construcdes ou reformas acabam por nao estar dentro desses indices de coleta.

2.8 A legislacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel

Podemos associar o que Pinker (2018) nomeia como verdismo, aqueles pesquisadores
e autores que se associam a questdo da sustentabilidade e que véem a questdo do
desenvolvimento sustentavel como uma faldcia ou algo improvavel de aplicagdo, corrente que
Leff (2009) nomeia como Sostenibilidad. Enquanto os ecomodernos estdo associados
diretamente a questdo do desenvolvimento sustentavel e ao que Leff (2009b) nomeia como
desenvolvimento sostenible, desta forma a discussdo da possibilidade da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel abarca essa duas correntes de pensamento.

A legislacdo ambiental brasileira moldou-se a partir da ideia de desenvolvimento
sustentavel, trazendo consigo todas as contradigdes da implementagdo do conceito, fazendo
com que as agdes do estado no meio ambiente ficassem vinculadas as agendas expressas
internacionalmente, verticalizando as politicas ambientais, de modo que essas determinagdes
passavam pela esfera internacional, depois para a nacional e por ultimo pela local, fazendo
com que haja um atraso desde a implementagdo de acordo internacional ao cumprimento dele
em escala nacional.

Pode-se dizer que a legislagdo nacional ambiental, nas normas estudadas por esse
trabalho, ndo esta diretamente ligada aos ODS e nem com a agenda 2030, mas com a ideia
que liga as agendas que ¢ o desenvolvimento sustentavel, pois a data de promulgacgdo das leis
¢ anterior ao estabelecimento dos ODS, mas segundo a ONU (2015): “Os governos tém a
responsabilidade primdria de acompanhamento e revisdo, em ambito nacional, regional e
global, do progresso alcangado na implementa¢do dos Objetivos e metas ao longo dos
proximos 15 anos” (ONU, 2015).

Apesar da orientacdo da Agenda 2030, verificou-se durante o trabalho a inexisténcia
de uma normativa, ou programa nacional para estimular o cumprimento dos ODS e existindo
como a¢do do governo, somente o Prémio ODS Brasil, que ¢ uma premiagao nacional de boas
praticas para a instituicdo que incentive o cumprimento dos ODS. Desse modo a participagdo

do governo federal para a implementa¢do dos ODS ¢ bastante incipiente, ficando a cargo dos
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poderes municipal, estadual e das autarquias usarem as metas dos objetivos como forma de
implementagdo destes.

Desta forma, para verificar a implementacao dos ODS deve-se verificar a situagdo dos
municipios, dos estados e das autarquias em relacdo a agenda do desenvolvimento sustentavel

e em como o poder publico local esta tratando a questdo dos residuos, essencial para qualquer

pauta sustentavel.
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3. A narrativa do desenvolvimento sustentavel na cadeia dos
residuos da construcio em Igarassu/PE

3.1 Perspectivas da pesquisa
Conforme exposto no capitulo anterior, a responsabilidade de aplicacdo dos ODS no

Brasil acabou sendo delegado aos Estados, Municipios e Autarquias, desse modo, neste
capitulo serd analisado, através de um estudo de caso, a aplicabilidade dos ODS na cadeia de
descarte dos residuos da construgdo civil (RCC) em Igarassu/PE e a partir dai tirar conclusdes
sobre aplicabilidade da agenda 2030/ONU e do desenvolvimento sustentdvel no estado de
Pernambuco. Coube fazer um comparativo entre os RCC e os RSU, para entender qual o

espaco de fato ocupado pelos RCC na cadeia de descarte dos residuos.

Para Bourdieu (1989 p. 32-33 APUD GOLDENBERG, 2004 p. 35), seria possivel
retirar as caracteristicas mais gerais de casos especificos, bastava retirar as caracteristicas
mais ocultas atrds das aparéncias, segundo ele:

E ele [o raciocinio analégico] que permite mergulharmos completamente na
particularidade do caso estudado sem que nela nos afoguemos, como faz a
idiografia empirista, e realizarmos a intencdo de generalizacdo, que ¢ a propria
ciéncia, ndo pela aplicagdo de grandes constru¢des formais e vazias, mas por essa
maneira particular de pensar o caso particular que consiste em pensa-lo
verdadeiramente como tal. Este modo de pensamento realiza-se de maneira

perfeitamente ldgica pelo recurso ao método comparativo, que permite pensar
relacionalmente um caso particular constituido em caso particular do possivel.

Entdo a partir do caso de Igarassu/PE ¢ possivel pensar relacionalmente sobre como se
comporta o desenvolvimento sustentavel e como o sistema-mundo acaba por manifestar seus

aspectos na situa¢do dos RCC.

3.2 O estado de Pernambuco e a RMR

O estado de Pernambuco ¢ um dos 27 estados que compdem a unidade federativa do
Brasil, e de acordo com o censo demografico de 2010 possui 8.796.448 habitantes, a maior
densidade demografica ¢ localizada no litoral, com cerca de 1.207 hab/km?, onde se localiza a
Regido Metropolitana do Recife (RMR), e que devido a baixa altitude (entre 2 ¢ 4 m) e a alta
impermeabilidade do solo ¢ a regido mais sensivel a mudancas climaticas e ambientais

(PERNAMBUCO, 2012a).

O territério de Pernambuco esta dividido em 12 Regides de Desenvolvimento (RDs),
de acordo com suas caracteristicas ambientais, socioecondmicas, culturais e
geograficas, facilitando a implantag@o de politicas publicas de gestdo participativa e
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especializada. A partir dessa divisdo, ¢ possivel realizar orgamentos regionalizados,
com participagdo da sociedade, atendendo principalmente as necessidades,
potencialidades e peculiaridades de cada regido, permitindo que as acdes do governo
sejam descentralizadas, integradas e interiorizadas (PERNAMBUCO, 2012a).

Dito isso, podemos afirmar que os municipios de uma mesma regido compartilham
estruturas parecidas e no que diz respeito as politicas publicas, podemos dizer que a falta de
uma politica, ou a existéncia de uma em um municipio acaba por influenciar os municipios da
mesma regiao.

A RD Metropolitana, corresponde a Ilha de Fernando de Noronha ¢ a RMR que ¢
composta por 14 municipios'4, seus municipios sdo: Olinda, Paulista, Abreu e Lima, Igarassu,
Itapissuma, Ilha de Itamaraca, Aracoiaba, Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho, Moreno, Sao
Lourengo da Mata, Camaragibe e Jaboatdo dos Guararapes.

A RD Metropolitana produziu em 2012, cerca de 1,8 milhdes de toneladas de RS, o
que corresponde a 45% do total de residuos gerados pelo Estado de Pernambuco que no ano
de 2012 cerca de 4 milhdes de toneladas (PERNAMBUCO, 2012a). A disposi¢do final dos
residuos na regido Metropolitana foi projetada para ser de acordo com a imagem 2.

Imagem 2 - Proposta de Aterros Sanitarios em Arranjos Consorciados para a RD

Metropolitana

Fonte: PERNAMBUCO, 2012b

14 Somente no ano de 2018 o municipio de Goiana/PE passou a integrar a regido, de modo que néo
coube colocar o municipio nos dados correspondentes a RMR.
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Na imagem temos divisa do RD Metropolitano do restante do Estado (a linha cinza) e
a representacdo dos 3 aterros propostos para suprir a destinagdo correta dos residuos na RD,
dois deles representados por estrelas azuis (correspondente aos aterros de Jaboatdo dos
Guararapes e de Igarassu) e por estrela vermelha (o aterro localizado em Sao Lourengo da
Mata).

Dos 3 aterros planejados para a RMR, de acordo com o TCE-PE (2018), somente o
aterros localizados no municipio de Igarassu (ECOPARQUE) e no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes (ECOPESA) cumpre todas as regulamentagdes estipuladas da PNRS, sendo a
regido que mais produz e destina corretamente os residuos so6lidos, se comparada com todo o
estado de Pernambuco.

Apesar do Estado de Pernambuco vir cumprindo parte das exigéncias da PNRS, pois
instituiu em 2010 a lei N° 14. 236/2010 que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Solidos!'® no Estado e em 2012 publicou o Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS), no
que diz respeito a destinagdo adequada dos RS em todo o estado de Pernambuco, ainda nao
estd em vigor, pois dos 54 aterros sanitarios que foram planejados (PERNAMBUCO, 2012b)
somente 9 foram entregues (TCE-PE, 2017).

Apesar da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) ter dado o prazo até o ano de
2014 para extingdo dos lixdes, 114 municipios do Estado ainda continuam destinando os RS
aos lixoes (TCE-PE, 2017).

Além das disposi¢des nacionais sobre os residuos, os municipios do Estado de
Pernambuco seguem as diretrizes da Politica Estadual de Residuos Soélidos e as metas
indicadas no PERS para a gestdo dos residuos. Dos dois aterros sanitarios adequados em
funcionamento a pesquisa concentrou-se no ECOPARQUE, pois ¢ o que estd presente no

municipio estudado. Na tabela 3, temos o total recebido pelo aterro no ano de 2016.

5Vale salientar que o estado ja tinha uma Politica Estadual de Residuos Sélidos decretada em 2001,
mas por conta da PNRS, teve que ser proposta uma nova politica, devido a estrutura minima exigida
pela Politica Nacional.
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Tabela 3 - Quantidade Total de Residuos Enviados pelas prefeituras em 2016 para o

ECOPARQUE
B
QUANTIDADE TOTAL DE RESIDUOS ENVIADOS PELAS PREFEITURAS EM 2016
CTR-PI
INGRESSO DE RESIDUOS (Ton.)
2016
A. LIMA IGARASSU OLINDA ITAMARACA ITAPISSUMA ARACOIABA PAULISTA GOIANA CONDADO

JAN 3.981,81 3.200,66 10.018,09 1.669,86 708,66 393,95 7.464,47 3.317,14 583,71
FEV 3.541,14 2.974,01 12.666,96 1.295,91 708,48 438,40 6.937,86 3.355,46 609,49
MAR 4.089,47 3.156,82 17.338,76 1.350,93 794,82 456,59 8.019,34 3.188,80 639,57
ABR 3.995,38 3.122,81 17.027,93 624,23 782,45 396,57 7.473,99 2.950,23 565,37
MAI 3.656,00 3.111,49 15.918,16 1.268,21 720,71 418,52 8.114,07 3.032,70 522,17
JUN 3.677,31 3.271,76 11.502,30 757,10 765,28 448,47 7.678,19 2.846,86 561,98
JuL 3.877,23 3.073,76 15.203,87 891,97 741,90 426,33 7.923,53 2.208,29 524,03
AGO 3.639,47 3.067,24 8.109,28 831,82 723,01 381,41 7.118,05 2.018,17 513,28
SET 3.289,18 2.801,47 5.404,86 448,91 644,95 334,29 6.644,01 1.700,51 465,53
out 2.675,33 2.872,41 = 629,59 673,96 357,89 6.793,21 1.541,16 508,79
NOV 2.711,19 2.942,60 - 894,70 614,73 355,06 6.654,26 1.863,55 499,56
DEZ 3.446,20 3.508,58 2.497,87 1.026,71 724,02 406,29 7.908,68 1.989,70 622,57
ACUM. 42.579,71 37.103,61 | 115.688,08 11.689,94 8.602,97 4.813,77 88.729,66 30.012,57 6.616,05

Fonte: Prefeitura de Igarassu - Secretaria de Planejamento

3.3 A cadeia de descarte dos residuos no municipio de Igarassu/PE

O municipio de Igarassu/PE esta localizado a uma distancia de 30 km da capital Recife,
¢ uma das cidades da RMR, e faz fronteira com as cidades de Itapissuma, Goiana, Abreu e
Lima, Paulista ¢ Ilha de Itamaraca. Possui 3 distritos, o Centro, Cruz de Reboucas e Nova
Cruz (PERNAMBUCO, 2011). Tem uma populacdo estimada no ano de 2016 de 113.956
habitantes e uma populacio urbana de 104.920 habitantes ¢ produziu no ano de 2017 um total
de 35.982 toneladas de RSU (SNIS, 2018)'S.

A coleta dos residuos ocorre por toda a area urbana de Igarassu/PE chegando a
alcangar um total de 111.675 habitantes, dos quais 104.920 sdo atendidos com a coleta na
porta de casa. Vemos na imagem 3 e 4 os horarios e as comunidade onde sdo realizadas a

coleta:

16 Dados do ano de 2017 obtidos através da Secretaria de Planejamento do Municipio, em vista de
que os dados de 2017 nao foram compartilhados na plataforma do SNIS.
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Imagem 3 - Folder de divulgagdo dos horarios da coleta no Municipio de Igarassu/PE,

parte 1.

@ ~ | DiURNO - 3¢, 5% e sabado 1%
ROTEIRO

Inhama, Basto, Almanara, Rumo Leste Ill, tapua, Santa Cruz,

FACA A SUA PARTE PARA Bom Retiro, Guerere.

Posto de Monta, Agua Mineral, Sitio Pitanga, M I,
A N OSSA C l DA D E F l CA R Senhor do Bonfim, Cami:\horado :“ll:r. Jlda Sgete Malar:zg.c;;manso
AI N DA MAI s Bo N ITA' das Garcas, llha Mares de Igarassu, Jardim Paraiso, Sdo Marcos

I, Independéncia, Satarem, Sao Marcos Il, Dois Irmaos.

l DIURNO - 2!, 42 e 62 {} Vila da Chesf, Maria Cecilia, Verde Teto, Beira Mar Il, Jodo

Paulo 1l
O lixo deve ser coloca

pra fora até as 8h.
Agamenon Magalhdes, Nossa Senhora da Conceicdo,

ROTEIRO Planalte, Recanto Verde, Residencial Tropical, Residencial
Rubina, Luciana de Paiva, Cruz de Reboucas, Jd. Tropical, Flores de Igarassu, Lot. Rosa D'ltalia e Residencial Pitanga.
Betel, Santa Luzia, Jd. Dois Irm&os, BR-Cruz, UPA e Conj.

Santa Cruz. ] NOTURNO - 2¢, 42 e 62 D

Sado Vicente, Agamenon Magalhdes Il, Morro da Gaia, Sitio - O lixo deve ser coloca pra fora até as 19h.

Colonia, Monjope, Tabuleiro.

ROTEIRO
Santos Cosme e Damiado, Tabatinga, Jardim Alvorada, Jd. Esperanca, Jd. Santa Ménica, Vitdria, Tapajés, Jd. Angélica e
Cortegada, Sao José, Bonfim e Vila Miguel Arraes BR-101

Nova Cruz | e I, Engenho Novo, Mangue Seco, Jardim Sumaré, Jd. Bela Vista, Novo lgarassu, Flavio Pessoa Guerra,

Sino Alegre, Vila Rural, Maringa, Menino Jesus de Praga, e Feira de |garassu.

Congrua e Boa vista
Encanto Igarassu, Ana de Albuquerque, Santo Anténio.

2% e 6°
Vila Luiz Freire |, Aveloz, Vila Saramandaia, Areia Branca,
Trés Ladeiras. Redencéo, S&o Sebastido, Av 27 de Setembro e Sitio Histérico,

Fonte: Prefeitura de Igarassu - Secretaria das Cidades.
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Imagem 4 - Folder de divulga¢ao dos horérios da coleta no Municipio de Igarassu/PE,

parte 2.
| noTurNO - 32, 5t e sébado J
O lixo deve ser colocado pra fora até as 19h.
ROTEIRO CUlDO
Mumbaba, Venturoso, Beira Mar |, Vila Maria Gaido,
Jd. Liberdade e Feira de |garassu I GA RASS U
Sitio Taepe, Bom Jesus, Nascimento, Santo Inacio,
Sdo Severino, Vila Luiz Freire II, Av. 27 de Setembro,
PE-35 e BR- lgarassu
~
Triunfo, Jd. Vila Nova, Sitio Lira, Santa Luzia, Bom Clima e P RO G RA MACAO DA
BR 101 r
Rumo Leste I, Umbura, Ana Claudia, Jd. Boa Sorte, Maria c 0 LETA D 0 LIXO
Regina, Sitio dos Souzas, Lot. Izabelle e BR 101
EM IGARASSU.
I pomineo

Av. 27 de Setembro, Conj. Residencial Santa Cruz, PE-35,
BR-101, Feira de Igarassu e de Cruz de Rebougas, Hospital, )
Sitio Histdrico, Duarte Coelho, Nova Cruz | e Mangue Seco. . .

Fonte: Prefeitura de Igarassu - Secretaria das Cidades.

“Lembrando que a coleta ela ¢ feita 3 vezes por semana em cada bairro, sendo
coletas em dias de segundas, quartas e sextas, o que a gente chama de dias pares,
coletas dias de terca, quinta e sabado, que ¢ a coleta de dias impares, o centro de
Igarassu ¢ feito coleta todos os dia 3 vezes por dia” (FARIAS)!

A coleta do municipio de Igarassu/PE ocorre com a periodicidade informada, visto que
foram observadas pelo pesquisador a passagem do caminhdo de coleta nos periodos
informados pelas imagens 3 e 4, nas comunidades de Agamenon Magalhdes, Cruz de
Rebougas, Rubina, Av. 27 Setembro, Tabuleiro ¢ Ana Albuquerque, todos localizados em
regides diferentes do municipio, demonstrando a veracidade do documento.

Apos a coleta o RS ¢ transportado direto para o aterro de Igarassu, onde ¢ pesado e
levado para o local onde sao retirados os materiais reutilizaveis como metais e plasticos. Vale
salientar que o municipio ndo realiza coleta seletiva, assim como a maioria dos municipios da
RMR, onde somente 4 dos 14 municipios conseguem realizar parcialmente esse tipo de coleta
(SNIS, 2016).

Apesar do municipio ndo realizar a coleta seletiva, cerca de 7% dos residuos
destinados ao aterro sanitario em Igarassu/PE (ECOPARQUE) s3o reaproveitados,

transformados em matéria-prima e vendidos para serem reinseridos na cadeia produtiva, mas

17 Secretario das Cidades da Prefeitura de Igarassu/PE



42

segundo a coordenadora de meio ambiente do ECOPARQUE, eles tém a capacidade de
aproveitamento de 9% dos residuos e caso a coleta seletiva ocorresse na maioria dos
municipios o reaproveitamento de material reciclado seria maior.

Segundo os documentos oficiais ¢ constatado que:

“O empreendimento é composto por dois aterros, um para disposicdo de residuos
classe I, e o segundo para residuos classe IIA (Inerte) e IIB (ndo inerte). Possui uma
ETE (estagdo de tratamento de efluentes), um laboratério de avaliacdo e
monitoramento dos efluentes, duas balangas para pesagem de veiculos (na entrada e
na saida), um viveiro de mudas nativas e benfeitorias de apoio administrativo”
(PERNAMBUCO, 2014 p. 36)

3.4 A questdo dos RCC no municipio

De acordo com SNIS (2017) a prefeitura de Igarassu/PE recolheu, no ano de 2017, um
total de 1.288 toneladas de RCC no municipio e ndo foi registrado nenhuma empresa ou
“cacambeiro” requisitado pelos geradores de residuos, se compararmos com o total de RSU
produzido pelo municipio da cerca de 3,5% em relacdo ao RSU produzido, bem diferente da
situacdo do Estado de Pernambuco e da regido NE que ficam entre 50% e 60% de RCC
produzido em relagdo aos RSU e que nacionalmente se mantém nessa propor¢ao (ABRELPE,
2017).

Foram observados pelo pesquisador cerca de 30 locais de destinacdao incorreta dos
RCC espalhados pelo municipio, localizados em terrenos baldios e area de varzea. A
observagdo foi realizada, nas comunidades de Agamenon Magalhdes, Cruz de Rebougas,
Rubina, Av. 27 Setembro, Tabuleiro e Ana Albuquerque, em Igarassu/PE.

Observamos que o total de RCC produzido ¢ muito superior ao total coletado pela
prefeitura, pois foram encontrados varios focos de despejo, no entanto nido foi possivel
quantificar o total de residuos observados, mas devido a propria fala do secretario em pontuar
que a coleta de RCC “¢ feito hoje pela prefeitura t4, mas tende acabar” (FARIAS), observa-se
que a coleta dos RCC acontece de maneira incipiente no municipio. Foram determinados
alguns motivos para a coleta dos RCC ser tao incipiente:

O primeiro motivo ¢ o alto custo do RCC, se comparado a despesa dos RCC com os
RSU, vemos que os RSU s@o mais baratos de se manejar, ja que no municipio a despesa da
tonelada no ano de 2016 dos RCC ¢ de R$ 1.200,00 enquanto o RSU é de R$ 125,92.

O segundo ¢ o fato de Igarassu/PE ter uma lei que proibe a disposi¢cdo de residuos de

constru¢do por mais de 24 horas em vias e logradouros publicos.

nés temos uma lei onde os moradores construtores que gerarem residuos de
metralha no municipio eles terdo que dar destino a esses residuos, hoje a prefeitura
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coleta, né, e coloca em algumas ruas que ndo sdo pavimentadas para poder melhorar
a via o acesso dos veiculos e das proprias pessoas ¢ algumas pessoas que pedem para
botar nas suas casa para melhorar também (FARIAS)!®

O terceiro ¢ o fato da prefeitura ndo contabilizar os residuos gerados e transportados
no municipio por empresas privadas e construtoras, fazendo com que o total gerado por
agentes privados no municipio seja superior ao coletado pela prefeitura.

O quarto ¢ o fato do ECOPARQUE nio receber RCC classe A'® ha mais de um ano, o
que se recebido contabilizaria como RCC no municipio, segundo Franga?®, o motivo é que ndo
se tem grandes construgdes na regido e quando tem eles usam o processo de britagem para
reaproveitar os proprios residuos. Vemos de acordo com a tabela 4 que a informagao ¢
verdadeira.

Tabela 4 - Quantidade e tipos de residuos em toneladas recebidas pelo aterro sanitario
em Igarassu/PE dos municipios no ano de 2017.

Municipio de origem dos residuos RDO +RPU RSS RIN RCC RPO OUTROS TOTAL

upPo25 UP007 UPO0B UPO09 UPO10 UPO6T UPO11 UPOBO
Abreu e Lima 39240.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 39240.0
Aracoiaba 3905.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3905.0
Condado 6345.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6345.0
Goiana 36254.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 36254.0
Igarassu 35982.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 35982.0
llha de Itamaraca 13277.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13277.0
Itapissuma 9286.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9286.0
Olinda 119%04.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 119904.0
Paulista 90101.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 90101.0

Fonte: (SNIS, 2017)

Ao constatar a baixa coleta dos RCC pela prefeitura de Igarassu e também pelo nao
recebimento dos mesmos pela ECOPARQUE, houve a necessidade de verificar com as
grandes produtoras de RCC (as construtoras) sobre como se dava a disposi¢do final dos

mesmeos.

18 Secretario das Cidades da Prefeitura de Igarassu/PE
19 Definigéo dos tipos de residuos da construgdo encontrada no tépico 2.7
20 Coordenadora de Meio Ambiente do ECOPARQUE-PE
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3.5 Destinacio final dos RCC

Para entender como se da a disposic¢ao final dos residuos da constru¢do foi necessario
entrar em contato com as construtoras que realizam as obras do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV), pois representam construgdes que tém ligagdo com o poder publico o que
facilita a coleta das informagdes, além da consulta a engenheiros que trabalham com reformas
e construgdes no municipio.

O PMCMYV foi feito para diminuir o deficit habitacional no Brasil, langado em 2009,
tem parcerias com entidades privadas, os estados e os municipios para facilitar a aquisicdo de
casas e apartamentos, através de subsidios que sdo delegados as construtoras que fazem obras

de casas mais baratas.

“O PMCMYV ¢ um programa criado e subsidiado com o FGTS... Ele d4 um desconto,
desconto de fato na compra do imével com a taxa, a melhor taxa de financiamento
hoje que existe... com esse programa vocé ganha o subsidio, vocé paga o menor juro
e vocé tem a condigdo de ter um imével financiado” (MOURA)?!.

Imagem 5 - Nome dos empreendimentos listados no PMCMYV, em Igarassu/PE.

36758968 PARAISD PE IGARASSY 95 481268036  06/01/2012 ARCON 41043399000175 FAR Alianzg
33531729 COMIUNTO RESIDENCIAL CAMINHQ DAS AGUAS PE IGARASSY 08 1059379605  06/01/2012 NASCIMENTD 1167629300018 FAR Alienzg
34196462 COMJUNTO RESIDENCIAL TROFICAL PE IGARASSY 302 1196332532 03/11/2010 ARCON 4104339000175 FAR Alienagio

40348609 MADS MO CAMPO MAQS NA OBRA - IGARASSU -PE PE IGARASEY 35 147500000  30/04/2013 INSTITUTO DEFES 7536896000177 mavel Aural
30604481 RESIDENCIAL IGARASSU PE IGARASSY 151 616250058  23/09/2010 NASCIMENTO 11676293000148 FAR A 3
39829237 RESIDENCIAL RESEAVA DA PITANGA PE IGARASSY 463 19.16082995 27112012 € M COSTA 3401765000121 FAR alienzgan

Fonte: Caixa Economica Federal

A imagem 5 mostra todas as obras de habitacionais do PMCMV realizadas no
municipio de Igarassu/PE, mas no entanto ndo mostra as obras que estdo em construgdo. Para
saber quais obras estdo em constru¢do foi consultada a Secretaria de Politicas Sociais da
Prefeitura de Igarassu/PE?2. Segundo Santos?’, o municipio tem “1216 unidades feitas pelo
programa minha casa minha vida”, sendo “206 no Caminho das Aguas, 94 no Jardim Paraiso,
463 no Pitanga, 302 no Tropical, 151 Residencial Igarassu/PE, nés vamos receber agora 237
do Pitanga 2”. Foi constatado por Santos, que a Gnica obra em implementagdo do PMCMYV no
municipio ¢ o Residencial Pitanga 2, executada pela empresa Arcon. Se compararmos a fala
de Santos com a imagem 2, vemos que a Arcon tem 633 unidades em Igarassu/PE, um pouco
mais que a metade do total de unidades de Igarassu/PE.

Segundo Moura*, os RCC classe A e classe C gerados na constru¢do dos habitacionais

em Igarassu/PE sdo recolhidos pela Sao Gabriel Transporte Ltda. e os residuos classe B sdo

21 Gerente administrativo da Arcon construtora.

22 Secretaria responsavel pela area de habitagdo do municipio.
23 Coordenador de Habitagéo do municipio de lgarassu/PE.

24 Gerente administrativo da Arcon construtora.
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colocados na coleta comum e enviados para 0 ECOPARQUE. O total de residuo enviado para
a transportadora do ultimo habitacional foi de 88,56 toneladas.

Ao entrar em contato com a transportadora foi informado que eles reaproveitam quase
todo o residuo enviado para fazer mais materiais de constru¢do e que em alguns casos até
compram o residuo, mas que usualmente o valor do servi¢o cobrado a Arcon ¢ de 30 reais por
tonelada e 260 reais o frete e o que ndo ¢ reaproveitado ¢ enviado para o CTR-Candeias.
Comparando o preco da coleta dos RCC da Sao Gabriel Transporte Ltda. com o preco da
coleta informado pela prefeitura de Igarassu/PE, vemos que a empresa oferece um preco
muito abaixo do valor gasto pela prefeitura.

A diferenca entre o valor da prefeitura e o valor da transportadora ¢ dada, pois a
prefeitura ndao lucra nem comercializa os produtos da coleta de RCC, mas se disponibiliza
para outros servigos, uma possivel solucdo para diminuir os gastos e aumentar a coleta de

RCC seria uma parceria com setores privados para recolher os RCC.

3.6 Implementacio do desenvolvimento sustentavel no municipio

H4 no municipio um grupo de debate sobre a implementagdo do desenvolvimento
sustentavel, com membros da sociedade civil, pesquisadores e ativistas ¢ membros das
secretarias da prefeitura, esse grupo foi instaurado inicialmente para discutir vias de

implementagdo dos ODM, mas foi reestruturado para discutir a implementacdo dos ODS.

0O grupo surgiu de um convite na realidade da Associagdo Municipalista de
Pernambuco (Amupe) em parceria com o PNUDE, nos fizemos aqui em Igarassu um
plano de adesdo ... e ficamos fazendo reunides frequentes, isso referente aos ODMs...
como mudou de nomenclatura ... a gente ta retomando com esse mesmo grupo,
procurando viabilizar e fazer intervengdes na propria administragdo”” (RAMOS)*

Quanto a questdo da implementagdo dos ODS no que diz respeito aos RS, nota-se
inicialmente que a meta 11.6, que tem como indicador o “percentual de residuos solidos
urbanos recolhidos regularmente e com descarga final adequada em relagdo ao total de
residuos gerados pela cidade” (ONU, 2015) estd sendo cumprido, visto que o total de RS
coletados estd sendo destinado ao aterro de Igarassu/PE e 14 tem uma destinacdo adequada.
No entanto, ao comparar com a destinagdo adequada de RCC, vemos que a meta 11.6 ndo esta
sendo cumprida.

Em relacdo a meta 12.5, que tem como indicador a “taxa de reciclagem nacional,
toneladas de material reciclado” (ONU, 2015), se estabelecermos como uma meta municipal,

0 municipio ndo esta aumentando as taxas de reciclagens, visto que somente 7% dos residuos

25 Vice-prefeita de Igarassu/PE, responsavel pelo grupo de implementagdo dos ODS no municipio.
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no municipio de Igarassu/PE ¢ reciclado e a prefeitura ainda ndo tem agdes para aumentar
essa taxa.

Se comparado com a regido NE (ABRELPE, 2017) e com o Estado de Pernambuco
(PERNAMBUCO, 2012a), o municipio de Igarassu/PE acaba por adotar grande parte das
medidas para a boa gestdo dos RSU, como o uso de politicas especificas para a questdo dos
RSU (adentrou no PMRS, Criacdo da Lei 2.893/2014), a coleta em toda 4rea urbana e a
destinagdo correta do RSU para o aterro sanitario de Igarassu/PE. Apesar disso estd longe dos
padrdes do desenvolvimento sustentdvel como proposto para a questao dos residuos nos ODS
N° 11 e 12, pois ndo tem estabelecido nem coleta seletiva e coleta 0 RCC de maneira
insuficiente. Verifica-se a ndo implementacio na RD metropolitana e no Estado de
Pernambuco, das pautas dos ODS que tratam a problematica dos RS, conforme mostrado no

topico 3.2.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a realidade dos municipios localizados na regido nordeste e no Estado
de Pernambuco, a RD metropolitana se mostra como uma excecao, visto que ¢ a regido que
mais destina corretamente a maioria dos seus RSU, mas para chegar a implementar o
desenvolvimento sustentavel como proposto pela ONU (2015) tem muito o que ser feito.

Como os municipios de mesma RD carregam caracteristicas parecidas e como
informado no capitulo 3 deste trabalho a prefeitura de Igarassu/PE destina corretamente os
seus RSU e para além disso ¢ notado no municipio agdes que indicam uma tentativa de
vincular em suas politicas publicas a ideia de desenvolvimento sustentavel, pode-se afirmar
que Igarassu/PE ¢ exemplo de como funcionam a maioria dos municipios da RD
Metropolitana em relacdo a producao de residuos.

Quanto a hipdtese estudada por este trabalho foi observado que apesar dos dos ODS
11 e 12 colocarem varias metas para a boa gestdo dos residuos, a pratica da gestdo destes
ocorre para além dessas metas, pois acabam por ndo aderir a realidade social do municipio.
Verificou-se que apesar da orientagdo da Agenda 2030, no acompanhamento dos governos
nas esferas locais (ONU, 2015), ndo houve nenhuma participagdo do governo federal para
implementagdo dos ODS e nenhuma politica publica ou recomendac¢do federal especifica aos
6rgdos municipais de Igarassu/PE, falta que se repetida por todos os municipios do pais,
levara a ndo implementacdo dos ODS no Brasil.

O caso da cadeia dos RCC no municipio de Igarassu/PE, demonstra que a perspectiva
do desenvolvimento sustentavel esta entranhada de racionalidade economica, de modo que sé
¢ interessante fazer o reaproveitamento do residuo quando este da lucro, sendo o proprio tripé
do desenvolvimento sustentavel que coloca a questdo da economia como fundante desse
conceito, pois ela deve ser “economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente
correto” (BOFF, 2012 p.1).

A ideia da existéncia de algo “economicamente vidvel, socialmente justo e
ambientalmente correto” (BOFF, 2012 p.1), esbarra na propria divisdo dos termos. Se
pensarmos no caso dos RCC em Igarassu/PE, por exemplo, enquanto for economicamente
viavel a reutilizacdo dos RCC Classe A, a reutilizacao desses tipos de residuos vai acontecer.
E o caso das construtoras que tém seus proprios picadores?® para reutilizar os RCC Classe A,

mas em pequenas obras ou reparos a utilizagdo se torna economicamente invidvel e a

26pjcador € uma maquina capaz de reduzir a madeira até o tamanho ideal para fabricar cavacos.
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disposi¢do dos RCC Classe A, ocorre de maneira incorreta ¢ geralmente em locais como
terrenos baldios, area de mangues e zonas de preservacao.

Enquanto o economicamente viavel confluir com o ambientalmente correto e o
socialmente justo, as diretrizes do desenvolvimento sustentavel podem ocorrer, mas como
ocorre no caso de Igarassu/PE, em que ndo ocorre essa confluéncia nas pequenas obras, o
economicamente viavel passa na frente do socialmente justo e do ambientalmente correto,
tornando essas diretrizes do desenvolvimento sustentavel contraditérias.

A contradicao s6 pode comecar a ser superada se a racionalidade economica for
substituida por uma racionalidade ambiental, pensada a partir de epistemologias locais e com
solugdes locais, diferentemente de imposigdes internacionais e de quebra de soberanias locais
em detrimento de uma agenda minima internacional (LEFF, 2009).

Diferente das agendas propostas anteriormente, a Agenda 2030/ONU acaba ndo so
sendo mais um capitulo na tentativa de conciliar o desenvolvimento ¢ o0 meio ambiente, mas
representa um novo modelo de conciliagdo utdpica entre racionalidade econémica com a
preservacgao de direitos para as proximas geragdes, numa tentativa de superar o esgotamento
de um sistema-mundo que esta chegando ao seu fim.

Considerando que a racionalidade econémica estd na base da modernidade, entdo
romper com ela significa superar a modernidade, mas no entanto para um projeto de
libertagdo das periferias do sistema-mundo torna-se necessario ir além da superacdo da
racionalidade economica e garantir uma novo modelo do sistema-mundo baseado em uma
racionalidade que rompa com a colonizagao da natureza.

Sendo assim, o discurso epistemologico europeu se coloca como o centro dos
discursos internalizado na sociedade e sendo aceito como verdade, mas quando na verdade ¢
s0 mais um discurso que tenta entender a realidade a partir de uma perspectiva europeia. E
dessa forma reflete outra realidade que nao a dos paises periféricos. Torna-se necessario
desenvolver uma perspectiva propria das Amerindias, para que as teorias correspondam a uma
realidade tipica de paises periféricos e assim dando autonomia as Américas, para que haja
uma mudanga no sistema-mundo, afinal ndo poderia existir um sistema-mundo sem as

Américas (BALLESTRIN, 2012).
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APENDICE

APENDICE I
ROTEIROS DE ENTREVISTAS

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM MEMBRO DA PREFEITURA DE IGARASSU

(Secretaria de Meio Ambiente)

IDENTIFICACAO

e Nome

® Ocupagao (Cargo)

e Tempo no cargo

PERGUNTAS

1. O meio ambiente e sua manuten¢do se tornou um problema?

2. Ha alguma politica municipal de incentivo ambiental?

3. Quais s3o as politicas de incentivo para a reciclagem de residuos sélidos, em geral
(Tanto locais quanto nacionais)? (12.6; 12.6.1)%’

4. Quais politicas publicas ocorrem para incentivar a cadeia de reutilizagdo dos residuos
na industria da Construgao Civil? (12.6; 12.6.1)

5. Qual o custo do servigo de coleta dos RCC no municipio? (Resposta obtida por dado
secundario)

6. Qual o custo do servico de coleta dos RDO e dos RPU? (Resposta obtida por dado
secundario)

7. Existem politicas de capacitagdo as normas ambientais, aplicadas para o setor privado?
Existe alguma que queira destacar como exemplo de melhor politica? (12.8; 12.8.1%)

8. Quais politicas de sensibilizacdo a questdo ambiental existem especialmente para
sociedade civil? Existe alguma que queira destacar como exemplo de melhor politica?

9. Quais sdo as politicas para incentivo a diminui¢ao e a ndo geragao de residuos solidos?

(12.5; 12.5.1)

27 Cada pergunta marcada corresponde as metas e aos indicadores dos ODS, para compor uma verificacdo da
aplicagdo dos ODS no municipio.
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10. E quanto a da reutiliza¢do, quais medidas estdo sendo tomadas para incentivar esta
pratica?

11. Ha alguma influéncia de normas internacionais para criagdo de politicas publicas
ambientais? Se sim qual norma internacional? (12.7 ; 12.7.1)

12. Ha alguma iniciativa de educagdo sanitiria envolvendo os moradores do dos
habitacionais do PMCMV?

13. Quais agdes a prefeitura realiza para incentivar o turismo ecoldgico no municipio?
(12.b; 12.b.1)

14. Qual a cobertura da coleta seletiva na cidade? (11.6 ; 11.6.1) (Resposta obtida por

dado secundario)

15. Qual a quantidade de residuos sélidos urbanos coletados pelo municipio? (11.6 ;

11.6.1) (Resposta obtida por dado secundario)

16. Quais praticas sdo realizadas para incentivar a disposi¢do correta dos residuos nos
locais de coleta?
17. Qual politica de prevencdo do municipio em relagdo a desastres (Inundagdes, quedas

de barreiras e encostas)? (11.5; 11.5.1)

JUSTIFICACAO

Por meio destas questdes serdo coletados as informagdes do poder publico municipal
para vé quais agoes sao de responsabilidade deste em relagdo aos residuos sélidos, ao aterro
sanitario e as rotas do residuos. Estas também servirdo para saber se o municipio tem alguma
meta para a implementacdo das ODS. Desse modo a entrevista ird complementar com 0s

dados secundérios para responder aos objetivos especificos nimero 1 e 2.
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM MEMBRO DA PREFEITURA DE IGARASSU

(Secretaria de Politica Social)

1. A secretaria entende como um problema a questdo habitacional ¢ a questdo da
habitagdo de interesse social no Brasil?

2. Em que medida houve algum apoio financeiro international para construcdo da
infraestrutura habitacional (especialmente) sanitaria?

3. Existe alguma politica de desenvolvimento sustentdvel? Se sim, O projeto e
constru¢do do conjunto incorporou tecnologia ambientalmente amigaveis?

4. Se existe alguma iniciativa que serve como preven¢do ao abuso de drogas (como
alcool) no Conjunto, ha espago coletivo para realizacdo deste apoio?

5. Existe alguma iniciativa de (capacitagdo e treinamento) para geracdo de emprego e
renda para jovens do conjunto?

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM EMPREENDEDOR
IDENTIFICACAO
e Nome

e Ocupacao (Cargo)

e Tempo no cargo

PERGUNTAS

1. Qual ¢ o total de residuo (em m3) gerado na construcdo (por m2) de um habitacional
(dependendo do empreendedor exemplificar qual empreendimentos) ?

2. Qual o total de material gasto na constru¢do do habitacional?

3. Tem conhecimento de alguma iniciativa de reciclagem de residuo da constru¢do civil ?
Se sim, Qual?

4. O projeto do conjunto seguiu orientacdo de algum plano municipal ou normas
ambientais?

5. Houve medidas relacionadas a gestdo integrada dos recursos hidricos (isto ¢&,

integrando, principalmente, acdes de saneamento e controle da poluicdo) ? Se sim,

quais?
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6. O projeto e construgao do conjunto incorporou tecnologia ambientalmente amigavel?

7. O projeto e construgdo do empreendimento contribuiu para a articulagdo das politicas
de desenvolvimento sustentavel?

8. Houve alguma iniciativa no projeto do conjunto para facilitar a reciclagem de residuos
solidos?

9. Houve alguma iniciativa de educacdo sanitaria, envolvendo os moradores do conjunto
e entorno?

10. A moradia dispde de: Agua encanada, Banheiro (Ligada a Fossa, Ligada a Rede de
Esgoto ou Drenagem).

11. A construgdo do conjunto contou com alguma ajuda internacional?

12. Houve a de alguma norma internacional para a constru¢ao do conjunto?

JUSTIFICACAO

Aqui irei coletar as informagdes necessarias para iniciar o mapeamento do residuo da
constru¢do civil e irei saber se ha alguma orientagdo ou norma internacional para a construgao
dos habitacionais. E necessério para responder como sdo gerados esses residuos. Desse modo
a entrevista ira complementar com os dados secundarios para responder ao objetivos

especificos 2,3 ¢ 4

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM GESTOR DO ATERRO EM IGARASSU

IDENTIFICACAO

e Nome
e Ocupacao (Cargo)

e Tempo no cargo

PERGUNTAS
1. A quantidade em m3 de residuos que sdo enviados pelo municipio de Igarassu.

(Resposta obtida por dado secundario)

2. A quantidade em m3, em média recebida diariamente pela CTR-PE. (Resposta obtida

por dado secundério)

3. A quantidade em m3, recebida de Residuos da Construcao Civil (RCC).

4. A quantidade de RCC, em m3, recebido do municipio de Igarassu.
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O contato das transportadoras dos RCC.
Sabe o espago que ocupa os RCC e os residuos em geral na CTR-PE.
Ha iniciativas para a reutilizagdo do residuo que ¢ mandado para o aterro?

Existem cooperativas que utilizam os residuos para reciclagem?

Y o N o oW

Existem iniciativas de reciclagem dos RCD?

10. Como se da a disposi¢ao dos RCD no aterro? E do residuo comum? (Se resposta 3 for
sim)

11. Quais tecnologias sdo usadas para o reaproveitamento dos Residuos?(Se resposta 3 for
sim)

12. Existe alguma parceria com o setor publico? se sim quais?

13. Existe alguma parceria internacional?

14. Qual a relagdo com a comunidade do entorno?

15. Os trabalhadores do aterro sdo das comunidades vizinhas?

16. Existe participag¢do do aterro nas comunidades vizinhas?

JUSTIFICACAO
Saber como se da a disposi¢@o final dos residuos e se ha iniciativa de transformar os
residuos em outra matéria. Desse modo a entrevista ird complementar com os dados

secundarios para responder ao objetivos especificos 3, 4 e 2.

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM MEMBRO DA TRANSPORTADORA DOS
RESIDUOS

IDENTIFICACAO

e Nome
e (Ocupacao (Cargo)

e Tempo no cargo

PERGUNTAS
Essa entrevista se dard de maneira mais informal para coletar mais informagdes. Mas
sera estruturada pelos seguintes topicos:
- Quantidade dos residuos transportados

- Qualificacao do transporte
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- Trechos percorridos
- Procedimentos feitos para recolhimento de residuo
- Procedimentos para entrada no aterro

- Procedimentos para despejo do residuo no aterro

JUSTIFICACAO
Entender como se da o processo de reutilizagao dos residuos, na cadeia de transporte
do residuo, tanto dos RCD quanto os Residuos Comuns. Desse modo a entrevista ird

complementar com os dados secundérios para responder ao objetivos especificos 3 e 4.
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ANEXOS

ANEXO I
LISTA DAS ODS E METAS USADAS, ASSIM COMO SEUS RESPECTIVOS
INDICADORES

Goal 12. Ensure sustainable consumption and production patterns.

12.a Support developing countries to strengthen their scientific and technological capacity to
move towards more sustainable patterns of consumption and production - 12.a.1 Amount of
support to developing countries on R&D for sustainable consumption and production (SCP)
and environmental sound technologies

12.b Develop and implement tools to monitor sustainable development impacts for
sustainable tourism that creates jobs and promotes local culture and products - 12.b.1 Number
of sustainable tourism strategies or policies and implemented action plans, with agreed
monitoring and evaluation tools

12.c Rationalize inefficient fossil-fuel subsidies that encourage wasteful consumption by
removing market distortions, in accordance with national circumstances, including by
restructuring taxation and phasing out those harmful subsidies, where they exist, to reflect
their environmental impacts, taking fully into account the specific needs and conditions of
developing countries and minimizing the possible adverse impacts on their development in a
manner that protects the poor and the affected communities - 12.c.1 Amount of fossil-fuel
subsidies per unit of GDP (production and consumption) and as a proportion of total national
expenditure on fossil fuels.

12.1 Implement the 10-Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and
Production Patterns, all countries taking action, with developed countries taking the lead,
taking into account the development and capabilities of developing countries - 12.1.1
Number of countries with sustainable consumption and production (SCP) national action
plans or SCP mainstreamed as a priority or target into national policies

12.2 By 2030, achieve the sustainable management and efficient use of natural resources -
12.2.1 Material footprint (MF) and MF per capita, per GDP; 12.2.2 Domestic material
consumption (DMC) and DMC per capita, per GDP

12.3 By 2030, halve per capita global food waste at the retail and consumer levels and reduce
food losses along production and supply chains, including postharvest losses - 12.3.1 Global

food loss index.
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12.4 By 2020, achieve the environmentally sound management of chemicals and all wastes
throughout their life cycle, in accordance with agreed international frameworks, and
significantly reduce their release to air, water and soil in order to minimize their adverse
impacts on human health and the environment - 12.4.1 Number of parties to international
multilateral environmental agreements on hazardous waste, and other chemicals that meet
their commitments and obligations in transmitting information as required by each relevant
agreement

12.5 By 2030, substantially reduce waste generation through prevention, reduction, recycling
and reuse - 12.5.1 National recycling rate, tons of material recycled)

12.6 Encourage companies, especially large and transnational companies, to adopt sustainable
practices and to integrate sustainability information into their reporting cycle - 12.6.1 Number
of companies publishing sustainability reports

12.7 Promote public procurement practices that are sustainable, in accordance with national
policies and priorities - 12.7.1 Number of countries implementing sustainable public
procurement policies and action plans

12.8 By 2030, ensure that people everywhere have the relevant information and awareness for
sustainable development and lifestyles in harmony with nature - Extent to which (i) global
citizenship education and (ii) education for sustainable development (including climate
change education) are mainstreamed in (a) national education policies (b) curricula (c) teacher
education and (d) student assessment (12.8.1* Percentage of educational institutions with

formal and informal education curricula on sustainable development and lifestyle topics)

Goal 11. Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable.

11.a Support positive economic, social and environmental links between urban, peri-urban
and rural areas by strengthening national and regional development planning - 11.a.1
Proportion of population living in cities that implement urban and regional development plans,
integrating population projections and resource needs, by size of city

11.b By 2020, substantially increase the number of cities and human settlements adopting and
implementing integrated policies and plans towards inclusion, resource efficiency, mitigation
and adaptation to climate change, resilience to disasters, and develop and implement, in line
with the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, holistic disaster risk
management at all levels - 11.b.1 Proportion of local governments that adopt and implement

local disaster risk reduction strategies in line with the Sendai Framework for Disaster Risk
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Reduction 2015-2030 ; 11.b.2 Number of countries with national and local disaster risk
reduction strategies

11.c Support least developed countries, including through financial and technical assistance,
in building sustainable and resilient buildings utilizing local materials - 11.c.1 Proportion of
financial support to the least developed countries that is allocated to the construction and
retrofitting of sustainable, resilient and resource-efficient buildings utilizing local materials
11.1 By 2030, ensure access for all to adequate, safe and affordable housing and basic
services and upgrade slums - 11.1.1 Proportion of urban population living in slums, informal
settlements or inadequate housing (obter por dados secundarios)

11.5 By 2030, significantly reduce the number of deaths and the number of people affected
and substantially decrease the direct economic losses relative to global gross domestic product
caused by disasters, including water-related disasters, with a focus on protecting the poor and
people in vulnerable situations - 11.5.1 Number of deaths, missing and persons affected by
disaster per 100,000 people ; 11.5.2 Direct disaster economic loss in relation to global GDP,
including disaster damage to critical infrastructure and disruption of basic services

11.6 By 2030, reduce the adverse per capita environmental impact of cities, including by
paying special attention to air quality and municipal and other waste management - 11.6.1
Percentage of urban solid waste regularly collected and with adequate final discharge with

regard to the total waste generated by the city

ANEXO II
LISTA DAS ODS E METAS USADAS (EM PORTUGUES)

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros,resilientes e sustentaveis
e 11.1 até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo adequada, segura e a prego
acessivel, e aos servigos basicos, bem como assegurar o melhoramento das favelas
e 11.2 até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com

deficiéncia e idosos
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11.3 até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, ¢ a capacidade para o
planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos, em todos os paises

11.4 fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural do
mundo

11.5 até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes € o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno brutoglobal, incluindo os desastres
relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade

11.6 até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdao de residuos municipais e outros
11.7 até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia

11.a apoiar relagdes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento

11.b até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Redu¢do do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis

11.c apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e

financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producio e de consumo sustentaveis

12.1 implementar o Plano Decenal de Programas Sobre Producdo e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos
assumindo a lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises
em desenvolvimento.

12.2 até 2030, alcangar gestdo sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais.
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12.3 até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, em
nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias
de produgdo e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita.

12.4 até 2020, alcangar o manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos e
de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionalmente acordados, e reduzir significativamente a liberagao destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio
ambiente.

12.5 até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencao,
reducdo, reciclagem e reuso.

12.6 incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a
adotar praticas sustentdveis e a integrar informacdes sobre sustentabilidade em seu
ciclo de relatorios.

12.7 promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

12.8 até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagdo
relevante e conscientizagao sobre o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza.

12.a apoiar paises em desenvolvimento para que fortalecam suas capacidades
cientificas e tecnologicas em rumo a padrdes mais sustentdveis de producdo e
consumo.

12.b desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel que gera empregos, promove a
cultura e os produtos locais.

12.c racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distor¢des de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacdo fiscal e a eliminacao
gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condigdes dos
paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu

desenvolvimento de maneira que proteja os pobres e as comunidades afetadas.
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ANEXO III
LISTA DE TODOS ODS (EM PORTUGUES)

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguran¢a alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres ¢ meninas
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e o saneamento
para todos

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infra-estruturas resilientes, promover a industrializagido
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Objetivo 12. Assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e os seus
impactos

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0S mares € 0S recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,

responsaveis ¢ inclusivas em todos os niveis
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e Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel



