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RESUMO

Este trabalho tem como principal foco apresentar como a incluséo de pessoas com deficiéncia
evoluiu nas escolas e 0 que ainda pode melhorar, compreendendo como foi construida ao
passar do tempo e como se conseguiu ampliar a visdo acerca da inclusdo. O comprometimento
com o papel de incluir e difundir o conhecimento ja acontece de alguns anos atras, e tudo que
se observa na atualidade € o resultado de um trabalho de evolugdo que viabiliza a efetivacéo
de uma sociedade mais harmonica em suas diversas diferencas. Mesmo com tantos estudos e
avangos sobre esse tema, considera-se que a ideia de uma sociedade inclusiva ainda se
encontra inacabada, com tal afirmacéo, a defesa desse trabalho tende a demonstrar a continua
evolugdo de uma sociedade inclusiva, e que ainda existe uma jornada bem extensa para ser
tracada, sempre com grandes desafios e vivéncias inesperadas. A principio, a complexidade
do tema deixa entrever que o caminho é dificil, dada as complexidades que o envolvem como
preconceitos, desconhecimento e polémicas sobre as deficiéncias. A inclusdo escolar causa
medo, repulsa, incertezas e insegurancas, sobretudo em recém-licenciados, que ndo possuem
experiéncia e nenhuma formacéo a respeito da escola inclusiva, mas por outro lado, ao passar
do tempo nota-se uma extrema identificacdo entre professores e alunos com necessidades
especiais. No ambito escolar, muitas dificuldades sdo encontradas, preconceito, e
principalmente a auséncia de informacao acerca deste tema faz com que pessoas se limitem a
entender o real comprometimento com a incluséo.
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1. INTRODUCAO
E importante destacar que a acdo de movimentos sociais diversos ja eliminou ou
minimizou inumeras barreiras para promover e ampliar os direitos humanos de grupos sociais
vulneraveis. Contudo, ainda persiste a desigualdade traduzida na falta de oportunidades de
acesso a educacdo de qualidade, necessaria para realizar o pleno desenvolvimento de cada

individuo e sua cidadania (FERREIRA, 2006).



No ambito da educacdo, dados oficiais (MEC/SEESP, 2008) indicam que, embora as
matriculas estejam aumentando na rede de ensino, as condi¢fes educacionais se mantém
desiguais para os estudantes com deficiéncia: com muita frequéncia, aprendizes com
deficiéncia séo discriminados nas escolas brasileiras quando ndo tém o acesso aos recursos e
apoios de que necessitam (e garantidos por lei) para estudarem em condicGes de igualdade
com relacdo aos seus colegas.

E exatamente por isso que é urgente a aquisicio de conhecimentos relevantes na area
de deficiéncia e direitos humanos por parte de educadores e comunidades escolares. Os
direitos das pessoas com deficiéncia tém sido sistematicamente violados e os educadores, em
cada escola brasileira, devem se tornar agentes de combate de sua invisibilidade, a fim de
assegurarem seus direitos a dignidade humana.

A educacdo, como um direito de todos os cidaddos estabelecido pela Constituicdo
Federal do Brasil (1988), foi reafirmada pela Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), Lei n°9394/96, que destina o Capitulo V a Educacdo Especial. O art.58
da LDBEN define que a educacdo dos alunos com necessidades especiais deve ser realizada,
preferencialmente, na rede regular de ensino (LDBEN, 1996).

Cabe ao governo e, em segundo plano, as escolas mais que efetivar a matricula da
crianga com necessidades educacionais especiais no ensino regular, ndo apenas fazer com que
1sso ocorra de modo “tedrico”, envolvendo também o compromisso de oferecer a todos os
alunos um ensino de qualidade, visando o continuo crescimento intelectual do aluno. Aos
professores no processo de inclusdo, requer uma atuacéo baseada em principios igualitarios e
a consciéncia de que a incluséo dos alunos com necessidades educacionais especiais constitui
direito fundamental, e é claro que uma base solida no que se diz respeito ao treinamento dado

aos professores.



Tendo como fator preponderante, que nao se deve ter apenas a fungdo de matricular os
alunos portadores de deficiéncias em escolas regulares e, ignorar suas necessidades
especificas, mas oferecer ao professor e a escola o suporte adequado para implementar a acao
pedagdgica.

Importante destacar que as transformagdes exigidas pela incluso escolar ndo
sdo utdpicas e que temos meios de efetiva-las. Essas mudancas ja estdo sendo
implementadas em alguns sistemas publicos de ensino (...) E certo que os
alunos com deficiéncias constituem uma grande preocupacdo para 0S
educadores inclusivos, mas todos sabemos que a maioria dos alunos que
fracassam na escola sdo criangas que ndo vem do ensino especial, mas que
possivelmente acabardo nele! (MANTOAN, 2001, p.125-6).

Segundo o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2007, p. 11) por meio do documento
Marcos Politico-Legais da Educacdo Especial historicamente a escola “[...] se caracterizou
pela visdo da educacdo que delimita a escolarizacdo como privilégio de um grupo, uma
exclusdo que foi legitimada nas politicas e praticas educacionais reprodutoras da ordem
social”.

De acordo com o censo escolar do Instituto Nacional de Educacao e Pesquisas INEP,
realizado em 2010, o universo de alunos matriculados em escolas no pais equivale a 54
milhGes de pessoas. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
sua vez, em levantamentos feitos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada em 2009, quanto as pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia (fisica ou
mental), apresenta um contingente aproximado de 2 milhGes e 500 mil pessoas entre 0s
brasileiros que tem entre 4 e 17 anos (em idade escolar).

No Brasil ha mais alunos com deficiéncia fora da escola regular do que em sala de
aula. A cada 10 criangas ou adolescentes em idade escolar, apenas 4 delas tem aquilo que Ihes

é direito previsto nas leis nacionais.



Atualmente, de acordo com o Ministério da Educacdo MEC, entre 2005 e 2010 foram
instaladas mais de 24 mil salas de recursos multifuncionais em escolas de 4.615 municipios.
Isto equivale a dizer que cerca de 43% das escolas publicas que tem alunos deficientes
matriculados possuem tais salas. J& sdo atendidos 83% dos municipios brasileiros com estes
recursos, e novos investimentos estdo sendo feitos. H4, ainda, mais da metade das escolas
publicas brasileiras sem que tais instalacbes e ferramentas especiais estejam disponiveis
(BRASIL, 2012).

Quanto ao preparo dos docentes, de acordo como Censo Escolar de 2010
(MEC/Inep/DEED), j& se contabilizam mais de 60 mil professores preparados para o
Atendimento Educacional Especializado. Um trabalho dificil, mas que é extremamente
compensador para quem o realiza. Ainda assim, quando se analisa 0s nimeros e, entendendo
as necessidades tdo especificas da maioria destes alunos deficientes, percebe-se que ha 60 mil
profissionais da educacdo para atender 950 mil alunos com algum tipo de deficiéncia, das
menos até as mais graves. E, em se considerando que temos mais 1,5 milhdes de estudantes
com deficiéncias ndo atendidos percebe-se o0 quanto ainda é preciso melhorar em educacéo

inclusiva no Brasil.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Aspectos Legais e Historicos da Educacéo Especial no Brasil

No Brasil, a Educagdo Especial, segundo Jannuzzi (1992) apudDechichi et al. (2009,
p. 7) foi organizada de acordo com as expectativas sociais de cada época, sendo que a
evolucéo do atendimento apresenta caracteristicas distintas das observadas em ambito global.
As fases ou estagios identificados na historia mundial ndo se evidenciam na realidade

brasileira (MENDES, 1995 apud DECHICHI et al., 2009, p. 7).



De acordo com o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2007), o atendimento aos
individuos com deficiéncia teve seu marco inicial na época do Império em que foram criadas
duas instituicBes: o Instituto dos Meninos Cegos em 1854, atual Instituto Benjamin Constant
(IBC) e o Instituto dos Surdos Mudos em 1857, hoje Instituto Nacional da Educacdo dos
Surdos (INES). Foi sem duvida uma grande conquista no atendimento as deficiéncias, pois
inseriu na sociedade a ideia de conscientizagcdo e discussdo sobre a educacdo, porém ainda
representava uma medida precaria em vista da grande populacdo deficiente (MIRANDA,
2003).

A autora continua apontando que desta forma “[...] a Educagdo Especial se
caracterizou por acles isoladas e o atendimento se referiu mais as deficiéncias visuais,
auditivas e, em menor quantidade, as deficiéncias fisicas” (p. 3). Dota e Alves (2007)
salientam que os primeiros institutos de educacdo especial eram asilos e manicomios que
retiravam e isolavam os deficientes do convivio social sem oferecer um atendimento que
suprisse suas reais necessidades.

A forma de atendimento foi mudando gradativamente ao longo dos anos expandindo
com a criacdo de outras instituicbes. O INES, especificamente, de acordo com Mazzotta
(2001, p. 29) “[...] desde seu inicio caracterizou-se como um estabelecimento educacional
voltado para a ‘educacgdo literdria e o ensino profissionalizante’ de meninos ‘surdo-mudos’,
com idade entre 7 ¢ 14 anos”.

J& no inicio do século XX, alguns trabalhos técnicos e cientificos publicados serviram
como importantes indicadores do interesse social pela efetivacdo de uma educacdo mais
qualitativa a essa populacdo, como exemplo disso pode-se “[...] destacar que, em 1900,
durante o 4° Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia, no Rio de Janeiro, o Dr. Carlos
Eiras apresentou a monografia intitulada Da Educagédo e Tratamento Médico-Pedagogico dos

Idiotas” (MAZZOTTA, 2001, p. 30).



O Ministério da Educacédo afirma que no inicio do século XX é fundado o Instituto
Pestalozzi (1926), instituicdo especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia
mental; em 1954, é fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE), e, em 1945, é criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas
com superdotacacdo na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff”. (BRASIL, 2007, p. 11).

No cenério educacional brasileiro, de acordo com Dechichi et al. (2009) a partir da
década de 20, os rumos da Educacdo Especial foram influenciados pelas ideias de professores
psicologos europeus que eram trazidos para ministrar cursos aos educadores brasileiros. Para
Januzzi (1992) apud Dechichi et al. (2009, p. 10) dentre esses professores destacou-se Helena
Antipoff, psicologa russa com atuacao principalmente em Minas Gerais que com a criacao da
Sociedade Pestalozzi influenciou a formacéo de varios profissionais para o trabalho no ambito
da Educacdo Especial, aléem de participar ativamente do movimento que culminou na
fundacdo em 1954 da primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).
Mazzotta (2001, p. 27) comenta que a inclusdo da “educagdo de deficientes”, da “educagao
dos excepcionais” ou da “educacao especial” na politica educacional brasileira vem a ocorrer
somente no final dos anos cinquenta e inicio da década de sessenta do século XX.

Miranda (2003) complementa que foi a partir dos anos 50, mais especificamente no
ano de 1957, que o governo federal assume explicitamente em ambito nacional o atendimento
educacional aos individuos que apresentavam deficiéncia criando campanhas voltadas para
este fim. Dota e Alves (2007) mencionam que o Ministério da Educacdo a partir de 1958
presta as primeiras assisténcias técnica-financeiras as secretarias de educacao e instituicoes
especializadas, resultando desta forma, no aumento das classes especiais e na maior
escolarizacéo para a populacdo deficiente.

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), dispde sobre o

atendimento ao deficiente apontando o seu direito a educacao preferencialmente nos sistemas



de ensino regular (BRASIL, 2007). Durante os anos 60 ocorreu a maior expansao das escolas
de ensino especial ja vista nacionalmente ampliando cerca de quatro vezes mais a quantidade
do atendimento (MIRANDA, 2003). Na década de 70, com a reformulacdo da LDB
recomendando que os alunos especiais deveriam ter tratamento especial, houve grande
expansdo do ensino especial. No entanto, como ndo houve alteracbes na forma desse
atendimento, essa expansilibilidade das classes especiais veio apenas atender a ineficiéncia do
ensino regular que utilizava tais classes como escapatéria para sua inadequacdo, tornando-as
espacos de segregacdo (DECHICHI et al., 2009). Segundo o Ministério da Educagdo “nesse
periodo, ndo se efetiva uma politica pablica de acesso universal a educacdo, permanecendo a
concepgdo de politicas especiais para tratar da educagcdo de alunos com deficiéncia”.
(BRASIL, 2007, p. 12). Sobre isso, Miranda (2003, p. 6) esclarece que “[...] os servigos
especializados e o atendimento das necessidades especificas dos alunos garantidos pela lei
estdo muito longe de serem alcancados”.

O Ministério da Educacdo afirma que em 1994 é publicada a Politica Nacional de
Educacdo Especial (PNEE) condicionando o acesso as classes comuns aos alunos que
detinham condi¢bes de acompanhar os demais. Esses pressupostos de homogeneizacdo da
aprendizagem ndo conseguiram provocar uma reformulacdo das praticas educacionais uma
vez que, de certa forma mantinham a responsabilidade da Educacdo Especial sobre esses
alunos (BRASIL, 2007). Ainda na década de 90 surgem as primeiras discussdes acerca do
novo conceito de educagdo: a Inclusdo Escolar. “No Brasil, a educagdo inclusiva assume
espaco central no debate acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola na
superagao da logica da exclusao [...]” (BATALHA, 2009, p. 1066).

Silva (2008, p. 188) também fala que “contrapondo-se ao termo ‘integragdo’,
considera a ‘inclusdao‘ um conceito menos limitador, pois abarcaria de fato o atendimento dos

portadores de necessidades educacionais especiais”.



Mantoan (2010) enfatiza que a partir do ano 2000, a mudangas continuaram se
expandindo sendo que a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva de 2008, com suas diretrizes, trouxe avancos significativos extrapolando o ensino
especial e provocando modificacbes profundas na escola comum, fazendo com que esta
reverta seus conceitos e praticas utilizadas nas turmas em sala de aula. Essa politica constitui
sem duvida, em termos legais, politicos e sociais um importante marco para a educacao
brasileira num todo.

Glat, Pletsch e Fontes (2006) lembram que a Educacdo Especial foi constituida com
base numa 6tica médica em que a deficiéncia era tida como uma doenca crbnica que deveria
ser tratada. Nesta perspectiva, quando havia um distanciamento do padrdo de normalidade
estabelecido socialmente, os deficientes e os demais individuos eram estigmatizados e
excluidos da sociedade. Desta forma, as escolas ou instituicdes especializadas dispensavam
um atendimento puramente segregado a esses individuos. Para avancarmos nesta discussao, é
importante reconhecer que a Educacdo Inclusiva como hoje a reconhecemos representa a
etapa atual do processo de transformacdo das concepc¢des tedricas e das praticas da Educacao
Especial, que historicamente vém acompanhando os movimentos sociais e politicos em prol
dos direitos das pessoas com deficiéncias. (GLAT; PLETSCH; FONTES, 2006, p. 3).

Neste contexto para Glat e Fernandes (2005), a Educacéo Especial que por um longo
periodo deteve uma dimensdo de ensino paralelo atendendo diretamente os alunos com
necessidades especiais, vem se configurando como suporte a escola regular na educacao
desses educandos. Conforme Glat e Blanco (2007, p. 16): [...] a Educacéo Especial ndo deve
ser concebida como um sistema educacional especializado a parte, mas sim como um
conjunto de metodologias, recursos e conhecimentos (materiais, pedagdgicos e humanos) que
a escola comum devera dispor para atender a diversidade de seu alunado. Segundo a visao de

Mantoan (2006) as escolas especiais funcionam como complemento da escola comum, e ndo



como substituta. Os alunos podem sim frequenta-las para o auxilio no aprendizado com
conteudos diferentes da base curricular nacional, porém eles tém garantido a sua insercdo nas
turmas comuns do ensino regular. Vale ressaltar que a Educacdo Especial € uma modalidade
educacional que ndo apresenta niveis, seriacOes e certificacdes.

Mantoan (2010) complementa que o novo campo de atuacdo da Educacdo Especial
com carater complementar remete a uma transformacéo das escolas na busca do ensino com
mais qualidade. Além disso, teve forte influéncia na neutralizacdo dos desafios que levariam o
professor a revisar e avaliar suas praticas e a aprendizagem dos alunos.

Miranda (2003) reconhece que o trabalho com classes heterogéneas que considerem
todas as diferencas é indiscutivelmente benéfico para o desenvolvimento das criancgas
deficientes assim como também para as demais. 1SS0 porque oportuniza a vivéncia da troca de
valores, a interacdo e 0 cooperativismo. No entanto, para que haja esse respeito mutuo em
face da diversidade, sdo necessarias mudancas conceituais no que diz respeito a escola, aluno,
ensino e aprendizagem.

Batalha (2009) argumenta que, sendo assim, implica uma mudanca na perspectiva da
escola, uma vez que ndo apenas os alunos com deficiéncia serdo assistidos, mas todos 0s
demais para que se obtenha o sucesso escolar.

Gonzalez (2002) argumenta que assumir a diversidade implica fazer uma analise do
contexto com a incumbéncia de refletir sobre os elementos estruturadores da escola. Além
disso, refletir sobre os elementos curriculares, considerar uma série de condicdes
principalmente no que se refere a qualificacdo do corpo docente, que ndo necessariamente
precisa ser composto por pessoas especializadas, mas estas devem ser capazes de planejar,
avaliar e oferecer respostas adequadas a todos 0s sujeitos com suas distintas necessidades.

“Nas escolas inclusivas, oS alunos ndo sdo identificados como especiais, normais,

comuns. Todos se igualam pelas suas diferengas!” (grifo da autora) (MANTOAN, 2010, p.



21). Gonzélez (2002, p. 120) salienta que “[...] a finalidade das escolas inclusivas esta

centrada na criacdo de sistemas educacionais que oferecam respostas as necessidades de todos

os alunos”.

Mantoan (2003) afirma que a inclusdo advoga a insercdo totalitaria, completa e

sistematica de todos os alunos nas salas de aula do ensino regular. Ou seja, incluir é nao

deixar ninguém as margens do processo de escolarizacdo, considerando as necessidades

especificas de cada um, sendo que, os profissionais da educacdo nesse contexto devem

estruturar seu trabalho em funcao dessas necessidades.

2.2 Quadro Histdrico da Educacéo Inclusiva no Brasil

De acordo com o quadro 1, é nitido a grande evolucdo e transformacéo que a educacéao

inclusiva teve ao passar dos anos, a preocupacdo em atender essa classe de forma mais ampla

e cada vez melhor, fez com que o aprimoramento fosse sistematico, tendo suporte de varias

leis.

ANO ACONTECIMENTO

1961 Promulgou-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
4.024/61, primeira lei federal que indicava a necessidade de servicos de
Educacéo Especial.

1971 A Lei Educacional n® 5.692/71 deixava claro, em seu artigo 9°, que o
tratamento especial conferido a alunos que apresentassem deficiéncias
fisicas ou mentais, bem como 0s que se encontravam em atraso em relacéo
a idade regular de matricula e os superdotados, deveria estar de acordo
com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo.

1973 Foi criado o Centro Nacional de Educacdo Especial — CENESP (6rgéo

10



responsavel pela geréncia da educagdo especial), junto ao Ministério da
Educacdo. Cinco anos mais tarde, foi publicada em conjunto pelos
Ministérios da Educacéo e Cultura (MEC) e da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), a Portaria Interministerial n°® 186/78, cujo objetivo
consistia em “ampliar oportunidades de atendimento especializado, de
natureza meédico psicossocial e educacional para excepcionais, a fim de

possibilitar sua integracao, social”.

1985

Foi criado pelo governo federal um comité para planejar, fiscalizar e tracar
politicas de acdes conjuntas na questdo das pessoas com deficiéncia.
Nesse mesmo ano, em Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, foi langcado o
Programa de Acdo Mundial para as Pessoas Deficientes. Tal programa
recomendava que “quando for pedagogicamente factivel, o ensino de

pessoas deficientes deve acontecer dentro do sistema escolar normal”.

1986

A Portaria n® 69/86, publicada pelo CENESP, entendia a educacéo

especial como parte integrante da Educacao.

1996

Foi promulgada a lei n® 9.394, que garantiu nova forma de atendimento ao
publico da educacdo especial que, a partir da vigéncia dessa lei, passou a
ser entendida como modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de

necessidades especiais”.

1999

O Decreto n° 3.298/99 regulamentou a Lei n° 7.853/89, dispondo acerca
da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
Tal decreto prevé a oferta da educacdo especial preferencialmente na rede
regular de ensino, além de defini-la como modalidade de educacg&o escolar

transversal a todos os niveis e modalidades de ensino.

11



2001

Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, determina que os sistemas de ensino
devem matricular todos os alunos e que cabe as escolas se organizarem
para o atendimento dos alunos com deficiéncia, assegurando-lhes “as

condicdes necessarias para uma educacédo de qualidade.

2001

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) (Lei n° 10.172/2001) sinalizou para
0 avango que a década da educacao teria que promover para a construgdo
de uma educacdo inclusiva, prescrevendo em seus objetivos e metas que
0s sistemas de ensino deveriam favorecer o atendimento aos alunos com

“necessidades educacionais especiais”.

2003

Por meio da Secretaria de Educacdo Especial, o Ministério da Educacao
(MEC) disseminou para todos os municipios do pais o Projeto Plurianual
de Implantacdo da Educacdo Inclusiva: acesso e qualidade para todos,
com a finalidade de expandir as politicas publicas de educacao inclusiva

nos sistemas de ensino.

2003

Foi lancado pelo MEC o Programa Educacdo inclusiva: direito a
diversidade com o objetivo de apoiar a formacéo de gestores e educadores
e disseminar a politica de inclusdo nos municipios brasileiros, provendo-
os de condigdes necessarias a garantia “acesso a escolarizagdo, a oferta do
atendimento educacional especializado e a garantia de acessibilidade” a

todos os alunos.

2005

Implantou-se em todos os estados e no Distrito Federal os Nucleos de
Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAHS), possibilitando o
atendimento educacional especializado aos alunos, orientacdo as familias

e a formacdo continuada dos professores

2006

Foram criadas as salas de recursos multifuncionais, sdo espacos da escola

12



onde se realiza o atendimento educacional especializado para alunos com
necessidades educacionais especiais, por meio do desenvolvimento de
estratégias de aprendizagem, centradas em um novo fazer pedagogico que
favoreca a construcdo de conhecimentos pelos alunos, subsidiando-os para

que desenvolvam o curriculo e participem da vida escolar.

2007

Passou a vigorar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), cujos
eixos estavam voltados para a formacdo de professores para a educacgédo
especial, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais, a
acessibilidade arquitetbnica dos prédios escolares, acesso e permanéncia
das pessoas com deficiéncia na educacao superior € 0 monitoramento do
acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC).

2008

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva reafirmava a educacdo especial como modalidade de educacgéo

escolar que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

2008

Em consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008a), o Decreto n° 6.571/2008
também reafirma a educacdo especial como acdo ndo substitutiva a
escolarizacdo no ensino comum, evitando a configuracdo paralela entre o

atendimento educacional especializado e o ensino comum.

2009

A resolucdo n° 04/2009 CEB/CNE afirma que serdo contabilizados
duplamente, no ambito do FUNDEB, de acordo com o Decreto n°
6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de ensino regular
publico que tiverem matricula concomitante no Atendimento Educacional

Especializado AEE.
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2011 Com o Decreto n° 7.611/2011, serdo consideradas, para a educacgédo
especial, as matriculas na rede regular de ensino, em classes comuns ou
em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou

especializadas.

Quadro 1 - Historico da Educacdo Inclusiva no Brasil
Fonte: adaptado de EDSON MENDES JUNIOR/ESTELA INES LEITE TOSTA, 2012.

Fica extremamente clara a dificuldade de se aplicar a educacao especial desde o inicio
de suas atividades no nosso pais, um processo sem avangos bruscos com intervengdes sociais,
politicas e econdmicas. A principio, o predominio do descaso, do desinteresse; seguido pelo
acolhimento, a institucionalizacéo, a integracao e posteriormente 0 movimento da incluséo.

Este tipo de educacdo encontrou barreiras no preconceito e na exclusdo social, as
barreiras mais comuns foram: postura da escola, acessibilidade, curriculo, falta de capacitacéo
profissional e inadaptacdo, mas foi baseado na universalidade da educacdo que o modo
especial se firmou por meio da obrigatoriedade do atendimento de qualidade aos que
necessitarem, sem qualquer tipo de distingéo.

Foi possivel identificar a progressdo dos seguintes fatos: mudancas relativas aos
discursos que permearam essa area, ficando evidente que o discurso médico, em detrimento
do discurso educacional, em grande medida e por longo tempo, sustentou as a¢fes voltadas
aos alunos com deficiéncia; a definicdo da educacdo como um direito elegeu a escola como
espaco privilegiado para a educacdo dos alunos com deficiéncia; a educacéo especial deixa de
se constituir de forma paralela e substitutiva ao ensino comum; a concepcao da educacao
especial como modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino; a
possibilidade de oferta do AEE nas instituicOes especializadas; a compreenséo de que as salas
de recursos sdo 0s espacos nos quais 0 AEE devera ser realizado e a busca de formacéo

adequada dos professores da educagéo especial.
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2.2.1 A Administracdo Publica e a Educacdo Inclusiva
O Plano Nacional de Educacdo (PNE), prescrito no art. 214 da Constitui¢do de 1988 e
reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9.394/96, art. 9°, 8 | e art.
87, 8 1, que é um instrumento politico de prioridades e conteudos sistematizados, por meio do
qual o governo Federal, através do Ministério da Educacdo, coordena, controla e fiscaliza a
educacdo em todo o pais, em todos os niveis de ensino. Alem disso, ap0s a sua aprovacao, €
um documento de referéncia aos estados e municipios para a elaboracdo dos seus planos.
(SILVA, 2002). Na realidade, todo o contexto educacional € monitorado e controlado. Em
partes é sugerido a escola exercer sua autonomia, mas por outro ha o dominio por parte dos

Orgaos interessados em direcionar os passos da educacao.

Para Ball e Mainardes (2011, p. 13):

As politicas envolvem confuséo, necessidades (legais e institucionais), crengas e
valores discordantes, incoerentes e contraditorios, pragmatismo, empréstimos,
criatividade e experimentacdes, relacdes de poder assimétricas (de varios tipos),
sedimentagdo, lacunas e espacos, dissenso e constrangimentos materiais e
contextuais. Na prética as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes
inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retérica,
ou seja, formas de falar sobre 0 mundo, caminhos de mudanca do que pensamos
sobre o que fazemos. As politicas, particularmente as politicas educacionais, em
geral sdo pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura e
condig¢Bes de trabalho adequada (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em
conta variacGes enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou
das capacidades locais.

O Estado deve apresentar propostas de politicas que ndo beneficiem somente uma
parcela da populacgdo. Nesse entendimento, afirma Sidney (2010, p. 39):

[...] ndo caberia ao Estado assumir a perspectiva ético-politica de uma
comunidade promovendo um bem comum relacionado com uma tradigdo local
(como, por exemplo, definir a identidade e a cultura de um grupo especifico
como componente obrigatdrio do curriculo da educacdo publica) ou com os
valores nacionais, em nome dos quais certas politicas publicas deveriam ser
promovidas. O Estado deve proteger os individuos de imposicoes
comunitarias, ou de uma maioria no poder, de uma forma de vida ou valor
especifico a ser seguido. Atrelado a uma concepgdo de democracia formal,
cabe ao Estado, sobretudo, garantir os direitos civis, entre 0s quais estdo a
liberdade de escolha cultural e educacional.
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A politica educacional sé tera sentido quando democraticamente construida por uma
identidade coletiva e nao individual e singular. “O Estado ¢ um dos principais lugares da
politica e um dos principais atores politicos. Em seu sentido mais simples, a politica é uma
declaracdo de algum tipo — ou a0 menos uma decisao sobre como fazer coisas no sentido de
“ter” uma politica -, mas que pode ser puramente simbolica, ou seja, mostrar que ha uma
politica ou que uma politica foi formulada” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 14).

Segundo a resolucdo n°® 27 de 02 de junho de 2011, no seu art. 4° apresenta como 0S
recursos serdo destinados. Os recursos financeiros séo destinados as escolas referidas no art.
1°, na proporcdo de 80% (oitenta por cento) em custeio e 20% (vinte por cento) em capital, de
acordo com o numero de alunos da educacdo béasica matriculados na unidade educacional,
extraido do censo escolar do ano anterior ao do repasse, € tomando como pardmetros 0s

intervalos de classe de numero de alunos e os correspondentes valores, indicados no quadro 2.

Intervalo de Classe de | Custeiro — R$ (80%) | Capital — R$ (20%) | Total — R$
NUmero de Alunos

Até 199 4.800,00 1.200,00 6.000,00
200 A 499 5.600,00 1.400,00 7.000,00
500 A 1000 6.400,00 1.600,00 8.000,00
Acima de 1000 7.200,00 1.800,00 9.000,00

Quadro 2 — Recursos destinados as escolas publicas das redes municipais, estaduais e do
Distrito Federal da educacdo bésica, com matricula de alunos publico alvo da educacédo
especial.

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

A constituicdo Federal garante aos portadores de necessidades especiais o direito a

educacao de qualidade no ensino regular em institui¢ces publicas de ensino. Contudo, sabe-se
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que os direitos constitucionais dessas pessoas ndo estdo sendo respeitados, pois, a capacitacao
de professores para receber os alunos com necessidades educativas especiais € precaria.

De acordo com Bueno (1999), “dentro das atuais condi¢des da educagdo brasileira,
ndo ha como incluir criangas com necessidades educativas especiais no ensino regular sem
apoio especializado, que ofereca aos professores dessas classes, orientagdo e assisténcia’.
Assim a educacdo inclusiva é aquela que oferece um ensino adequado as diferencas e as
necessidades de cada aluno e ndo deve ser vista lateralmente ou isolada, mas, como parte do
sistema regular. Para tanto, o quesito indispensavel para a efetivacdo deste conceito é a
forma¢do adequada e continua do professor (SANT’ANA, 2005; GLAT; FERNANDES,
2005).

A formacdo de professores € um aspecto que merece énfase quando se aborda a
inclusdo. Muitos dos futuros professores sentem-se inseguros e ansiosos diante da
possibilidade de receber uma crianca com necessidades especiais na sala de aula. Ha uma
queixa geral de estudantes de pedagogia, de licenciatura e dos professores: “Nao fui
preparado para lidar com criancas com deficiéncia” (LIMA, 2002, p.40).

Acredita-se que a formagéo docente e a busca da qualidade do ensino para criangas
com necessidades educativas especiais envolvem, pelo menos, dois tipos de formagéo
profissional: a primeira é a dos professores do ensino regular que conte com o conhecimento
minimo exigido, uma vez que hé a possibilidade de lidarem com alunos com “necessidades
educativas especiais”; a segunda ¢ a de professores especialistas nas variadas “necessidades
educativas especiais” que possam atender diretamente os discentes com tais necessidades e/ou
para auxiliar o professor do ensino regular em sala de aula (BUENO, 1993).

Apesar dos avancos dos idearios e de projetos politico-pedagdgicos, muitas
instituicOes de ensino ainda ndo implementaram acdes que favorecam a formacgdo de seus

professores para trabalharem com a inclusdo. Para tanto, € importante que eles compreendam
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0 contexto socio-historico da exclusdo e o da proposta de inclusdo. Além disto, que possuam
0 dominio béasico de conhecimentos que os auxiliem a se aproximarem das pessoas com
deficiéncia, no sentido de integrarem com elas, obtendo assim subsidios para atuarem
pedagogicamente (LIMA, 2002, p.122).

A legislacdo brasileira prevé que todos os cursos de formacdo de professores, do
magisterio a licenciatura, devem capacita-los para receber, em suas salas de aula, alunos com
e sem necessidades educacionais especiais, dentre os quais os alunos com deficiéncias. Mas
sera gque, no cenario atual, os professores estdo realmente preparados para garantir, na pratica,
o direito dessas pessoas? Portanto, o presente trabalho tem por objetivo refletir sobre este

guestionamento.

2.2.2 Dados da Inclusdo

Dados do Censo Escolar indicam crescimento expressivo em relacdo as matriculas de
alunos com deficiéncia na educacdo basica regular. Estatisticas indicam que no ano de
2014, 698.768 estudantes especiais estavam matriculados em classes comuns.
Em 1998, cerca de 200 mil pessoas estavam matriculadas na educacdo basica, sendo apenas
13% em classes comuns. Em 2014, eram quase 900 mil matriculas e 79% delas em turmas
comuns. (Portal Brasil, 2015).

“Se considerarmos somente as escolas publicas, o percentual de incluséo sobe para
93% em classes comuns”, explicou a diretora de Politicas de Educacao Especial da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacéo,
Martinha Clarete dos Santo. (Portal Brasil, 2015).

Os numeros reafirmam a importancia da inclusao social celebrada no ultimo dia 21 de
marco: "Dia Internacional da Sindrome de Down". A data remete a luta para a incluséo das

pessoas com a deficiéncia nas escolas, no mercado de trabalho e nas relagdes sociais.
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Dados do Ministério da Educacdo (MEC) revelam que também houve um aumento de 198%
no namero de professores com formacdo em educacdo especial. Em 2003, eram 3.691
docentes com esse tipo de especializacdo. Em 2014, esse nimero chegou a 97.459. (Portal
Brasil, 2015).

Entre os brasileiros deficientes apurados pelo IBGE e aqueles que efetivamente, de
acordo com dados do Censo Escolar 2010 (também do INEP), estdo matriculados nas escolas
brasileiras, constata-se que ha mais de um milhdo e meio de pessoas que nao tem acesso aos
bancos escolares. O levantamento oficial do INEP contabilizou 928 mil alunos com
deficiéncia ou transtorno global de desenvolvimento matriculados e frequentando salas de
aula regulares. (Portal Brasil, 2015).

No Brasil ha mais alunos com deficiéncia fora da escola regular do que em sala de
aula. A cada 10 criancas ou adolescentes em idade escolar, apenas 4 delas tem aquilo que Ihes
é direito previsto nas leis nacionais. (Portal Brasil, 2015).

H& um esforco consideravel sendo realizado a cada ano no pais para que a inclusao
aconteca. De 2009 para 2010, ainda com base nos dados do INEP, houve um crescimento
equivalente a 10% no total de novos alunos deficientes que ingressaram nas escolas
brasileiras, publicas ou privadas. (Portal Brasil, 2015).

Das 197 mil escolas existentes no pais, cerca de 85 mil atendem alunos com
deficiéncia. E menos da metade! Ampliar este nimero e criar mais vagas ¢ uma necessidade
premente, mas para isso, como foi percebido quanto aos profissionais que terdo contato com
os alunos deficientes, € também evidente a necessidade de melhorar. Se, no caso dos
educadores, esta melhora passa pelo apoio de outros profissionais, por atualizacéo e preparo
em cursos e através de leituras e grupos de estudo ou ainda pelo engajamento de outras
pessoas (pais e alunos) na luta pela incluséo, no tocante as escolas as demandas sdo, do

mesmo modo, bastante necessarias. (Portal Brasil, 2015).
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3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratdria de cunho qualitativo que visa demonstrar como
as escolas lidam com esse tipo de ensino e se estdo realmente preparadas para receber o
publico alvo.

A pesquisa exploratéria estabelece critérios, métodos e técnicas para a elaboracdo de
uma pesquisa e visa oferecer informac6es sobre o objeto desta e orientar a formulagéo de
hipoteses (CERVO E SILVA, 2006).

A pesquisa qualitativa tem por objetivo traduzir e expressar o sentido dos fenbmenos
do mundo social; trata-se de reduzir a distancia entre indicador e indicado, entre coisa teoria e
dados, entre contexto e acdo (MAANEN, 1979a, p.520).

Para preencher esse campo foi analisado o ponto de vista de 2 (dois) professores da
educacdo especial e 1 (um) coordenador, todos de uma escola publica municipal de Alianca-
PE, ja que esses sdo os mais envolvidos nesse meio e podem apresentar uma analise mais
apurada para este trabalho. Nesse artigo, os professores foram denominados de Entrevistado 1
e Entrevistado 2 e p Coordenador de Entrevistado 3.

Foram feitos alguns questionamentos por meio de entrevista acerca do assunto, como:
se existe formacdo suficiente para os professores? Qual a maior dificuldade encontrada pelos
professores? Qual a maior dificuldade encontrada pelos alunos? A escola de fato estd
preparada para receber a todo e qualquer aluno com necessidade especial?

As perguntas foram apresentadas e os entrevistados foram respondendo as perguntas
na ordem apresentada. Na medida que 0os mesmos apresentavam suas respostas, essas estavam
sendo copiadas para ap0s realizar-se a andlise dos resultados. O local da entrevista foi na

escola e foi respondida entre os dias 02 e 03 de fevereiro de 2017.
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4  ANALISE DOS RESULTADOS

Quando perguntados sobre se existe formacdo suficiente para professores, 0s trés
afirmaram que ndo existe. Para o entrevistado 1 “Nao, ndo existe, desde que comecei a
trabalhar aqui, eu s6 lembro de um curso que eu fui sobre a area, tem hora que fica muito
complicado fazer as coisas sem um norte. J& o entrevistado 2 disse que “De maneira alguma,
nos cobram muito e nos ensinam/passam pouco, tem momentos que me revolto com a falta de
comprometimento do governo”. Por fim o entrevistado 3 respondeu “Ainda ndo existe, devido
a dificuldade de encontrarmos/conseguirmos os devidos retornos do governo federal”.

No tocante da segunda pergunta, a qual analisa qual a maior dificuldade encontrada
pelos professores. Todos apresentaram questdo diversificadas, o entrevistado 1 disse que “E
exatamente isso, ndo conseguir trabalhar da forma certa, ndo ter os materiais necessarios para
cada tipo de especificidade”. O 2 “Ter que fazer varias coisas, sem ter 0s meios certos para
fazer. O entrevistado 3 relatou “A falta de material especifico para todos” para responder esse
guestionamento.

A terceira pergunta faz mencao sobre a maior dificuldade encontrada pelos alunos. O
entrevistado 1 disse que a maior dificuldade é “Passar alguns anos sem evoluirem, ou nunca
evoluirem, aqui mesmo temos caso assim”. O segundo entrevistado relatou que “O problema
de alguns é ndo ter o acompanhamento familiar, a iniciativa de tentar aprender desde casa, se
fosse assim, seriam bem mais desenvolvidos”. O entrevistado 3 disse que “A falta de material
especifico para todos.

A quarta e ultima pergunta colocada paras o0s entrevistados, € a seguinte: A escola de
fato estd preparada para receber a todo e qualquer aluno com necessidade especial? O
primeiro ressaltou “Eu acho que nenhuma escola publica tem condi¢bes de apresentar esse
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servico, ndo nas condi¢bes que estamos”. O segundo “Claro que ndo, ndo se sabe se tem
condicdes de receber alunos sem necessidades, imagine com. E por fim o terceiro disse que
“Temos professores que podem inicializar um aprendizado neles, mas ndo completamente”.

Como os entrevistados relataram, ndo existe na pratica uma inclusdo de fato,
ressaltando que a maioria dos alunos especiais da escola em questdo, apresentam problemas
neuroldgicos, aumentando assim a necessidade de formacdo especifica por parte dos
professores.

Segundo Silva; Maciel (2005, p.11):

Inclusdo escolar vai muito além das leis, dos decretos, das declaragdes,
dos planos, dos Projetos Politicos Pedagdgicos descritos no papel, das
ideias langadas ao vento. Vai além do olhar de cada sujeito, do seu
desejo, de seus sonhos e necessidades. Vai além dos espagos estipulados
como regular ou especial. Inclusdo escolar vai no viés do que é direito,
do que é importante para cada ser humano, em cada época especifica de
sua vida, respeitando seus momentos, suas capacidades e necessidades.
Todas as pessoas tém direito a uma educacdo de qualidade onde suas
necessidades individuais possam ser atendidas e aonde elas possam
desenvolver-se em um ambiente enriquecedor e estimulante do seu
desenvolvimento cognitivo, emocional e social, seja ele regular ou
especial.

De fato, a legislacdo apresenta varios aspectos legais, 0 governo apresenta
muitos projetos, mas o que deve ser levado em consideracdo € o cumprimento desses atos
legais, € 0 modo como as politicas publicas chegam ao seu destino final.

E preciso que os alunos e principalmente seus representantes sintam o prazer de deixar
aquele ente querido, que necessita de cuidados especiais em um lugar confiavel, com
professores capacitados, atualizados, um ambiente agradavel para o desenvolvimento

intelectual do aluno. Para o uso correto da inclusao, segundo Silva; Maciel (2005, p.3):

E preciso incorporar no curriculo a diversidade como um aspecto
presente e que deve ser valorizado e ndo excluido. E entender que ndo é
0 aluno que precisa se adaptar a tudo, mas que a escola deve mudar
para adaptar-se aos diversos alunos que frequentam a instituicdo. E
preciso que o educador acredite na possibilidade do aluno em aprender
com as interacOes realizadas, orientadas pelo principio do respeito
mutuo, e na ideia de que todos podem aprender desde que suas portas
de entrada para o conhecimento sejam encontradas, valorizadas e
desenvolvidas num Projeto Politico Pedagdgico democratico que
atenda as necessidades individuais de cada um na coletividade
educacional.
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As dificuldades vao de encontro com a incluséo e acabam sendo uma forma de
exclusdo, tendo em vista todo os problemas encontrados. Uma escola inclusiva, ética e de
qualidade para todos tem na cooperacdo e na solidariedade instrumentos imprescindiveis para
uma real aprendizagem de todos os alunos.

Mantoan (2000, p. 7-8), observa que as escolas abertas a diversidade sdo

escolas:

[...] em que todos os alunos se sentem respeitados e reconhecidos nas suas
diferencas, ou melhor, sdo escolas que ndo sdo indiferentes as diferencas. Ao nos
referirmos a essas escolas, estamos tratando de ambientes educacionais que se
caracterizam por um ensino de qualidade, que ndo exclui, ndo categoriza os alunos
em grupos arbitrariamente definidos por perfis de aproveitamento escolar e por
avaliacBes padronizadas e que ndo admitem a dicotomia entre educacdo regular e
especial. As escolas para todos sdo escolas inclusivas, em que todos os alunos
estudam juntos, em salas de aula de ensino regular. Esses ambientes educativos
desafiam as possibilidades de aprendizagem de todos os alunos e as estratégias de
trabalho pedagogico séo adequadas as habilidades e necessidades de todos.

Desse modo, entende-se que é preciso pensar no modo de educacéo para todos,
de igual forma. Paulo Freire em seu conceito diz: o processo educacional deve partir da vida e
da realidade local do educando. Isso possibilita desenvolvimento da consciéncia critica dos
educandos, para combater as formas de opressdo, injusticas e desigualdades, e construir
formas de libertacdo, justica e solidariedade (PAULO FREIRE, 2003).

Conforme as respostas apresentadas, fica evidente que o0 ensino para pessoas com
necessidades especiais ainda precisa melhorar bastante, ndo apenas olhando o exemplo
apresentado, mas como um todo, tudo ainda é muito maquiado, muita base teérica para pouco
fundamento pratico. O governo federal precisa chegar aos lugares mais necessitados, saber se

de fato essa politica publica de inclusdo chega de maneira eficiente para todos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No que se diz respeito a inclusdo o caminho é longo e nunca havera um fim, sempre
existira uma quebra de paradigmas e preceitos preestabelecidos pela forma tedrica que
deverdo ser colocados em prética.

Pelo historico de nosso pais fica evidente que as normas implantadas favoreceram o
avanco desta modalidade de ensino, mas é fato que muitas escolas ndo apresentam requisitos
minimos para possibilitar o aprendizado adequado aos que necessitam deste. Como foi
demonstrado nas entrevistas realizadas, pouca atencdo ainda é dada para as escolas, a analise
feita demonstra que o0s educadores ndo se sentem aptos a ajudar totalmente no
desenvolvimento do aprendizado e nem recebem capacitacédo favoravel para isto.

No principio, a dificuldade encontrada em estabelecer uma ligacdo de incluséo entre
pessoas “diferentes” criou uma grande barreira, onde se difundia o preconceito generalizado e
a falta de compreensdo no que se diz respeito as necessidades especiais.

Relacionando o inicio do desenvolvimento da cultura educacional para as pessoas com
necessidades especiais e 0 atual momento, tem-se uma ideia de continua inovacao
educacional, tendo € claro o papel fundamental do governo como um dos pilares para
modificar e melhorar cada vez mais a qualidade e inovacdo em seus planos educacionais,
capacitacdo(6es) e o aprimoramento das salas multifuncionais. Ha avancos evidenciados

guanto a profissionais, instalacfes e recursos quanto a inclusdo, mas ainda é preciso melhorar.
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