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Resumo:

O acesso a noticias ligadas a outros paises, informacfes sobre uma pessoa ou outros
assuntos sdo obtidos em segundos e com o avango de novas tecnologias, gestores
procuram acompanhar tais inovagdes e compreender o uso das mesmas com o intuito de
beneficiar a sociedade. Recém instalada no &mbito das leis brasileiras, a Lei de Acesso a
Informagdo tem como objetivo observar a publicacdo de informacgdes de interesse
publico, independente de solicitacdes englobando a disponibilizacdo também através
dos meios de comunicacdo e informacgéo. Vicéncia, a cidade escolhida para a pesquisa
deste artigo, possui mais de 32 mil habitantes e o atual prefeito vem fazendo o seu papel
de forma transparente e ampla, com apoio do publico ouvindo seus questionarios e
feedbacks sobre projetos lancados e executados neste vasto periodo de posse. Este
trabalho trara beneficios para demonstracdo dos resultados coletados durante a pesquisa,
além da demonstracdo da transparéncia em sua administracdo publica, apresentando de
forma eficaz o acesso as informacdes da transparéncia.
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ABSTRACT

Access to news about other countries, information on events and trends are visible in
seconds and with the advancement of new technologies, managers of initiatives to
follow up and use such people with the privilege of benefiting society. Recently the
Brazilian laws, the Law on Access to Information aims to publish information of public
interest, independent of requesting availability through the media and information.
Vicéncia, the city chosen for the research of this paper, has more than 32 thousand
inhabitants and the current prominence has been playing its role in a transparent and
wide way, with public support listening to its questionnaires and feedbacks on the
projects launched and executed in this period of time. This work will bring benefits to
the presentation of results during the research, in addition to the presentation of its
public publication, as well as the search for information on access to information.

Keywords: Public Administration. Law Of Access To Information. Legislation.
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* Introdugéo

Na Ultima década, 0 acesso a noticias ligadas a outros paises, informacdes sobre
uma pessoa ou outros assuntos sdo obtidos em segundos. Com o avanco das tecnologias,
ndo s6 o0 avango em buscas que é obtido facilmente, mas também a coleta por dados,
buscas atualizadas sobre leis, instituicdes e publicacdes sobre novas legislacdes e regras
a serem compreendidas para um melhor desenvolvimento entre a populacéo e a gestdo

representante de um local. FERREIRA (2005), ressalta que a sociedade da informago, a qual
atualmente vivenciamos, é caracterizada pela necessidade de respostas rapidas em um curto espaco de
tempo.

Com o avanco de novas tecnologias, gestores procuram acompanhar tais
inovacOes e compreender 0 uso das mesmas com o intuito de beneficiar a sociedade. A
base da inclusdo digital no brasil, € marcada pelo programa sociedade da informacé&o,
lancado em 200, como relata ANGELIN (2015) em seu trabalho.

Entretanto, para um melhor aproveitamento das tecnologias dentro de uma
instituicdo publica, necessita-se de um investimento na infra-estrutura, capacitacéo de
funcionarios e um envolvimento maior para a disponibilidade das informacgfes para
quem procura. Como justifica GRUMAN (2012), prover o cidaddo de informacoes
publicas é necessario, mas ndo suficiente, devendo o Estado estimula-lo a participacao
ativa na tomada de decisbes e na formulacdo de politicas, incluindo a propria construcéo
da informacéo publica.

Apbs o fim do regime autoritario, o acesso a informacdes publicas no sistema
juridico brasileiro, tornou-se flexivel e crescente. Dentre o periodo da ditadura militar,
um sigilo existia entre os governantes. KUSHNIR (2004), comenta em seu trabalho
sobre a justificativa das proibicdes a isencdo politica do governo, proibindo publicacfes
impondo a censura aplicada a imprensa nacional e exemplares estrangeiros.

Ocorrido entre 1964 até 1985, o regime militar brasileiro instaurou uma ordem
que atingia as liberdades fundamentais do povo, a censura foi instalada dentre os meios
de comunicacao, manifestacOes artisticas, politicas e intelectuais e quaisquer distdrbios
que viessem a acontecer, 0 uso da forca era utilizado como repressao.

Durante a ditadura militar, o sigilo quase absoluto das agdes governamentais
era a regra, sob o argumento de pretensas razdes de seguranca nacional. Nos
breves periodos democréaticos anteriores ao golpe de 1964, quase inexistia,
mesmo internacionalmente, maior preocupagdo com a transparéncia dos atos
estatais. Além disso, as caracteristicas da administragdo patrimonialista, pré-
burocraticas, portanto, eram dominantes, impedindo o nascimento de
movimentos pré-transparéncia (LOPES, 2007, p.32).

Conforme a constituicdo de 1988, em termos embasados através da Assembleia
Nacional Constituinte, com o intuito de assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais do cidaddo. Harmonizado também com direitos a liberdade, igualdade e a
justica através de solucbes pacificas promulgadas sobre protecdo de Deus e a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Originada em debates no ambito do Conselho de Transparéncia e Combate a
Corrupcéo, discutida e votada pelo Congresso Nacional entre os anos de 2009 a 2011.
Ap0s breves periodos de modificagGes a lei n. 12.527, conhecida como Lei de Acesso a
Informac&o foi oficializada no dia 18 de novembro de 2011, através de uma publicacéo
no Diario Oficial da Unido, dispondo sobre procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a



informacdes. Esta lei prevé o acesso a dados publicos referentes a informagdes de seu
interesse particular referente a repasses e transparéncias em geral. Assegurando 0s
direitos do cidaddo sobre a constitui¢do federal, a lei é clara:

Os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;
(LEI N° 12,527, 2011.)

O direito de acesso a informacdo, € vetado também como direito do cidaddo e
politico a disponibilizacdo e investigacdo dos dados como forma de combate a
corrupgéo, conforme a Convencdo das NagOes Unidas contra a corrupgdo no artigo 13
dizendo pois que, cada Estado Parte adotard medidas adequadas, no limite de suas
possibilidades e de conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo
interna, com o intuito de aumentar a transparéncia e promover a distribuicdo dos dados
aos cidadaos. A Declaragdo Universal dos Direitos humanos, no artigo 19 diz que todo
ser humano tem direito a liberdade de opinido e expresséo, sem interferéncia e receber e
transmitir informacoes.

Vicéncia, a cidade escolhida para a pesquisa deste artigo, possui mais de 32 mil
habitantes. Localizada na zona da mata, com distancia média de 86km da capital de
Pernambuco, é composta por distritos e vilas e com o apoio de 13 vereadores que em
conjunto com o atual prefeito e vice, executa o papel de gestor, conforme as leis e
atividades voltadas ao beneficio da populacéo.

Por semana sdo realizadas reuniGes na camara dos vereadores, em que ha
debates sobre atividades concluidas, projecGes sobe atividades recentes e votacdo para
projetos futuros conforme custo municipal e aprovacdo da maioria. Puxando um tépico
para esta informacdo, vale ressaltar que a participacdo da sociedade é bem-vinda dentro
do recinto, contado com suas ideias, seu ponto de vista como morador dentre outros
pontos. A reunido além de ser aberta ao publico, também pode ser ouvida através da
radio difusora local e também acompanhada pelas redes sociais através de um link ao
vivo e aberto ao publico, em que permanece disponivel e salvo para ser assistido.

Vérios sdo 0s meios disponiveis para distribuicdo de uma parcela das
informacdes, sendo elas inseridas em meios atuais acompanhado as tecnologias. Mas, a
partir dos fatos citados acima, a problemaética que norteara todos os esforcos dedicados
nesta pesquisa, tem como questionamento: De que forma o gestor disponibiliza as
informacdes (previstas por lei) a sociedade, e como se da a distribuicdo da mesma para
0 publico e seus acessos na cidade de Vicéncia?

* Objetivo

Analisar como acontece o0 processo de comunicacao entre a gestdo municipal e a
populacdo de Vicéncia, no tocante ao acesso de informacdes (previstas por lei) de
interesse publico, descrevendo os fatores que facilitam e/ou dificultam a obtencdo de
informacdes publicas.

« Justificativa

Em primeiro lugar, uma pesquisa como essa se justifica por envolver assuntos
internos da gestdo atual, atividades relacionadas a lei de acesso a informagao. Conta-se
também com a inclusdo da sociedade através de interesses juridicos e o envolvimento
dos mesmos por assuntos da administracdo publica. O interesse pela busca que envolve
assuntos internos, referentes a gestdo publica da area em que reside é importante para
que haja ndo s6 uma investigacdo e anélise pelo poder judiciario, mas também pelos
moradores daquela regido que estdo sempre ali. Entretanto poucas sdo as instituices



legais no sistema, que apresentam dados, acesso a informagdes, controle sobre gastos
publicos, publicacGes de obras, projetos e um espaco para feedback (sendo ele positivo
ou negativo) dos moradores daquela regiao.

Em segundo lugar, acrescenta-se que este trabalho va contribuir para demonstrar
a disponibilidades da instituicdo publica nos assuntos voltados a legislacdo, a forma em
que as informacBes sdo disponibilizadas e seu efeito sob a populagdo. Por fim, trard
beneficios para demonstracdo dos resultados coletados durante a pesquisa, além da
demonstracdo da transparéncia em sua administracdo publica, apresentando a eficiéncia
no acesso as informacgdes da transparéncia e incentivar o acesso da populacdo daquela
regido sobre os assuntos tratados.

e REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho foi avaliar a forma de comunicacao sobre
as atividades realizadas pelo gestor e seu funcionario, criacdo e alimentacao do portal
do municipio e distribuicdo das informacgfes para o cidaddo que tem interesse nas
informagbes da administragdo publica e andamento de projetos e licitagbes
embasadas na Lei de Acesso a Informagéo.
A principio, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, que busca impor o controle dos
gastos da Unido, Estado, Distrito Federal e municipios, prevenindo risco de desvios de
contas publicas, mediante o resultado das receitas e despesas.

A Lei de Acesso a Informacgéo regulamenta o direito previsto na constitui¢ao,
em que o cidaddo pode solicitar e receber das entidades publicas informagdes
regentes em um periodo solicitado pelo cidaddo. O 6rgdo publico deve zelar pela
transparéncia das informagdes a serem disponibilizadas ao solicitante, independente
de seu cargo ou autoridade, garantindo a autenticidade das informacoes.

+ PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Descreve-se esta pesquisa cientifica como exploratdria, descritiva e explicativa,
sendo exposta a questdo de pesquisa e, a partir dela, métodos de pesquisa foram
tracados com a finalidade de trazer resultados alinhados a pesquisa e 0 objetivo deste
artigo.

Uma pesquisa exploratéria deve conter o maior nimero de informacdes sobre o
assunto e tem como objetivo esclarecer, desenvolver e modificar ideias referentes a
pesquisa, contendo inimeros conceitos gerais sobre o tema. Podendo ser visto neste
trabalho, com dados atuais referentes a gestdo do municipio e pesquisas concretas.
Como justifica Gil (1999), [...] a pesquisa exploratéria tem como objetivo principal
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagéo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. (GIL,
1999). Também, tal estudo, enquadra-se como pesquisa descritiva, pois apresenta
caracteristicas e dados coletados através de uma parcela da populacdo, como pesquisa
concreta e demonstracdo de pontos especificos deste trabalho. (GIL, 1999); e como
pesquisa explicativa, a qual apresenta os fatores de analise que ira auxiliar durante a
explicacdo do tema proposto, com argumentos especificos que venham a decifrar pontos
da pesquisa. Assim como ressalta Gill abaixo:

E o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, pois
tenta explicar a razdo e as relagdes de causa e efeito dos fendmenos.Gil

(1999, p. 28)



+ COLETA DE DADOS

O instrumento de coleta de dados utilizado para este artigo foi o questionério
com cinco alternativas com repostas entre sim e ndo que foi aplicado em uma parcela da
populacdo, independente de faixa etaria, género e escolaridade, tendo como total de 97
entrevistados. O formulario utilizado foi composto por cinco questdes dicotdmicas (sim
ou n&o) referentes a disponibilidade de dados da gestdo municipal e a formulacdo dos
dados de facil ou dificil acesso e compreensao para quem deseja acessar e visualizar
dados referentes ao gerenciamento dos recursos e o status/desempenho da atual gestéo.

A pesquisa foi realizada em sites disponiveis da prefeitura de Vicéncia durante o
ano de 2019 e uma pesquisa de campo realizada, sendo aplicado um questionario para
obtencgéo de informaces entre 12 a 23 de marco do mesmo ano. Os dados escolhidos
para analise serdo apenas o do primeiro trimestre com acesso livre para todos que
buscam as informagdes no portal da transparéncia do municipio.

As pesquisas bibliograficas disponiveis no site do municipio e em redes sociais é
de boa ajuda para comprovagdo desde a votacdo para execucdo de um projeto, com
grande contribuicdo para visualizacdo dos arquivos presentes para criacdo de novos
projetos, seu andamento e a conclusdo com participagdo dos envolvidos e uma parcela
da populacdo presente durante a inauguracdo e também visualizacdo ndo s6 dos
pertencentes ao municipio, mas também a todos que buscam saber sobre o desempenho
dos atuais representantes do municipio.

Como exemplo e execucdo da pesquisa, foi utilizado o questionario direto e
através dele foi criado o grafico para melhor demonstracdo dos resultados. Tal
resultado, demonstrado de forma geral, ausentando caracteristicas na demonstracdo dos
resultados finais em um gréfico.

A primeira pergunta questiona o portal da cidade, se o cidaddo tem
conhecimento da sua existéncia. Associando os dados a segunda pergunta, em que
demonstra através do grafico, a frequéncia dos entrevistados ao portal do municipio.



Graéfico 01 : Conhecimento sobre o site da prefeitura
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Gréfico 02: Frequéncia.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

A questdo abordada na terceira questdo, ressalta a forma em que as noticias sdo
postadas, de facil ou dificil compreensdo. Mesmo contendo uma complexibilidade
dependendo do assunto, o gestor propBe as noticias de forma padrdo e sem
informalidade nos textos. Exemplificado no grafico abaixo:



Gréfico 02: llegibilidade das noticias.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

A quarta pergunta, tem como objetivo identificar a quantidade de pessoas que
conhecem a lei de acesso a informacao e sua definicdo. O comentario que pode ser feito
diante dos resultados é que aos que responderam sobre o conhecimento da lei é que
“auxilia na legalidade dos dados propostos no portal e apresenta de forma detalhada os
gastos e investimentos”. Veja abaixo o resultado da pesquisa apresentado na figura 04:

Gréfico 04: Conhecimento sobre a Lei de Acesso a Informagdo.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2019.

Por fim foi avaliado a importancia dos dados no portal da transparéncia. Muitos
comentarios ditos que este tipo de assunto era muito falado em telejornais e trataram o
assunto como algo essencial, 0 que mostra a figura 05.



Graéfico 05: Importancia do portal da transparéncia.
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* Resultado da pesquisa

Devido a algumas das informacdes constarem de forma compartilhada durante as
reunides semanais na camara dos vereadores, uma parcela da populacdo mantém o
interesse nas politicas publicas, visiveis através presencialmente em frente a camara dos
vereadores. Fatores como faixa etaria, escolaridade e funcdo ndo foram analisadas
durante a composicdo da pesquisa. Entretanto, com o0 avanc¢o da tecnologia associada
com o desempenho da instituicdo em acompanhar as inovagdes, 0 gestor procura
adequar as atividades gerenciais alinhadas conforme a lei e disponibilizando através do
portal da prefeitura, sites relacionados e redes sociais (Instagram, Facebook).

Sabe-se que perante lei a Responsabilidade Fiscal em conjunto da Lei de Acesso a
Informacdo, os dados devem estar contidos no site do municipio perante as
determinacGes da lei. No entanto, ndo ha um despertar da sociedade em assuntos
voltados a administracdo puablica, apresentando também pouco conhecimento pelo
assunto.

Poucos sdo o0s conteudos de interesse publico conhecidos pelos moradores
entrevistados de Vicéncia(calendario festivo, datas de pagamento, entre outros), mas ha
uma diversidade de contetdos que sdo constantemente atualizados e disponibilizados no
site e conforme a Lei de acesso a informacdo, também como direito do cidaddo, pode
ser solicitado ao gestor/ funcionario da prefeitura tais dados.

« CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar a forma de comunicagdo entre o gestor e a
sociedade através da reunido da camara e transmissdes via radio ou por rede sociais,
distribuicdo das informacgdes (previstas por lei) de interesse publico, apresentando
licitagOes, receitas e despesas conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tanto,
conclui-se que o gestor do municipio de Vicéncia vem disponibilizando legalmente as
devidas informacdes referentes a politicas publicas. Apenas uma pequena parcela da
cidade procura ter acesso as devidas informac6es. Mas através de postagens em meios



sociais, publicacdes de projetos e atividades publicas, veem a despertar o interesse do
cidaddo nas melhorias daquela regido e também sobre as formas/ meios utilizados para
que isso ocorra.

A publicacdo destas informacfes é frequentemente atualizada, mantendo em dia
noticias de interesse publico e acesso a dados internos no portal do municipio, podendo
ser acessado por todos, porem h& uma necessidade de uma breve compreensao sobre o
assunto para que seja os assuntos disponibilizados seja legivel.

Para o gestor ha essa necessidade de obter ferramentas e informacdes rapidas sobre
assuntos politicas publicas, intercaladas com as informacdes descritas pela lei, fazendo
com que o leitor tenha uma breve compreensdo sobre o tema, facilitando a leitura das
informagdes disponiveis. Parte do cidaddo também, ndo s6 perceber que tais assuntos
estdo em seu devido lugar, mas também questionar pendéncias e irregularidades, que é
direito do cidaddo. S&o muitos os avancos e empenho do cidaddao em partilhar uma
sintese dos assuntos da administracdo publica em inauguracdes, reunides municipais e
em entrevistas concebidas pelo prefeito no decorrer de seu mandato. O interesse de
atrair a sociedade para assuntos da administracdo publica, engloba ndo s a frequéncia
dos dados, mas também uma forma de compreender e ter uma opinido do morador em
melhorias socias ao meio convivente, alavancando ndo s6 nos beneficios
administrativos, mas também sociais.

Sabe-se que a tecnologia avanca constantemente e cabe aos gestores acompanhar e
atualizar suas programacdes para trazer beneficios aquela localidade. No decorrer dos
anos 0s numeros desta pesquisa podem ser superiores devido ao andar das entidades e a
relacdo da Lei de Acesso a Informacdo e os avangos do gestor e sua equipe sobre
investimentos na cidade, mas também na transparéncia de seus projetos e acdes para 0
municipio. Sugere que haja um acompanhamento em acdes futuras para que observe tais
pontos citados, comparando com os atuais desta pesquisa e analisando o assunto
conforme informacdes ditadas perante lei.
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