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RESUMO

Tomou-se por base as politicas publicas de educacdo no Brasil, com o objetivo de
situar suas configuracdes e reconfiguracdes nos contextos da qualidade educacional,
de responsabilidades e instrumentos da acdo publica federativa no setor, e de
politicas da Secretaria Estadual de Educacéo de Pernambuco. O eixo da analise é o
processo da educacdo basica e sua qualidade, no bojo da concepcédo de politicas
publicas como fluxos de decisGes e acdes em que se interpde a autoridade do Estado,
para o setor educacgdo, analisando a configuragao institucional do Estado e da
organizacdo da educacdo. Como as politicas publicas envolvem a alocacdo
autorizada de valores para toda a sociedade, com os governos escolhendo o que
guerem fazer ou néo fazer, na area da educacédo foram criadas 186.968 escolas de
ensino basico até 2018 (INEP, 2018). Nesse contexto, foi criado em 2007 o indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB), como indicador de qualidade
educacional que reune os resultados de dois conceitos: o Fluxo Escolar e as Médias
de Desempenho nas Avaliacdes. E calculado a partir da Taxa de Rendimento Escolar
(aprovacédo, reprovacdo e abandono) e Médias de Desempenho nos exames
padronizados aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Os dados sobre aprovacdo escolar sdo obtidos no Censo
Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho nos municipios advém da
Prova Brasil e, nos Estados, do Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB).
Esse modo de olhar esteve presente no planejamento do estudo bibliografico e
documental realizado, assim como esté presente ao longo do texto. Expde 0s cenarios
que influenciam ou alicercam as policies da educacao e sua qualidade: elementos de
contexto, indicadores de escolarizacdo da populagéo; e instrumentos de governo na
educacao, com énfase na qualidade. Compusemos um quadro descritivo de politicas
publicas recentes de abrangéncia estadual e de escopo das acdes da Secretaria de
educacao do Estado de Pernambuco, agrupando-as em vetores da acdo publica na
educacdo, relativos as seguintes garantias: acesso e permanéncia, além das
condicbes de qualidade. Ressaltamos ainda desafios da intervencdo publica na
educacao.
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INTRODUCAO

Quase tudo pode ser objeto de avaliacdo, constituindo a avaliacdo das
aprendizagens uma parte da avaliagdo do sistema educativo (NEVO, 1990). Tyler
(1949), considerado o pai da avaliacdo educacional, encara a avaliacdo como a
comparacao constante entre os resultados dos alunos, ou o seu desempenho e
objetivos, previamente definidos. A avaliagdo é, assim, o processo de determinacéo
da extensdo com que os objetivos educacionais se realizam. Bloom, Hastings e
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Madaus (1971) apontam trés tipos de avaliagdo: preparacdo inicial para a
aprendizagem (diagnéstica); verificacdo da existéncia de dificuldades por parte do
aluno durante a aprendizagem (formativa); e controle sobre o atingimento dos
objetivos fixados (certificativa).

Também Noizet e Caverni (1985) e Cardinet (1993) se referem a avaliacédo
como um processo de verificacao de objetivos, em que a producéo escolar dos alunos
€ comparada a um modelo. Para o tltimo autor, o processo de avaliacéo contribui para
a eficicia do ensino porgue consiste na observacgao e interpretacao dos seus efeitos.
No limite, permite orientar as decisdes necessarias ao bom funcionamento da escola.

De Ketele (1993) referencia, também, a avaliacdo ao processo de verificacdo de
objetivos previamente definidos. Segundo este autor, € no proprio processo de
ensino-aprendizagem que surge a avaliagao, funcionando como um mecanismo
gue verifica se o0s objetivos pretendidos séo efetivamente atingidos. Atribuindo um
papel importante na avaliagéo a descri¢cdo do processo, Stufflebeam (1985) refere
gue é preciso, primeiro, identificar as necessidades educacionais e s6 depois
elaborar programas de avaliacdo centrados no processo educativo para que seja
possivel aperfeicoar este processo. O modelo C.I.P.P., proposto por este autor,
procura definir a avaliagdo como um processo racional onde existe um contexto (C),
uma entrada ou input (I), um processo (P) e um produto (P). A informacgé&o recolhida
com a avaliacdo permite aos agentes educativos reunirem dados para decidirem
subsequentemente. Para além da verificacdo de objetivos, Scriven (1967) considera
gue na avaliacdo ha uma descricdo com um julgamento, ou seja, sdo apreciados 0s
objetivos de ensino. Este autor foi o primeiro a definir os conceitos de avaliacéo
formativa e somatica. Opinido semelhante a de Scriven tém Guba e Lincoln (1981),
gue consideram que a avaliacdo resulta de uma combinacdo entre uma descricdo e
um julgamento. Trata-se de recolher informacao e de proceder a um juizo de valor,
muitas vezes, com o sentido de conduzir a uma tomada de decisdo (MIRAS; SOLE,
1992).

Entende-se, hoje, que a avaliacdo é uma atividade subjetiva, envolvendo
mais do que medir, a atribuicdo de um valor de acordo com critérios que envolvem
diversos problemas técnicos e éticos. Com o objetivo de caracterizar a avaliacao,
Natriello (1987) elaborou um modelo explicativo constituido por oito fases: numa
primeira fase, sdo definidos os objetivos da avaliacdo, respondendo as funcdes
genéricas da avaliacdo, a saber: certificacdo, selecdo, orientacdo e motivacado; na
segunda fase, as tarefas de aprendizagem sao atribuidas aos alunos e estes
percebem o0 que se espera do seu desempenho. Na terceira fase, definem-se os
critérios para o desempenho dos alunos, sendo o rendimento, geralmente, aceite
como critério comum a todos os sistemas de avaliacdo. Na quarta fase, sao definidos
os padrdes para o desempenho dos alunos, com a indicacdo do respectivo nivel a
atingir. Os critérios podem referenciar-se a norma, ao critério ou ao nivel de
consecucdo do individuo em relacdo a si proprio. Na quinta fase, recolhem-se
informagOes parciais, referentes ao desempenho dos alunos nas tarefas e os
resultados desses desempenhos e, na sexta fase, € apreciada a informacéo relativa
ao desempenho dos alunos, de acordo com critérios pré-estabelecidos. Na sétima
fase, o resultado da avaliacdo € comunicado a todos os intervenientes, € o feedback,
gue este autor considera como uma fase distinta na avaliagéo e, finalmente, na oitava
e ultima fase da-se a monitorizacdo dos resultados da avaliacdo, estabelecendo-se
novamente objetivos e iniciando-se um novo ciclo com o retorno a fase inicial.

Procurando diferenciar as diferentes modalidades de avaliagdo com maior
divulgacdo € comum referirem-se diversos critérios, classicos, de agrupamento:



objetos e dominios da avaliagédo, objetivos da avaliacdo, sistemas de referéncia da
avaliacao, regularidade da avaliagdo, momento da avaliagdo, protagonistas da
avaliacao, nivel de explicitacdo da avaliacdo, comunicacdo da avaliacdo, entre outros.

Os objetos de avaliagdo podem ser as instituicdes, as politicas educativas,
0os professores, 0s programas, a aprendizagem e a propria avaliacdo (meta-
avaliacdo). Na presente pesquisa, sO estara fora do foco da investigacdo a meta-
avaliacao.

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) brasileiro € composto
por um conjunto de avaliacbes externas em larga escala. Por meio de provas e
questionérios, o Saeb permite avaliar a qualidade da educacéo brasileira, oferecendo
subsidios para o monitoramento, a elaboracdo e o aprimoramento de politicas
publicas com base em evidéncias (INEP, 2018). O Censo Escolar é outra ferramenta
fundamental para que os atores educacionais possam compreender a situacéo
educacional do pais, das unidades federativas, dos municipios e do Distrito Federal,
bem como das escolas e, com isso, acompanhar a efetividade das politicas publicas
(INEP, 2018).

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) agrega ao
enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagbes em larga escala do Inep a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar
metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a
combinacdao entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes:
se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor
gualidade no Saeb ou na Prova Brasil (outro instrumento avaliativo do Saeb), o fator
fluxo seré& alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario,
o0 sistema apressar a aprovacao do aluno sem qualidade, o resultado das avaliacdes
indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema (INEP, 2018).

O IDEB deve ser um importante condutor de Politicas Publicas em prol da
qualidade da educac&o. E também uma ferramenta para acompanhamento das metas
de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) para a educacdo
basica, especialmente por que o IDEB tem estabelecido, como meta, que em 2022 o
IDEB do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um Sistema Educacional de
Qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos (INEP, 2018).

O IDEB amplia as possibilidades de mobilidade da sociedade em favor da
educacdo, uma vez que o indice é comparavel nacionalmente e expressa em valores
0s resultados mais importantes da educacdo: aprendizagem e fluxo. Como varios
Estados brasileiros vém buscando melhorar seu desempenho na educagéo,
escolhemos o caso do Estado de Pernambuco para andlise e reflexdo, tendo em vista
que ele se tornou, em 2018, o Estado com melhor IDEB, num crescimento significativo
entre 2015 e 2018. A partir desse contexto emergiu a seguinte questdo de pesquisa:
como Pernambuco se tornou o melhor do Brasil em 20187

A partir desse questionamento a pesquisa tragou como objetivo geral
analisar as a¢c0es pedagogicas da Secretaria de Educacéo do Estado de Pernambuco
(SEE-PE) e seus instrumentos para o aumento da qualidade do ensino basico. A partir
dai foram definidos os seguintes objetivos especificos: i) identificar as novas praticas
pedagdgicas na SEE-PE que mais podem ter contribuido para o aumento do IDEB do
Estado; ii) analisar as parcerias para o desenvolvimento de projetos educacionais no
Estado, em especial os de carater inovador.

O projeto se justifica por duas perspectivas: a académica e a de gestao
publica. Do ponto de vista académico, tem importancia fundamental para a melhoria
educacional, ja que sintetiza a proficiéncia em leitura e matematica dos estudantes,



média na Prova Brasil, e Taxa de Aprovagdo. Assim como aponta Rey (2016), por
meio dele conseguimos saber que em 2016 o abismo entre as escolas publicas e
particulares € menor do que nunca, mas é porque a educacao privada piorou. Além
disso, como j& apontavam Almeida, Dalben e Freitas (2013), subdimensionar a
influéncia dos fatores externos na composicdo desse indicador para analisar o
desempenho escolar pode enviesar muitas das analises dessa politica publica.

Isso tudo denota que o IDEB precisa passar por revisdes, inclusive das
proprias metas estipuladas com as escolas, mas tal como ele € hoje, ja gera debates
e tentativas de melhorias por parte dos gestores. Segundo Pieri (2016), muitas
secretarias ainda ndo tém corpo de gestdo, tém sérias dificuldades, mas ja é
significativo terem a oportunidade de olhar para seus resultados.

O presente artigo esta estruturado em cinco sec¢des, além desta Introducao.
Na secdo 1 sdo apresentadas as referéncias tedricas que ampararam a investigacao,
enquanto a secdo 2 descreveu os procedimentos metodologicos utilizados para
realizar a pesquisa. A secdo 3 apresenta os resultados obtidos e a ultima secéo faz
as consideracoes finais.

1. REFERENCIAS TEORICAS
1.1 Politicas Publicas de Educacédo — os desafios da avaliacao

Lima e D’ascenzi (2014) afirma que a implementagao de politicas publicas
vem recebendo cada vez mais atencao por parte do sistema politico, das burocracias
e dos grupos sociais, dadas as demandas cada vez mais amplas e complexas da
sociedade, juntamente a uma mudanca recente de perspectiva na relacao do desenho
da politica e o sucesso desta. Setores especializados em monitoramento e avaliacdo

de politicas publicas surgem ora como necessidade do ciclo de planejamento e
gestdo, ora como fatores essenciais para legitimacao de politicas. Os Ministérios da
Saude, Educagédo e Desenvolvimento Social constituiram estratégias distintas para a
montagem de suas estruturas especializadas (PAES-SOUSA; HELLMANN, 2013). E

competéncia do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) formular, avaliar e
acompanhar a implementacdo da politica nacional de educacao. Dividido em duas
camaras de educacéo (basica e superior), € constituido por especialistas do setor,
contando com presenca dos secretarios das areas respectivas tratadas nas camaras.

A responsabilidade pela educacgéo escolar € compartilhada pelos trés niveis
governamentais, observando-se as respectivas prioridades e competéncias. Entre os
instrumentos da acéo publica na area, ressaltamos a oferta (provisédo de servicos), o
planejamento, a regulamentacéo e a avaliagdo da educacdo. Em cada um deles, ha
preceitos normativos de responsabilidades proprias de cada esfera de governo, assim
como de interdependéncia. A responsabilidade pela oferta de educacdo escolar é
compartilhada pelos trés niveis governamentais, com prioridades estabelecidas para
cada um deles. A atuacdo prioritaria dos municipios deve ser no ensino fundamental
e na educacdo infantil, e a dos estados no ensino fundamental e médio. A Unido deve
organizar e manter a rede federal de ensino e prestar assisténcia técnica e financeira
aos estados e aos municipios, responsabilidade essa inserida em funcéo redistributiva
e supletiva para a garantia de equidade e de padrdo minimo de qualidade na oferta
educacional (conforme o Art. 211 da Constituicdo da Republica). Tal responsabilidade

pressupde e implica a cooperagdo da Unido com os governos subnacionais,
delimitada como um dever, esteada em objetivos e func¢des explicitamente declarados
(LASCOUMES; LE GALES, 2009).



A normatizagdo da educagdo compreende, igualmente, dispositivos
complementares aos preceitos constitucionais-legais e, portanto, a definicdo de
instancias com mandato deliberativo em termos de elaboracdo de normas para os
sistemas de ensino e suas instituicbes. Na organizacdo da educacdo nacional esta
instituido o CNE, que emite as diretrizes curriculares e acompanha o planejamento e
a avaliacdo de todos os sistemas de ensino, além de exercer fun¢des eminentemente
regulatorias sobre o sistema federal de ensino. Os estados e municipios tém
autonomia para a organizagcdo dos seus sistemas de ensino, inclusive no que diz
respeito a atribuicho de responsabilidade pela normatizacdo da educacéo
complementar a legislacdo. Em fungdo da trajetoria histérica da organizacdo da
educacdo no pais, os 6rgdos normativos dos sistemas estaduais sdo os conselhos
estaduais de educacgéo. Os conselhos municipais de educacao existem em inUmeros
municipios; caso o municipio tenha sistema préprio, o conselho municipal €, em geral,
0 6rgdo normativo do sistema. Todavia, o processo de organizacdo dos sistemas
municipais de ensino, conforme as orientacdes atuais de gestdo democratica, ainda
resta inconcluso, sendo um dos focos da acédo de assisténcia técnica da Unido, por
exemplo com as acdes que visam apoiar o fortalecimento das secretarias e dos
conselhos municipais de educagdo no ambito do Plano de Agdes Articuladas (PAR)
(BRASIL, 2010, 2012, 2013).

No campo da avaliacdo educacional, a possibilidade da associacdo da
eficacia escolar a diferentes resultados oriundos dos exames baseados em testes
padronizados € um problema, a medida que diferentes formas de medir levam a
resultados diferentes, o que evidencia a fragilidade da elaboracdo de listas de
ranqueamento desses resultados. De forma geral, reforca-se a indicacdo de que a
eficacia da escola ndo pode ser avaliada por um unico indicador, seja ele qual for, e
que pensar no trabalho da escola, nas varidveis que o influenciam e, por
consequéncia, na qualidade que ela oferta é, sem dlvida, tarefa ardua e complexa e
gue necessita se voltar a diversos aspectos, além do desempenho medido pelos
testes aplicados aos alunos.

Quanto ao IDEB, nos chama a atencao a forma pela qual ele é apresentado
(e divulgado) para a populacdo, em que a escola aparece como Unica responsavel
pelo desempenho de seus alunos, sem qualquer vinculacdo a relacao deste com seu
entorno social, com a rede de ensino a qual pertence e com as politicas publicas as
quais esta, direta ou indiretamente, submetida, pois tal isolamento pode gerar a ideia
de que a escola e seus profissionais sédo, sozinhos, responsaveis pelos resultados
obtidos nas avaliagBes externas, induzindo de forma equivocada a ideia da perda da
influéncia do entorno social e das politicas publicas sobre os resultados dessas
avaliacdes, tendo como consequéncia a de responsabilizacéo, de forma branda, do
sistema educativo e social mais amplo sobre tais resultados (FREITAS, 2003).

Esse percurso € perigoso, pois acaba trazendo um movimento de
responsabilizacdo unidirecional da escola e de seus profissionais sem que a eles
sejam dadas as condi¢Ges objetivas de melhoria da qualidade do ensino ofertado a
populacdo. Como alerta Freitas (2003, p. 35),

Embora o Ideb seja um instrumento promissor para a analise das escolas
como um dos indicadores a ser considerado em sua avaliacdo, néo
consegue, sozinho, ainda que abrangendo o NSE em seu delineamento,
apreender a especificidade de cada uma das instituicdes analisadas ou sua
eficacia, ja que, por melhores que sejam as tecnologias utilizadas, sempre



estardo sujeitas aos limites do proprio instrumento, estando condenadas a
ser uma pélida e imperfeita foto da realidade escolar.

1.2 Indicadores de qualidade do ensino basico

Como apontava Fernandes (2007), o IDEB é de grande importancia para o
desenvolvimento da Educacdo Basica no Brasil. Em suma, um sistema ideal seria
aquele no qual todas as criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo
desperdicassem tempo com repeténcias, nao abandonassem o0s estudos
precocemente e a final de tudo, aprendessem.

O fator “desempenho” esta associado ao aproveitamento cognitivo dos
alunos, em especial em Lingua Portuguesa e Matematica, e o fator “rendimento” ao
fluxo escolar, determinado a partir da taxa de aprovacdo medida através da razéo
entre 0 tempo necessario para conclusao da etapa de escolarizacdo e o tempo de
duracao efetivamente despendido para conclui-la. A pretensdo do IDEB de sumarizar
a qualidade de ensino oferecida a partir desses dois fatores ndo parece viavel, ja que
€ incapaz de refletir a realidade das instituicdes, nao apenas pelo que o indice deixa
de considerar, em especial o Nivel Socioeconémico (NSE) da populacdo atendida,
mas também pela forma como mede esses aspectos, como bem descreve Soares
(2011). Colaboram com essa visdo trabalhos como os de César e Soares (2001),
Ferrdo e Fernandes (2001), Freitas (2004, 2007), Soares (2004) e Soares e Andrade
(2006), que também problematizam esta questédo ao evidenciarem que ndo podemos
tomar a escola de forma isolada do seu contexto social.

Observando a influéncia das diferengas sociais dos alunos no desempenho
escolar e consequentemente no trabalho desenvolvido pela escola e sua eficécia,
encontra-se nas analises de Bourdieu (1998) outro fator importante: a questao cultural.
Ele evidencia que, embora o aspecto econémico seja importante para a analise da
qguestdo, ha também a dimenséo cultural que, como um bem capaz de favorecer o
desenvolvimento dos estudantes na escola, transforma-se em um tipo de capital que
pode ser mobilizado para influenciar o sucesso escolar: aspecto que chamou de
“capital cultural”. Pode-se concluir que a elaboracao dos indices deveria considerar o
contexto em que a escola realiza seu trabalho, ja que o NSE dos alunos é a variavel
gue mais se correlaciona com suas notas, tendo a maior parte de sua variabilidade
explicada pelos fatores externos a escola (FREITAS, 2011), como também aponta Di
Carlo (2010).

1.2 Instrumentos estruturais para oferta de um ensino de qualidade

Como discorre Vieira (2001), a estrutura e o funcionamento de uma escola
dizem respeito a organizacdo do sistema escolar e a estrutura fisica dos prédios e
demais instalacdes, tais como: bibliotecas, laboratorios, sala de aula, quadra,
banheiro, etc. Por sua vez, em relagdo ao funcionamento, complementa o autor,
depende de seus funcionarios, professores, alunos, diretores, coordenadores, etc.,
mas para o bom funcionamento da escola é preciso também do compromisso de todos
com a aprendizagem.

A busca de uma estrutura e um funcionamento pleno é um desafio
permanente para os que trabalham para ofertar um ensino de qualidade. Entender a



relagdo entre a qualidade da escola e o aprendizado dos alunos, é um grande desafio
e muitos estudos apresentam diversas diferencas metodolégicas e de resultados. Em
Hanushek (1986), Card e Kruger (1992a, 1994), Betts (1996), Heckman, Hanushek e
Luque (2002) encontram-se exemplificagbes dos métodos utilizados e das
contradicbes existentes entre os resultados obtidos no que diz respeito a importancia
da qualidade dos insumos escolares.

2. METODOLOGIA

Em termos de classificacdo da pesquisa, a mesma deve esclarecer sua
natureza, sua forma de abordagem e sua estratégia metodoldgica.

Quando a sua natureza, a pesquisa € classicamente rotulada como
exploratoria, descritiva ou explicativa (GIL,1999). A presente pesquisa é de natureza
exploratdria, pois visa elucidar conceitos e tem como énfase a descoberta de ideias e
um maior conhecimento sobre o tema ou problema de pesquisa em perspectiva, 0
IDEB, como condutor / avaliador de politicas publicas em prol da qualidade da
educacdo e como uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade
(SELLTIZ, 1975).

Quanto as formas de abordagem, as pesquisas sdo normalmente
classificadas como quantitativas ou qualitativas. O método de pesquisa quantitativo é
conclusivo, e tem como objetivo quantificar um problema e entender a dimenséo dele.
Em suma, esse tipo de pesquisa fornece informacdes numéricas sobre o fendbmeno
em estudo. O método de pesquisa qualitativa € mais dificil de definir, mas de maneira
simples, o foco dela é entender o fenbmeno em estudo, ao invés de simplesmente
medir. O método de pesquisa ndo apresenta resultados em niimeros exatos, e a coleta
de dados pode ser feita de maneiras variadas (FRANKENTHAL, 2016).

A presente pesquisa se utlizard de uma abordagem qualitativa. Ao
conhecer, caracterizar, analisar e elaborar sintese sobre um objeto de pesquisa, o
investigador dispfe atualmente de diversos instrumentos metodolégicos. Sendo
assim, o direcionamento do tipo de pesquisa que sera empreendido dependera de
fatores como a natureza do objeto, o problema de pesquisa e a corrente de
pensamento que guia o0 pesquisador. Goldenberg (2002, p. 14) sintetiza esse
pensamento afirmando que “o que determina como trabalhar € o problema que se
quer trabalhar: s6 se escolhe o caminho quando se sabe aonde se quer chegar’.

Nessa pesquisa também utilizaremos a pesquisa documental, pois 0 uso
de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqgueza de
informacdes que deles podemos extrair e resgatar justificam o seu uso. A andlise
documental favorece a observagdo do processo de maturacdo ou de evolugcéo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades e
préticas, entre outros (CELLARD, 2008).

Como apontava Oliveira (2007, p. 70), “na pesquisa documental, o trabalho
do pesquisador (a) requer uma analise mais cuidadosa, visto que os documentos nédo
passaram antes por nenhum tratamento cientifico”.



3. RESULTADOS

3.1 Praticas pedagogicas e suas contribuicbes para o aumento do IDEB do Estado

Como aponta o Balan¢o da Educacéo 2015-2018 (PERNAMBUCO b,
2019), principal documento utilizado por esta pesquisa, o0 Estado de Pernambuco
fortaleceu suas politicas publicas educacionais e, hoje, se destaca nacionalmente.
Com 410 escolas em tempo integral, sendo 366 Escolas de Referéncia e 44 Escolas
Técnicas Estaduais - a maior rede do Pais -, o Estado colhe os bons frutos dos
investimentos realizados, com 0s jovens se tornam protagonistas de suas escolhas
de vida e sonhos.

Este fortalecimento das politicas publicas resultou em avancos marcantes.
Se em 2007 ocupava a 212 posicao no IDEB, hoje comemora a conquista das
primeiras posi¢des no ranking. No Ensino Médio o resultado ainda néo é o ideal, mas
indica que se estd no caminho certo e que com muito trabalho e aplicacao de boas
praticas na gestao publica, sera possivel avancar mais.

Pernambuco também foi o Estado que mais diminuiu a distor¢éo idade-ano,
melhorou o fluxo escolar e atingiu a menor taxa de abandono escolar, se consolidando
como a escola mais atrativa do pais. Dentre outras conquistas, liderou a lista de
federagBes com bons resultados em aprovacdo no Ensino Médio, registrando a taxa
de 92,6%. A Educacédo de Pernambuco deu exemplo de gestédo, sendo duas vezes
premiada com as Melhores Praticas no Prémio Exceléncia em Competitividade.

Foram quatro anos de grandes conquistas e muitas alegrias, dentre elas a
comemoracao do Prémio Gestdo Escolar para a Regidao Nordeste entregue a escola
Dario Gomes de Lima, no municipio de Flores, no Sertdo, e a nomeacao de mais de
3,6 mil professores aprovados no ultimo concurso publico para as escolas estaduais,
0 maior ja realizado no Estado. Nesses quatro anos, a Secretaria de Educacao
fortaleceu a parceria com os municipios ao criar o Programa Educacao Integrada, que
vem ajudando a qualificar a Educacgédo Infantil e Ensino Fundamental nas redes
municipais, se tornando um modelo de regime de colaboracédo a ser expandido nos
proximos anos.

Entre 2015 e 2018 as reunifes se consolidaram como etapa essencial do
planejamento do ano letivo. A reunido de Pactuacdo de Metas € um dos momentos
mais importantes do calendario anual da Secretaria de Educacdo do Estado. O
encontro, que acontece entre a comitiva da pasta e gestores escolares de todas as 16
Geréncias Regionais de Educacdo (GREs), oportuniza aprimorar metas que
contribuem para o melhoramento dos indices e resultados da educacdo do Estado,
além de compartilhar resultados e experiéncias exitosas. Desde 2013, a comitiva, sob
o comando do secretario, realiza encontros anuais a fim de pontuar todos os avangos
gue a Educacao de Pernambuco tem conquistado. As reunides, que antes aconteciam
nas sedes das Geréncias Regionais de Educacado, passaram a ser realizadas nas
escolas da rede. “Esta opgao, além de permitir que a equipe gerencial e técnica de
cada regido visite as escolas, possibilita maior integracdo com as unidades de ensino”,
pontua o secretario. Ainda de acordo com Amancio, realizar as pactuacdes nas
escolas oportuniza a troca de experiéncias com estudantes e professores. “A equipe
conhece de perto a realidade das escolas. Nada melhor do que tratar das
necessidades das unidades de ensino estando dentro delas”, completa. Durante o
encontro, dividido em etapas, trata-se desde a apresentacao dos resultados obtidos e
metas a serem atingidas, ao andamento das demandas em comum das escolas da
rede, a exemplo de infraestrutura, insumos pedagogicos e ferramentas como a
Internet. Tudo isso com o intuito de melhorar ainda mais para o desempenho



educacional das unidades.

3.2 Analisar as parcerias para o desenvolvimento de projetos educacionais
no Estado, em especial os de carater inovador

O Prémio Gestdo Escolar € uma realizacdo do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e tem como objetivo estimular a melhoria da
gestdo das escolas publicas por meio do reconhecimento de boas praticas,
aprimoramento dos processos de gestdo e promocgédo de acbes que possibilitem a
troca de experiéncias entre os gestores. O Prémio Gestao Escolar incentiva, além da
equipe gestora, professores, estudantes e comunidade escolar a melhorar cada vez
mais a qualidade da educacdo que oferecemos e mostrar que somos, sim, capazes
de fazer uma educacédo de qualidade em uma escola publica, mesmo no interior do
Estado.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) esta prevista desde 1996 pela
Lei de Diretrizes e Bases. E uma exigéncia do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
junto as secretarias estaduais e o Ministério da Educacao (MEC). A segunda versao
do documento da BNCC contou com a participacdo de mais de 12 milhdées de pessoas
gue contribuiram com a definicdo de objetivos de aprendizagem nas escolas. A BNCC
sera igual em todo o territorio nacional, mas vale salientar que havera espacos para a
grade curricular diferenciada de acordo com as particularidades de cada regido. A fim
de aprofundar os conhecimentos sobre o documento, contextualizar e complementar
0 acordo com o curriculo estadual, a Secretaria de Educacao de Pernambuco em
parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo de
Pernambuco realizou o “Dia D” da BNCC. A primeira agdo reuniu cerca de oito mil
escolas — 481 da Rede Estadual — e mais de 10 mil professores. Nesta primeira fase,
as andlises e contribuicdes ocorreram em ambito escolar. As demais se constituiram
de seminarios regional e estadual, com diferentes representatividades.

Para o Secretario de Educacéo, Fred Amancio, a BNCC € um documento
que vai impactar na construcdo dos diversos curriculos em todo o Pais. “E importante
destacar que a base ndo é apenas uma decisdo dos governos, seja ele municipal,
estadual ou federal. Acima de tudo, ela representa uma luta histérica da educacéo do
Brasil, que é a construcdo do Plano Nacional de Educacao. O que cabe a nés nesse
processo é participar para construir o melhor documento possivel e contribuir para que
a educacao do nosso Pais avance” destacou.

Com base na BNCC, a Secretaria realizou diversos encontros e seminarios
para discutir o Curriculo de Pernambuco. Em 2018, foi realizado o Seminario Estadual
para conferir e validar a versao final do documento, elaborado com base em mais de
oito mil contribuicbes de educadores e membros da sociedade civil. Ele ird nortear
todos os segmentos envolvidos na educacao infantil e no ensino fundamental do
Estado. “Nés fomos um dos primeiros estados do Brasil a acreditar que é possivel
construir algo que ajude as escolas a estruturar seus curriculos e projetos
pedagdgicos”, contou Amancio (2018).

A educacdo de Pernambuco se destacou nacionalmente no Prémio
Exceléncia em Competitividade dos Estados. O ranking apresenta a analise e
capacidade competitiva de todos os estados brasileiros em 66 indicadores agrupados
em dez pilares, entre eles capital humano, educacéo, infraestrutura, eficiéncia da
maguina publica e potencial de mercado. Agraciado nos anos 2017 e 2018,
Pernambuco foi destaque na categoria Boas Praticas com o Pacto Pela Educacéo e
o Programa de Fortalecimento da Gestéo Escolar, respectivamente.

O Pacto Pela Educacéao (PPE) é uma politica estadual que objetiva a



melhoria da qualidade da educacéo, para todos e com equidade, abrangendo todas
as escolas do Ensino Fundamental anos finais (6° ao 9° ano) e no Ensino Médio
através do acompanhamento dos seus resultados por meio de indicadores, como o
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) e o IDEPE (indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco), além das taxas de aprovacao e
abandono, frequéncia de estudantes e professores e participacdo das familias. Vale
ressaltar que o PPE, em 2016, recebeu do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o prémio Gestion para Resultados Del Desarrollo, na categoria “Melhor Gestéo
para Resultados”, tendo concorrido com outras 35 iniciativas da América Latina e
Caribe.

O Programa de Fortalecimento da Gestao Escolar, por sua vez, € uma
iniciativa de eficiéncia com a finalidade de fortalecer a gestdo das unidades de ensino.
Utilizando uma metodologia sustentavel de reducéo de custos, 0s recursos gerados
no programa sao investidos nas escolas para que tenham profissionais bem
remunerados, a0 mesmo tempo que organiza a gestao e incrementa as praticas de
administragao.

A Secretaria de Educacdo do Estado vem desenvolvendo politicas e
programas de incentivo a educagdo que tem levado as notas de Pernambuco aos
maiores patamares nos rankings de avaliagdo nacional. De acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a Rede
Estadual de Ensino mantém declinio do quantitativo de alunos matriculados que néo
concluiram o ano letivo. Os resultados sdo mostrados na avaliacdo da Taxa de
Abandono Escolar, indicando que Pernambuco possui a rede mais atrativa de ensino
médio do Brasil. Em 2014, o Estado apresentava o indicador de 3,5% e deu um salto
para 1,5% em 2017. Com esse resultado, Pernambuco se mantém, ha quatro anos,
como referéncia nacional.

No indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE), o
Estado também alcancou excelentes resultados em todas as etapas de ensino e
apresentou o maior aumento percentual ja registrado no indice desde seu inicio, em
2008, atingindo nota 4,5 no Ensino Médio, 5,5 nos Anos Iniciais e 4,4 nos Anos Finais.
No periodo de 2014 a 2017, o Ensino Médio registrou crescimento 18,42%, enquanto
0s Anos Iniciais e Finais cresceram 22,22% e 12,82%, respectivamente. A oferta
sisteméatica de experiéncias inovadoras e o estimulo a insercdo da tecnologia nas
salas tém como principal objetivo tornar as escolas mais atrativas, e com isso,
potencializar o aprendizado do estudante, refletindo diretamente nos resultados
obtidos.

Desde 2015, a Secretaria de Educacéo do Estado (SEE) em parceria com
a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) promove o Seminario de Boas
Préticas do Pacto pela Educacédo de Pernambuco, que tem como objetivo integrar os
gestores de escola e a equipe técnica das Geréncias Regionais de Educacao (GRE)
e proporcionar a troca de experiéncias exitosas sobre gestdo educacional. Nesses
guatro anos, foram realizados quatro eventos, envolvendo mais de dois mil
profissionais de educacgao do Estado e 649 trabalhos.

Em 2018 o seminario, realizado com a IV Mostra Estadual de Boas Praticas
em Gestdo Escolar das Escolas Publicas, trabalhou os seguintes eixos tematicos:
Gestdo pedagogica: analise de resultados educacionais do Pacto Pela Educacéo
(PPE); Gestdo pedagogica: planejamento de acbes pedagogicas; Gestao
participativa: processos coletivos de decisbes e ac¢les; Gestdo de Infraestrutura:
administracao de servigos e recursos.

Lancado em junho de 2016 pela Secretaria de Educacéo do Estado (SEE),



o Programa Educacdo Integrada tem como objetivo melhorar a qualidade da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental ofertado pelas redes municipais de
educacédo. Desde entédo, a SEE vem realizando parcerias com instituicdes publicas e
privadas conceituadas e comprometidas com a qualidade da educacgé&o publica, como
o UNICEF, o Grupo Neoenergia, o Instituto Natura, o Instituto de Co-responsabilidade
pela Educacédo (ICE), o Instituto Sonho Grande e Itau Social.

A iniciativa prevé acbOes de apoio pedagodgico, distribuicdo de kits e
gualificagdo dos ambientes da Educacéo Infantil, fortalecimento das acgbes de
alfabetizacdo e a implantacdo de uma escola em tempo integral para os anos finais
do Ensino Fundamental em cada municipio participante do Programa. Um dos eixos
do programa € a formacao de professores e gestores escolar. A intencéo da agao visa
capacitar e acompanhar professores e equipes de gestdo escolar para atuacdo
gualificada em cada etapa de ensino com foco pedagdgico e gerencial, de modo a
fortalecer a educacao municipal. Durante esses trés anos de intervencao, mais de mil
profissionais foram beneficiados. Fomentou-se ainda formacdes continuadas e
capacitacdes para novos docentes, a fim de garantir aos estudantes a melhor
aprendizagem em sala de aula

A Secretaria de Educacédo de Pernambuco sempre visando fortalecer a
carreira no estado contratou, de uma unica vez, mais de 3,6 mil professores nos
altimos quatro anos. Por meio de concurso, realizado e homologado em 2016, as
escolas ganharam reforco dos docentes nas mais diversas areas de ensino para
atender a demanda que a rede publica estadual vem recebendo ao longo dos anos.
Educacao se faz no dia a dia de sala de aula e a gente s6 pode avangar com uniao”,
ressalta o secretario de Educacgdo Fred Amancio. O gestor refor¢a ainda a importancia
do papel do professor. “O ponto da conexao entre o estudante e a escola é o professor.
Por isso convocamos esses profissionais com muita satisfagéo”, completa.

A Secretaria realizou, durante o periodo de 2015 a 2018, dezenas de
formacdes continuadas, que tiveram como objetivo levar propostas pedagdgicas e
troca de experiéncias. Educadores de todos os componentes curriculares recebem,
pelo menos, uma formacéo por ano (Lingua Portuguesa e Matematica séo prioridades
nas atividades, tendo mais de seis formacdes anuais). Ao longo desses anos foram
capacitados centenas de professores envolvendo as 16 Geréncias Regionais de
Educacado (GRE) do Estado. Os professores das escolas com indices abaixo de 3,5
recebem um atendimento diferenciado na propria unidade de ensino. Dessa maneira,
o formador tem o atendimento direcionado aquele grupo. O objetivo € identificar
possiveis dificuldades em competéncias e extermina-las, além de aprimorar técnicas
de ensino. “Para que o estudante tenha uma boa relacdo ensino-aprendizagem é
fundamental que o professor esteja atualizado e preparado. E preciso estar por dentro
dos componentes de cada disciplina e competéncias trabalhadas em sala”, conta Ana
Selva, secretaria executiva de Desenvolvimento da Educagéo.

O Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Educacao, a fim de
promover a valorizagdo da aprendizagem e o bem-estar na sala de aula, vem
realizando uma série de ampliagbes e constru¢cdes de novos espacos, desde 2015,
na Rede Estadual. Atuou na reconstrucdo de 27 escolas das redes estadual e
municipal e promoveu a concluséo de outras 14 obras em todo o Estado. Nos ultimos
anos, além de parcerias inovadoras com foco nos avancos esperados, foi feito
inUmeros investimentos em construcdo, reforma e ampliagdo de escolas; em
construcéo de quadras cobertas nas unidades de todas as regides do Estado, atraves
do Programa Quadra Viva, que tem como finalidade a construcao e a cobertura de
guadras poliesportivas nas escolas da Rede. Em quatro anos, iniciativa beneficiou 80



unidades de ensino e conta com 46 equipamentos em construgéo. O programa visa
estimular a prética esportiva, melhorar a estrutura da escola, oferecer mais conforto e
comodidade para os estudantes e fazer do espaco um ambiente estimulante de
atividades pedagogicas, culturais e sociais para toda a comunidade escolar e do
entorno.

Em 10 de julho de 2008, o entdo governador do estado, Eduardo Campos,
assinava a Lei Complementar 125, que criava o programa de Educacéo Integral. A
partir disso, Pernambuco comecou a instituir como politica publica o ensino médio
integral e técnico, bem como a oferta sistematica de experiéncias inovadoras e o
estimulo a inser¢cdo da tecnologia nas salas de aulas, tornando as escolas mais
atrativas e potencializando o aprendizado dos estudantes.

As escolas integrais do estado de Pernambuco tém dado uma importante
contribuicdo no que diz respeito a elevacéo dos indices educacionais, como o indice
de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE) e o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). E também notdria a questdo da
participagao dessas escolas na diminui¢cdo da taxa de abandono, pois sao ofertadas
escolas que sdo mais atrativas e, portanto, os jovens permanecem nas unidades
escolares.

Realizado todos os anos e coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Censo escolar é um levantamento
de dados estatisticos que tem abrangéncia nacional. Escolas das redes estadual,
municipal, federal e privada de todo o Estado preenchem os dados do Censo Escolar
da Educacao Béasica do ano corrente. O processo € realizado pela internet, por meio
do sistema Educa Censo, que funciona como um cadastro Unico de escolas, turmas,
alunos e docentes na educacéo basica. Com os dados coletados é possivel tracar
politicas publicas em educacao e organizar o repasse de recursos, além de servir
como referéncia para a distribuicdo de merenda escolar e livros didaticos.

Ligia Alencar, coordenadora do Censo Escolar da educacédo basica em
Pernambuco, considera a participacéo das escolas de extrema importancia, ja que os
dados influenciam no funcionamento do sistema educacional. “O principal objetivo do
Censo € ajudar na compreensao da situacdo educacional do nosso Pais com base
nas informacdes declaradas pelos gestores, e com isso acompanhar a efetividade das
politicas publicas. Além disso, as matriculas e dados escolares servem de base para
repasse de recursos liberados pelo Governo Federal”, comentou.

Criado através da Lei n® 14,511, de 7 de dezembro de 2011, o programa
de avaliacdo oftalmolégica direcionada a comunidade escolar da Rede Estadual tem
0 objetivo de avaliar e prescrever Oculos de corre¢cdo de grau para criancgas,
adolescentes, docentes e demais funcionéarios das unidades de ensino. Desde 2012,
o0 Boa Visao, realizado pela Secretaria de Saude em parceria com a Secretaria de
Educacao do Estado (SEE), ja visitou mais de 90 municipios, triando mais de 250 mil
estudantes. Destes, mais de 35 mil ja foram beneficiados com o Programa. “O Boa
Visao é mais uma iniciativa do Governo de Pernambuco para melhorar o desempenho
dos alunos em sala de aula. Com as consultas, é possivel verificar os problemas
oculares dos estudantes e oferecer os exames necessarios para que seja feito o
tratamento adequado para cada caso”, diz a coordenadora do Projeto Boa Visao na
Secretaria Estadual de Saude (SES), Mayra Ramos.

Os resultados obtidos mostram a existéncia de relacdes simultaneas com
associacOes positivas as acdes implementadas em diferentes niveis nas escolas
(avaliacdo de desempenho, avaliacdo de aprendizagem, regularizacao de fluxo



escolar, certificagao de dirigentes, plano de desenvolvimento da escola) com os quatro
indicadores de eficiéncia por escola: taxas de aprovacao, de repeténcia, de abandono
e de evaséo de alunos

Também, foram identificadas as dificuldades existentes na relacdo entre
gualidade e desempenho escolar, e entre elas destacam-se as relacionadas a
representacéo da qualidade da escola. O objetivo é de reconhecer a importancia da
escola na aprendizagem dos alunos para defender, de forma geral, investimentos em
educacéo tendo em vista que 0s recursos sédo cada vez mais escassos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No IDEB, que indica a qualidade educacional e representa o fluxo escolar
e médias de desempenho nas avaliagbes, Pernambuco se mostrou destaque
novamente, ficando a frente de grandes Estados como S&o Paulo, Bahia e Minas
Gerais. No levantamento divulgado em 2015, o Estado apontou nota 3,9, enquanto no
ultimo desempenho publicado em 2018, referente ao IDEB 2017, subiu para 4,0. Em
ambos os resultados, Pernambuco ficou acima da média nacional estabelecida pelo
MEC. Com esse crescimento é possivel tracar metas de qualidade educacional para
os sistemas de enfoque pedagdgicos, ja que o indicador é calculado a partir de dois
componentes: taxa de rendimento escolar (aprovacéo, reprovacdo e abandono) e
meédias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo INEP.

A educacdo do Estado conseguiu melhorar indicadores ndo somente
relacionados a atividade educacional, como também projetou Pernambuco como um
ente federativo eficiente, que faz bom uso dos seus recursos.

Este estudo sugere que politicas educacionais e investimento em educacao
no Estado de Pernambuco, provavelmente, podem ter gerado avancgos significativos
no desempenho escolar e, por consequéncia, uma melhoria no IDEB.

Futuras pesquisas poderdo aprofundar o estudo sobre quais elementos
mais contribuiram para esse desempenho acima da média, tanto estudos quantitativos
(fazendo correlacbes com outras variaveis econbmicas e sociais) quanto estudos
gualitativos, envolvendo professores e gestores das escolas que mais se destacaram.
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