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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a gestdo fiscal no municipio de Nazaré da Mata, através
do seu cumprimento a respeito dos gastos com pessoal e educacdo, disposto na LRF e na
Constituicdo Federal, e ao limite de endividamento, previsto pela Resolucdo do Senado
Federal n° 40,de 20/12/2001. Assim, realizou-se uma coleta de dados a partir do portal da
transparéncia contido na pagina online do referido municipio. No portal, foram baixados o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) referentes ao periodo de 2015 a 2018. Em seguida, analisou-se as contas julgadas dos
prefeitos referentes ao periodo de 2015 a 2018 quanto a sua aprovagdo, rejeicdo, ou
aprovacdo com ressalva, a partir dos pareceres disponiveis na pagina online do TCE/PE.
Mesmo com os limites estabelecidos, o municipio de Nazaré da Mata, ultrapassou os valores,
recebendo alerta do Tribunal de Contas de Pernambuco, acerca do gasto com pessoal,
descumprindo os dispositivos da LRF. Verificou-se ainda, que houve rejeicdo das contas,
relativo ao exercicio financeiro do ano de 2015. Assim, os resultados deste trabalho
demonstram que, mesmo apos 19 anos de sancionada, a LRF ainda esta engatinhando no que
diz respeito ao seu cumprimento. Pois, embora existam avancos, o processo de construcao de
uma nova cultura de prestacao de contas ainda é lento.
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1. Introducéo

Durante bastante tempo, o déficit publico prevaleceu no nosso pais, sendo, juntamente
com uma elevada divida, um dos grandes problemas nacionais relacionados com a economia,
bem como um custo com pessoal exacerbado e um volume de despesas além das receitas
disponiveis. E, esse cendrio foi decorrente de uma ma gestdo de recursos publicos e de uma
inexisténcia de controle orcamentario apropriado.

Dessa forma, existia a necessidade de ferramentas que promovessem a garantia de um
controle eficiente e eficaz das contas publicas, além da transparéncia desses gastos. Assim,
em 04 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar 101, intitulada LRF, que
apresentou o objetivo principal de trazer dispositivos norteadores das finangas publicas, para
que fossem estabelecidos o equilibrio fiscal e a transparéncia (BRASIL, 2000).

Assim, a partir desse objetivo, a LRF trouxe normas de responsabilidade publica em
relacdo a gestdo fiscal, 0 que permitiu uma maior transparéncia e controle no que diz respeito
a execucdo dos gastos publicos, passando pelo Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder
Judiciario, nas esferas Federal, Estadual e Municipal. Sobre sua principal caracteristica ou
particularidade, pode-se mencionar o estabelecimento de percentuais maximos para as



despesas, como, por exemplo, despesas com salde, educacdo, pessoal e etc, estando de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, e, verificando, assim, o cumprimento desses percentuais
(BRASIL, 2000).

A partir da sua sancdo, Vvarios estudos e discussdes se mostraram presentes entre
analistas e especialistas da area de financas publicas, para analisar a postura do Estado em
relacdo ao cumprimento dessa lei, pois, ndo sdo raros 0s casos em que o gestor publico vai
contra as normas legais, principalmente, no que diz respeito aos gastos publicos em diversos
setores.

Além do exposto, a LRF também foi criada para atender a determinagéo do artigo 163
da Constituicdo Federal de 1988, que sobre as Leis Complementares menciona que essas
deverdo dispor sobre temas relacionados a finangas publicas; divida pablica externa e interna,
0 que inclui autarquias, fundagdes e outras entidades que o poder publico apresenta o
controle; controladas pelo poder publico; concessdo de garantias pelas entidades publicas;
emissdo e resgate dos titulos relativos a divida publica; fiscalizagdo das instituicGes
financeiras; operacfes de cambio realizadas pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios; e compatibilizacdo das funcbes das instituicGes oficiais de crédito da Unido
(BRASIL, 1988).

A LRF também regulamenta outros artigos da Constituicdo Federal, como, por
exemplo, o artigo 212, que dispde sobre limites minimos das receitas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, que devem ser disponibilizados para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Assim, a partir da receita resultante dos impostos, a Unido
precisa aplicar pelo menos 18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pelo menos
25% dessas receitas para investimento na educagdo (BRASIL, 1988).

Diante de todo o problema de crise econémica que o Brasil esta passando e os iniUmeros
casos de corrupcdo, tem sido cada vez mais notorio que a atuacdo do Estado em relacdo a
economia deve ser mais eficiente, alcancando essa maior eficiéncia a partir da promocéao de
um ajuste eficaz na arrecadacdo de recursos, de um maior controle em relacdo a distribuicdo
de renda e de um estabelecimento de relagdo harménica que venha promover maior
estabilidade socioeconémica.

Logo, percebe-se que o tema em questdo se mostra bastante relevante no atual cenéario
brasileiro, principalmente devido aos problemas relacionados com a corrup¢do, com 0
aumento da divida, com os frequentes desvios de recursos publicos, decadéncia do
funcionamento do Estado em relacéo a arrecadacéo e ao fornecimento de servicos publicos de
qualidade, que, na maioria das vezes, ocorre por ma gestao dos gastos publicos.

Assim, a partir da importancia dessa lei, surgiu a necessidade de analisar e compreender
0s principios trazidos por ela, para que se avalie seus pontos positivos e negativos,
observando como essa lei influencia a gestdo pablica e, consequentemente, a sociedade. Pois,
apesar de existir a Advocacia Geral da Unido, Controladoria e outros orgaos fiscalizadores,
ainda é ausente um controle orgamentario eficaz.

Diante do exposto, o presente trabalho vem analisar a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e sua relacdo com os gastos publicos municipais, se apresentando como uma
ferramenta que veio guiar o planejamento e a execucdo orcamentéria do poder publico, em
relacéo as trés esferas da administracdo publica.
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Portanto, diante da significancia da LRF para a gestdo publica brasileira,o objetivo deste
trabalho é analisar a gestdo fiscal no municipio de Nazaré da Mata, através do seu
cumprimento a respeito dos gastos com pessoal e educacdo, disposto na LRF e na
Constituicdo Federal, e ao limite de endividamento, previsto pela Resolucdo do Senado
Federal n° 40,de 20/12/2001.

A escolha do referido municipio se deu ao fato de que dentre os municipios
pernambucanos, Nazaré da Mata encontra-se em primeiro lugar no ranking de
descumprimento da LRF/2000.

2. Referencial Teorico

2.1 A Legislagéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Constituicdo Federal € considerada Carta Magna, sendo a lei maior, se apresentando
na camada juridica superior, que é disposta de maneira escalonada, como pode ser observada
a partir da Piramide de Kelsen (KELSEN, 2002). A Constituicdo Federal traz dispositivos
referentes a diferentes temas, dispostos em diferentes titulos. Dentre esses, pode-se citar o
Titulo VIII, sobre a Ordem Social, que traz, em seu Capitulo Ill, Se¢do I, o tema educacéo.
Sobre isso, no seu artigo 212, ttm-se os limites minimos para gastos com a educacao
referentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Para a Unido, a receita
resultante de impostos deve ter um minimo de 18% destinados a educacdo. Para os demais
entes federativos, esse percentual minimo é de 25% (BRASIL, 1988).

Para fiscalizar esses e outros limites relativos as financas publicas, existem 6rgaos
responsaveis por esse controle, também chamado de controle externo. De acordo com Lima
(2013), o controle externo tem como objeto principal os atos administrativos de todos os
poderes, além dos atos de gestdo de valores publicos e de bens. A Constituicdo Federal
atribuiu a responsabilidade relativa ao controle externo da Administracdo Puablica a
determinados 6rgédos ou instituices. Assim, de acordo com a constituicéo:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao [...]” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, esse controle externo sera exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, no
que se referente a contas da Unido. No ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, 0
controle externo sera exercido pelos tribunais de contas estaduais (BRASIL, 1988).

A partir da Constituicdo Federal, encontram-se os demais niveis, sendo ocupados por
leis infraconstitucionais, na respectiva ordem: Emendas Constitucionais, Leis
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Complementares, Leis Ordinéarias, Leis Delegadas, Medidas Provisérias e Decretos
Legislativos. Em relacdo a Lei Complementar, de acordo com o disposto no artigo 69 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), para que a LC seja aprovada, existe a exigéncia de
aprovacado pela maioria absoluta dos votos do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e
Senado).

A Lei Complementar n°101, sancionada em 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000), estabelece normas de financas publicas
relacionadas com a responsabilidade do Administrador Publico, na gestdo fiscal. A referida
LC é composta de 75 artigos, dispostos em 10 capitulos, 24 secOes, 6 subsecdes e 139
paréagrafos, além dos incisos e alineas. Quanto ao objetivo da LRF, encontra-se disposto no §
1°, do art. 1°, 0 seguinte texto:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituigao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas puablicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢ao em Restos a Pagar.” (BRASIL, 2000).

Assim, percebe-se que a LRF tem a finalidade de estabelecer normas de finangas
publicas relacionadas com a implementacdo da responsabilidade na gestdo fiscal de todos os
Poderes, dos entes federativos, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico, sendo
imprescindivel para o controle dos gastos dos recursos realizados pela Administracdo Publica,
apresentando uma significativa importancia na avaliacdo da gestdo publica.

Dentre essas normas, a LRF dispds que os planos, orcamentos, leis de diretrizes
orcamentarias, prestacbes de contas e pareceres, relatorios e suas versdes simplificadas,
devem ter ampla divulgagcdo em meios eletronicos como forma de transparéncia da gestéo
fiscal (BRASIL, 2000). Desse modo, além do controle externo, como forma de fiscalizacédo
das contas publicas, a transparéncia também se mostra como forma de controle e fiscalizagéo.

Esses relatérios sdo o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF). O RREO apresenta o resumo das receitas e da execu¢do
das despesas publicas, além os detalhes dos recursos que foram destinados ao ensino, a saude
e a previdéncia para um determinado periodo, sendo publicado a cada dois meses para todos
os entes federativos (FRANCO et al.., 2012).

Ja 0 RGF apresenta os demonstrativos relativos a despesa total de pessoas, divida
consolidada, concessdo de garantias e contragarantias de valores, alem das operagdes de
crédito. Ademais, no ultimo quadrimestre, o referido relatério apresenta os demonstrativos
relacionados com o montante da disponibilidade em caixa no ultimo dia do ano, além das
inscricbes em restos a pagar. Sua elaboracdo acontece a cada quadrimestre relativo ao
exercicio financeiro, podendo, também, ser elaborado semestralmente de forma facultativa
para municipios com uma populagcdo com menos de 50 mil pessoas (FRANCO et al.., 2012).



2.2 LRF e os Limites referente ao Gasto com Pessoal

De forma geral, as finangas publicas estdo relacionadas com a arrecadagdo do Estado,
a partir de diferentes fontes, com o planejamento estruturado e de responsabilidade, e com a
execucéo do planejamento e da distribuicdo eficiente de recursos para a sociedade, a partir do
oferecimento de servigos publicos, provenientes de verbas provenientes da propria sociedade.
Sobre isso, de acordo com Musgrave (1976), essas finangas publicas podem ser conceituadas
como sendo um conjunto de ideias que, de forma histérica, tém sido aplicadas em relagédo a
politica econbmica, no que diz respeito a utilizacdo de medidas de tributacdo e, também, de
gastos publicos.

Assim, o foco das financas publicas esta atrelado ao interesse coletivo a partir da
arrecadacao de recursos, através do Estado, possibilitando, assim, a promoc¢do de melhorias
oferecidas a sociedade. De acordo com Baleeiro (1998), pode-se dizer, também, que as
financgas publicas representam a:

“[...] disciplina que, pelas investigacdes dos fatos, procura explicar os
fendmenos ligados a obtencdo e dispéndio do dinheiro necessario ao
funcionamento dos servicos a cargo do Estado, ou de pessoas de direito
publico, assim como os efeitos outros resultantes dessa atividade
governamental.” (BALEEIRO, 1998, p. 3).

Dessa forma, elas expressam o ambiente econémico do Estado, analisando, assim, a
atuacdo da gestdo publica em relagdo ao seu comportamento, de forma a observar como se da
a arrecadacao de recursos e a sua alocacdo para atender os interesses coletivos da sociedade.
Em outras palavras, as finangas publicas se relacionam com o que deve ser feito em relacdo a
arrecadacao de recursos e o seu destino, e quando isso deve ser feito.

Ainda, segundo Arvate e Biderman (2004), essas financas publicas expressam as
andlises das decisfes de cunho politico de forma democrética, relacionadas com as escolhas
econbmicas, de acordo com o comportamento racional de Estado e sociedade em todo esse
processo. Assim, é notdrio que existe uma grande importancia de se observar o orcamento
publico e as metas de governo para alocacdo dos recursos publicos arrecadados, de modo a
dispor para a sociedade os servicos publicos de qualidade, ja que é a prépria sociedade é quem
financia esses recursos.

Os artigos 18 a 23 da LRF dispdem sobre as despesas com pessoal, estabelecendo
quais sdo essas despesas e as formas de apuracdo do gasto (TOLEDO JR; ROSSI, 2001).
Assim, de acordo com o que a LRF traz: “A despesa total com pessoal serd apurada somando-
se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se 0
regime de competéncia” (BRASIL, 2000).

Sobre esta despesa com pessoal,a LRF fixa limites para todas as esferas. Na esfera
federal, o limite maximo para gastos com pessoal é de 50% da receita corrente liquida. Para
estados e municipios, o limite é de 60% da RCL,deste valor 54% é para o executivo e 6% para
o legislativo. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe
qualquer movimentacao de pessoal que implique aumento de despesa.



2.3 Endividamento Publico

Para se encontrar o equilibrio fiscal, deve-se gastar relativamente o que se tem em
caixa. Entretanto, quando esse gasto excede as receitas disponiveis, ocorre um déficit
orcamentario e, assim, o 6rgdo publico acaba recorrendo a captacdo de recursos de outras
fontes que ndo a do Estado, sendo esse processo conhecido como divida publica ou
endividamento publico (KOHAMA, 2014).

Essa divida publica pode ser feita através da concessédo de crédito, quando de forma
voluntéria caracteriza-se pelos empréstimos obtidos junto a instituicdes financeiras oficiais
do Estado ou da Unido ou no mercado financeiro, a fim de financiar o descompasso
entre as receitas e despesas, e, para isso, pagam-se juros e encargos financeiros. Quando
a concessdo de credito for por terceiros, de forma involuntaria, diz respeito aos gastos
superiores as receitas (déficits), resultando na falta de pagamento a fornecedores ou
funcionarios publicos, os quais recebem seus direitos em atraso, geralmente sem juros e sem
correcdo monetaria (CORBARI, 2008, p. 53).

A LRF considerou o controle do endividamento publico como um dos seus pontos
mais importantes relativos a gestdo fiscal responsavel. Assim, de acordo com o seu artigo 30,
referente também ao que a Constituicdo Federal disp6s, foi estabelecido um prazo para que
fosse enviada ao Senado Federal a proposta de divida consolidada dos entes federativos.

Desta forma o Senado Federal estabelece nas Resolugfes n° 40 e 43/2001 referente aos
municipios o limite das dividas de longo prazo deve ser correspondente a 120% da
Receita Corrente Liquida (RCL); que a contratacdo de operacGes de crédito é limitada a 16%
da RCL ao ano; que as despesas realizadas com o0s servicos da divida tém como limite 11,5%
da RCL;e para a realizacdo de antecipacdo de receitas orcamentarias (ARO),0 limite
estabelecido é de 7% da RCL

Sobre a divida consolidada liquida (DCL), segundo o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a DCL corresponde ao montante da
divida consolidada que possui a deducdo do saldo correspondente aos haveres financeiros.
Nas situagdes em que esses haveres se mostrem inferiores aos restos a pagar que foram
processados, ndo ocorrem dedugdes na divida consolidada, o que significa que a divida
consolidada liquida permanece igual a divida consolidada (TESOURO NACIONAL, 2019).

A LRF também trouxe determinados conceitos sobre o assunto de financas publicas.
Dentre esses, pode-se mencionar a Receita Corrente Liquida corresponde ao “somatorio das
receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes” (BRASIL, 2000).

Ainda com relacdo aos conceitos,podemos dizer que a Despesa Corrente Liquida esta
relacionada a despesas de custeios,tipo dotagdes destinadas a manutencdo de servigcos
anteriormente criados, pagamentos de servigos terceiros, pagamentos de pessoal e encargos,
aquisicdo de material de consumo,isso quanto a categoria econdmica.Ja quanto a
efetivacdo,podemos chamar de efetiva,pois ha redugdo da situagdo liquida patrimonial do
municipio,ou seja,provoca a diminui¢do no fato contabil.



3. Metodologia

O presente trabalho foi realizado a partir de analise documental, que, segundo
Richardson et al (1999) se caracteriza por vérias operacdes que objetivam o estudo de
documentos com foco na compreensdo de circunstancias sociais e econémicas. Assim, esse
trabalho se mostra uma pesquisa documental, exploratéria e qualitativa, que possibilitou
maior reflexdo a respeito da LRF e da sua importancia para a gestdo publica e para os meios
fiscalizadores.

De acordo com Kripka et al. (2015), a utilizacdo da analise documental é uma técnica
baseada na capacidade que o pesquisador tem de selecionar, tratar e interpretar os dados
obtidos a partir dos documentos analisados, visando a compreensao e a interagdo com a sua
fonte.

Desse modo, para atingir os objetivos propostos, realizou-se uma coleta de dados a
partir do portal da transparéncia contido na pagina online do municipio de Nazaré da Mata.
No referido portal, foram baixados 0 RREO e o RGF referentes ao periodo de 2015 a 2018.

Também referente a este mesmo periodo, foi coletado dados no site do FUNDEB,para
verificar se os investimentos com educacgédo, foram ou ndo cumpridos como determina a Leli.

Apos isso, as contas julgadas dos prefeitos referentes ao periodo de 2015 a 2018 foram
analisadas quanto a sua aprovacao, rejei¢do, ou aprovacdo com ressalva, a partir dos pareceres
disponiveis na pagina online do TCE/PE. Ainda, verificou-se se essas contas também foram
aprovadas pelo TCE/PE e pela comissdo de vereadores do municipio.

4. Andlise dos Resultados

Criado pela LRF o Relatério de Gestdo Fiscal(RGF) é um instrumento de transparéncia
da gestdo fiscal,que tem por objetivo o controle,monitoramento e a publicidade do
cumprimento dos limites que a LRF estabelece para as despesas com pessoal,divida
consolidada liquida,concessdo de garantias e contratacdo de operacdes de crédito. Abaixo
sera apresentado os resultados referente aos gastos nos Gltimos anos do Municipio de Nazaré
da Mata (PE).

4.1 Analise dos Gastos com Pessoal

De acordo com a LRF,0s limites para esse tipo de gasto ndo podem ultrapassar na
esfera federal, o limite maximo de 50% da receita corrente liquida(RCL). Para estados e
municipios, o limite é de 60% da RCL,sendo que desses 60%, 54% & para o executivo e 6%
para o legislativo. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe
qualguer movimentacéo de pessoal que implique aumento de despesa.

A apresentacdo do demonstrativo dos gastos com o pessoal é feita de forma
quadrimestral sempre no fechamento dos meses de abril,agosto e dezembro,totalizando trés
vezes ao ano .



Quadro 1- Demonstrativo de gasto com pessoal

JRGF Anexo 1. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM PESSOAL
2015 2018 2017 2018

[DESPESA BRUTA COM PESSOAL(I) 34.423.728,45(37.191.249,00 (41.313.792,38| 44.161.026 38
[Pessoal Ativo 33.077.186,85(35.728.591,00 (39.809.493,51| 42.765.580,49
[Pessoal Inativo e Pensionistas 1.346.541,60| 14.626,58 1.504.298,87| 1.495.445 89
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (§ 12 do
Jart. 18 da LRF) 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 12 do art. 19 da LRF) (Il) 6.648,72 16.793.00 870.873,90| 531.214.13
JindenizacBes por Demiss3o e Incentivos & Demissdo Voluntaria

Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuracéo 6.648,72 16.793.00 870.873,90| 53121413
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuracéo
|inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = (1 -11) 34.417.079,73(37.174.455,00 |40.442 918,48 | 43729 81225
Fonte: Elaborada pela autora,2019.

Quadro 2- Limite legal dos gastos com pessoal
DTP e Apuracio do Cumprimento do Limite Legal
% sobrea % sobrea % sobrea % sobrea
RCL RCL RCL RCL
2013 Ajustada 2016 Ajustada 2017 Ajustada 2018 Ajustada

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 43574 806,93 4772238910 48.253.869 36 50.762.629.15

(-) Transfaréncias Obrigatorias da Unido Relativas &s Emendas Individuais (V)

(§13° art 166 da CF) 0,00 -550.000,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUSTADA (V1) 48.253.869 36 5131262915

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Illa + IIIb) 3441707973 | 7898 (3717445576 7790 |404429184%| 8381 |44.10848247| 8596

LIMITE MAXIMO (VII) (incisos T, T e IIT art. 20 da LRF) 2353039574 5400 |25.770.090.11) 5400 |26.057.08945| 5400 |27.70881974| 5400

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (pardgrafo tnico do art. 22 daLRF) |22353.87595| 5130 (2448158560 5130 |24.75423498| 5130 |2632337875| 5130

LIMITE DE ALERTA (X)= (0,90 x VII) (inciso I do §1° do art. 59 da LRF) 2117735617 4860 |23193.081.10) 4860 |2345138051| 4860 |24.93793777| 48460

Fonte : Elaborada pela autora,2019.

Foram analisados o terceiro quadrimestre dos anos de 2015 a 2018,buscando observar se
o0 percentual maximo de gastos com pessoal permitido pela LRF,foi cumprido ou néo.

De acordo com o demonstrativo do terceiro periodo de 2015 os totais de despesas com
pessoal no municipio foram R$ 34.417.079,73 isso corresponde a 78,98% do valor da Receita
Corrente Liquida,ultrapassando o limite maximo permitido de 54% desta receita.

Ja no demonstrativo do terceiro periodo de 2016 os totais da despesa com pessoal chegou
a R$ 37.174.455,76 aumentando em quase 3 milhGes de um ano para o outro.Desta forma,
observa-se que o valor corresponde a 77,90% da RCL,ultrapassando mais uma vez o valor
maximo permitido.

No ano de 2017, quando ocorre a troca de gestdo,o demonstrativo do terceiro periodo nos
traz o valor de despesa com pessoal correspondente a R$ 40.442.918,48 onde mais uma vez



ha aumento e passa dos 3 milhdes,desta forma este valor equivale a 83,81% da RCL.Neste
ano, Nazaré da Mata passa a ser considerada 0 municipio que mais gasta com pessoal dentro
do Estado de PE,ultrapassando todos os limites possiveis e ficando em primeiro lugar em
descumprir 0 que a LRF permite.

Para 0 ano de 2018, a nova gestdo continuou aumentando este valor, trazendo desta vez o
correspondente a R$ 44.108.482,47 com despesa de pessoal, 0 que promove um acréscimo de
quase 4 milhdes de um ano para outro, o que ultrapassa, mais uma vez, o limite maximo
permitido de 54% , chegando a 85,96% da receita corrente liquida, ficando o0 municipio mais
uma vez no topo do ranking em descumprimento da LRF.

A ultrapassagem destes limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
acarretara penalidades para a atual gestdo pablica do municipio, porém é de responsabilidade
do Tribunal de Contas aplicar as devidas san¢fes cabiveis ao gestor,bem como até mesmo a
cassagéo de mandato conforme (BRASIL,2019).

Com esta andlise percebe-se que do término de uma gestdo para o inicio da outra os
valores foram sempre crescentes, bem como os valores da arrecadacdo da receita, porém os
limites estabelecidos pela LRF nunca foram obedecidos.

4.2 Andlise do Endividamento

Sabe-se que quando os gastos ultrapassam as receitas disponiveis, temos o que chamamos
de déficit. Desta maneira, algumas vezes pode ser necessario recorrer a captacao de recursos
através de outras fontes que ndo seja a do Estado,assim chamamos de divida publica esse
processo. A seguir serd apresentado o desempenho do municipio de Nazaré com relacdo a
esta questéo.

Quadro 3- Demonstrativo Divida Consolidada

RGF Anexo 3. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DIVIDA CONSOLIDADA

2015 2016 2017 2018
PIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCLYIIT=(I-IT) 96.536.69468 | 98.512.590,63 | 64.892.31912 | 61.985.029.98
RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL 43.574.80693 | 47.722.389,10 | 48.2353.869.36 | 51.312.629.15
fs da DC sobre a RCL (IRCL) 22154 206,43 134,48 120.8
b d2 DCL sobre aRCL (URCL) 221,54 206,43 134,48 120.8
[ IMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL| 52.289.76832 | 57.266.866,92 | 57.904.64323 | 61.575.154.98
| IMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 47.060.79148 | 51.540.180,23 | 52.114.17881 | 55.417.639.48

Fonte: Elaborada pela autora,2019.

Os principais indicadores fiscais e de endividamento sdo o DCL,RCL e a relacdo do
DCL/RCL. Os limites percentuais da relagdo DCL/RCL dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios estdo previstos na Resolucdo do Senado Federal n° 40, de 20/12/2001, e séo
0S seguintes:



a) no caso dos Estados e do Distrito Federal: < 2,0
b) no caso dos Municipios: < 1,2

No caso de Nazaré da Mata, foram analisados dos anos de 2015 a 2018,buscando
observar se o percentual maximo permitido pela LRF,foi cumprido ou néo.

Como observamos no demonstrativo do quadro 3, vemos que no ano de 2015 a Divida
Consolidada Liquida do municipio chegou a R$ 96.536.694,68 e sua Receita Corrente
Liquida foi de apenas R$ 43.574.806,93 mostrando que ultrapassou em 2,21 o valor
estipulado pela Resolugdo do Senado Federal n° 40 que é de apenas 1,2 vezes da receita
corrente liquida, que daria R$ 52.289.768,32 . Ou seja, 0 limite para a divida seria de apenas
R$ 52.289.768,32 naquele ano, mas nao foi isto que aconteceu, e o valor da divida quase que
dobrou do permitido na LRF .

Em 2016, ndo foi tdo diferente, mas podemos observar que houve uma pequena queda
deste valor, mas ndo o suficiente e necessario para cumprir a LRF. Tivemos uma divida de
R$ 98.512.590,63 com uma receita de R$ 47.722.389,10 onde o permitido era de apenas R$
57.266.866,92 ultrapassando em 2,06 vezes da receita.

Ja em 2017, na troca de gestdo, houve mudanca e reduziu um bom valor, porém nao o
suficiente para ficar no imposto pela lei. Tinha uma divida de R$ 64.892.319,12 com uma
receita de R$ 48.253.869,36 onde o permitido era de R$ 57.904.643,23 porem ultrapassou em
1,34 vezes da receita.

Em 2018, podemos dizer que o valor ficou dentro do permitido pela LRF que é de 1,2
vezes da receita corrente disponivel,mesmo assim ainda teve uma divida de R$ 61.985.029,98
com uma receita de R$ 51.312.629,15 e o permitido pela Resolucédo era de R$ 61.575.154,98

Desta forma , podemos citar que com a troca da gestdo as coisas comegaram a mudar, de
forma lenta , mas significativa.

4.3 Despesa com FUNDEB e Limites Constitucionais com Educagéo

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo, também conhecido como FUNDEB, é um fundo especial,
contabil e estadual, constituido quase que totalmente por recursos decorrentes de impostos e
de transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, com vinculo na educagéo a partir
do que dispbe o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988. Além dessa composicdo, o
FUNDEB também é composto por uma parcela de recursos federais, de forma complementar,
sempre que o Estado ndo apresentar um valor por aluno suficiente em relacdo ao minimo
definido nacionalmente (BRASIL, 2019).

De acordo com a Constituigdo Federal (1988), Art 212, “a unido aplicara ,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.
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Logo abaixo, sera analisado se os limites com relagdo ao FUNDEB foram ou ndo
respeitados.

Quadro 4 - FUNDEB e limites constitucionais com Educacgao

FUNDEBE e Limites Constitucionais com Educagéao

Indicadores 2015 2016 2017 2018
Minimo de 60% do FUNDEB na
remunerag¢do do Magistério 99,59% | 70,66% | 84,94% | 92,53%
MDE, que ndo Remuneracdo do
Magistério 0,00 | 29,34% | 13,44% | 6,82%
Maximo de 5% ndo Aplicado no
Exercicio 0,41% 0,00 1,62% | 0,65%
Limite Constitucional ( 25% das
receitas resultantes de impostos em
MDE) 32,83% | 41,16% | 30,99% | 47,43%

Fonte: RREO,SIOPE

Como podemos ver no demonstrativo supracitado nos anos em analise ( de 2015 a
2018) o percentual minimo de 60% para remuneracdo do Magistério foi sempre maior, ou
seja, todas as remunerac¢des foram devidamente pagas, dentro do que é exigido.

J& para a manutencdo e desenvolvimento de ensino, isso ndo inclui remuneracdo, o
méaximo a ser utilizado € de até 40% , vemos no entanto que esse limite foi respeitado nos
quatro anos analisados. Com relacdo a ndo aplicacdo, o limite é de apenas 5%, podemos
verificar que apenas no ano de 2016 , é que o valor foi zerado, significando dizer que nada foi
aplicado. O limite constitucional que é de no minimo de 25% da receita a ser investido, no
periodo analisado, sempre foi maior, mostrando que o recurso foi utilizado mais do que o
minimo estabelecido.

4.4 Anélise dos relatorios de auditoria divulgados pelo TCE/PE

No site do Tribunal de Contas de PE, na aba do cidaddo, foram encontrados os
documentos relativos a prestagdo de contas do Municipio de Nazaré da Mata. No referido site
encontra-se o Parecer Prévio, Acordao, Relatdrios de Auditoria dos Exercicios de 2015/ 2016
e 2017, Parecer Anual do Exercicio de 2018, Relatdrio e Parecer do Conselho Municipal do
Fundeb Exercicio 2018, Relatorio acerca da Aplicacdo dos Recursos Vinculados pela
Emenda Constitucional n°53/2006 e Lei Federal n°11.494/2007.

De acordo com estes documentos supracitados foram encontrados alguns resultados
sobre a prestacdo de contas do municipio. Verificando-se que em 2015, o municipio de
Nazaré da Mata teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas e pela camara legislativa,
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mesmo tendo cumprindo os limites estabelecidos com relagdo ao FUNDEB e ao limite
constitucional .

Ja no relatério feito pela auditoria no ano de 2015 sobre as contas de Nazaré da Mata,
0 auditor aponta que o gasto com pessoal representou 82,87% em relagdo a receita corrente
liquida, ou seja, um percentual muito maior do que o recomendado na lei. Porém o que a
prefeitura informou no portal da transparéncia foi um percentual abaixo do valor constatado
pela auditoria de 78,98% e que mesmo assim ainda era acima do permitido. O relatorio ainda
esclarece que a prefeitura foi alertada sobre os limites de gasto com pessoal.

Ainda sobre o exercicio de 2015, com relacdo ao investimento em educagdo, para
apuragao do valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino, foram utilizados os
demonstrativos elencados no Parecer e no Relatorio de auditoria do referido ano, donde se
conclui que o municipio aplicou um montante de R$ 13.768.282,49, que corresponde a um
percentual de 44,99%, cumprindo a exigéncia de aplicacdo contida no caput do art. 212 da
Constituicao Federal (25%)(BRASIL 2019). Desta forma, foram apontadas irregularidades
como: Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF e Divida consolidada
liquida acima do limite previsto pela LRF.

Além das irregularidades apontadas, ainda foi verificado irregularidades ou deficiéncias
relacionadas com a incapacidade financeira de honrar os compromissos com a divida. Onde o
tribunal recomendou emitir parecer prévio recomendando a Camara Municipal de Nazaré da
Mata a rejei¢do das contas relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Com relagdo ao endividamento em 2015, o relatério diz que Poder Executivo deve
conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL). O Senado Federal definiu,
através do art. 30, inciso I, da Resolu¢do no 40/2001, que a DCL dos municipios esta limitada
a 120% da receita corrente liquida.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio de
Nazaré da Mata no encerramento do exercicio de 2015, a relagdao entre DCL e RCL foi de
131,78%, segundo Relatorio da Auditoria, ndo estando enquadrada em relagdo ao limite
estabelecido pela Resolugdo no 40/2001 do Senado Federal.

A anélise sobre o exercicio de 2016, mostra que o levantamento da auditoria revelou
que a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no encerramento do exercicio, alcangou
R$ 37.185.895,76. Isto representou um percentual de 77,96% em relagdo a Receita Corrente
Liquida do Municipio, apresentando diferengca em relacdo aquela apresentada no RGF do
encerramento do exercicio de 2016, que foi de 77,90% da RCL.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio de
Nazaré da Mata que consta do RGF do encerramento do exercicio de 2016, a relagdo entre
DCL e RCL foi de 206,43 %, valor que diverge do percentual calculado no Relatorio de
Auditoria de mesmo ano que foi de 209,64%, ndo estando enquadrada em relacdo ao limite
estabelecido pela Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal.

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal(BRASIL,2019), os
municipios deverdo aplicar na manutengdo e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da
receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais.
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Com base nos dados constantes no Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada,

apurou-se a receita minima aplicavel na manutengdo e desenvolvimento do ensino (R$
8.878.146,22) .

Para apuragdo do valor aplicado na manuten¢do e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2016 foram utilizados os demonstrativos elencados nos Relatorios de Auditoria e
no Relatério acerca da aplicacdo do Fundeb, donde se conclui que o municipio aplicou um
montante de R$ 14.177.936,17, o qual corresponde a um percentual de 39,92%, cumprindo a
exigéncia de aplicagdo contida no caput do art. 212 da Constituigdo Federal
(25%)(BRASIL,2019).

5. Concluséao

A realizacdo deste trabalho demonstra que mesmo ap6s 19 anos de sancionada, a LRF
ainda esta engatinhando no que diz respeito aos resultados esperados. E notério que houve
avancos, pois percebe-se na cautela dos gestores em ao menos cumprir requisitos minimos.
Porém, ainda é muito lento a construcdo de uma nova cultura de prestacdo de contas, Vvisto
que existem maus habitos enraizados, tanto no governo como na sociedade.

Diante da analise feita no municipio no periodo de 2015 a 2018, conclui-se que a
pesquisa conseguiu atingir o objetivo, pois foi verificado o descumprimento da referida Lei e
mostrado que nem sempre o que é informado pela prefeitura, serd 0 mesmo visto na auditoria,
caso contrario ndo existiria contas rejeitadas.

Portanto, mesmo com os limites estabelecidos, o municipio de Nazaré da Mata,
ultrapassou e muito os valores, recebendo até alerta do Tribunal de Contas de Pernambuco,
acerca do gasto com pessoal. Verificou-se ainda, que houve rejeicdo das contas relativas ao
exercicio financeiro do ano de 2015.

Sobre o Fundeb, o municipio cumpriu a exigéncia de aplicacdo contida no Art. 212 da
CF/88 que é de 25%. Ja acerca do endividamento do ano de 2016, no RGF mostra 206,43% e
no relatério do apéndice IV mostra 209,64%, ndo se enquadrando na Resolucdo do Senado
Federal de n° 40/2001.

Por fim, sugere-se que o cidaddo nazareno utilize a pagina do portal de transparéncia
da Prefeitura Municipal, para obter resultados. Porém, é aconselhdvel que essa ndo seja a
Unica fonte de pesquisa, visto que alguns dos relatorios pesquisados nao estavam disponiveis.

Mediante isto, fica o estimulo para o cidad&o adquirir conhecimentos de como esta sendo
utilizado o dinheiro publico, onde caso haja necessidade, possa haver cobrangas posteriores.
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