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RESUMO

Analisou-se como os estados brasileiros adotam o ICMS Ecoldgico, principalmente em
relacdo ao critério de Unidades de Conservagédo e avaliou-se como esse instrumento esta
sendo empregado em Pernambuco. Para tal, utilizaram-se pesquisa documental e
bibliografica e andlises de dados estatisticos. Constataram-se diferentes formas de
reparticdo, metodologias e requisitos adotados pelos estados, que na maioria das vezes nao
adotam, para unidades de conservagdo, critérios qualitativos. Chamado de ICMS
Socioambiental de Pernambuco por adotar critérios ambientais e sociais, foi constatado que
a categoria de manejo Area de Protecio Ambiental (APA) possibilita maior repasse de
recursos em relacdo a outras categorias por apresentar maiores areas e Itamaraca é o
municipio que mais arrecada em funcdo Unidades de Conservacdo. Analisou-se
problematicas que interfeririam na alocagdo dos recursos caso o estado adotasse critérios

qualitativos, assim como, a influéncia do ICMS Socioambiental na gestdo municipal.

Palavras-chave: ICMS Ecol6gico; Unidade de Conservacdo; ICMS Socioambiental.



ABSTRACT

It was analyzed how the Brazilian states adopt the ICMS Ecoldgico, mainly in relation to the
criterion of Unidades de Conservacdo and evaluated how this instrument is being used in
Pernambuco. For this, we used documentary and bibliographic research and analysis of
statistical data. Different forms of allocation, methodologies and requirements adopted by
the states were found, which in most cases do not adopt qualitative criteria for Unidades de
Conservacdo. Named ICMS Socioambiental de Pernambuco for adopting environmental and
social criteria, it was found that the management category Area de Protecdo Ambiental
(APA) allows greater transfer of resources compared to other categories because it has larger
areas and Itamaraca is the municipality that collects more in Unidades de Conservagdo
function. Analyze the problems that affect the alocation of resources or the status odopted to
obtain qualitative, as well as the influence of ICMS Socioambiental on municipal

management.

Palavras-chave: ICMS Ecoldgico; Unidade de Conservacdo; ICMS Socioambiental.
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1. INTRODUCAO

A necessidade de criar &reas protegidas no Brasil surgiu através da percepcao do uso
inadequado dos recursos naturais no decorrer da historia do pais (HASSLER, 2006). A
abertura de campos para plantio agricola, uso inadequado do solo através de atividades de
mineracdo, 0 uso de agrotoxicos e o aumento do desmatamento estdo cada vez mais
frequente no pais (LIMA, 2018). Parte dai a necessidade de politicas publicas e instrumentos
legais para a racionalizag¢do do uso e a protecdo das areas que tenham caracteristicas naturais
relevantes. Nessa perspectiva, a criacdo de instrumentos que compense pela protecdo dos

recursos naturais € uma alternativa eficiente para a conservacgao dessas areas.

Segundo Moura (2016), ha quatro tipos de instrumentos de politica ambiental: i)
instrumentos de comando e controle, que objetivam restringir comportamentos prejudiciais
ao meio ambiente atraves do estabelecimento de padrdes ambientais, licencas ambientais,
zoneamento ambiental, entre outros; ii) instrumentos voluntarios e de cooperacdo que podem
ser percebidos através de acordo de cooperacdo técnica entre instituicGes, auditoria
ambiental voluntaria; iii) instrumentos de informacdo, que buscam a atuacdo de forma
benéfica ao meio ambiente por parte dos agentes publicos e privados, por meio da divulgagédo
de informacdes e valores referentes ao meio ambiente como por exemplo o Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) e os iv) instrumentos econdmicos, que baseados por
trés principios ambientais - o poluidor —pagador, usuario-pagador e protetor-pagador -
buscam o incentivo a acBes ambientalmente favoraveis através de beneficios econdmicos,

como por exemplo o Pagamento por Servigos Ambientais (MOURA, 2016).

O Pagamento por Servicos Ambientais — PSA é um instrumento de compensacao,
dos beneficios gerados a partir de iniciativas antrépicas sobre os sistemas ecoldgicos
(MARQUES; BRITO, 2017). No Brasil, um tipo de Pagamento por Servico Ambiental em
recursos monetarios é o ICMS Ecoldgico.

A Constituicdo Federal de 1988, permite que parte da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) seja destinado de acordo com o que dispuser
a lei estadual de cada estado (BRASIL,1988). O estado do Parana foi o pioneiro a destinar
parte do ICMS a conservacdo do meio ambiente, sendo o primeiro estado a instituir o ICMS

Ecoldgico, que foi sendo adotado e adaptado por outros estados do Brasil.



Obijetivou-se, neste trabalho, descrever as caracteristicas dos programas em estados
adotantes do ICMS Ecoldgico, analisando os requisitos, metodologias, formas de reparticao
e os indicadores adotados em relacéo as unidades de conservacéo, no estado de Pernambuco
onde procurou-se analisar a participacdo dos municipios no recebimento das quotas de ICMS

Socioambiental e a influéncia do ICMS Socioambiental na gestdo ambiental dos municipios.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Politica ambiental no Brasil
O Estado desempenhou diferentes fungdes com o passar do tempo. No século XVIII
e XIX, o objetivo do Estado era a defesa externa em caso de ataque e a seguranca publica.
Com a expansdo da democracia, as inovacgdes tecnoldgicas, e com a mudanga no modo de
consumo, as responsabilidades do Estado se diversificaram. Nos dias de hoje, o Estado
precisa promover o bem-estar e atender as demandas da sociedade, através de acBes nas areas

de salde, educacdo, meio ambiente, entre outros (LOPES et al, 2008).

No contexto historico brasileiro, mesmo com pontuais proibi¢cdes em beneficio dos
recursos naturais, como a restricao da utilizacdo da madeira de lei pela coroa portuguesa no
fim do século XVIII e a proibicédo da degradacdo dos mangues, em 1760, essas ndo alcancam
um status de politica sistematica direcionada a atividades danosas ao meio ambiente. O
Estado s6 comecou a desenvolver politicas em beneficio do meio ambiente com a
intensificacdo da industrializagdo em 1930 (FERREIRA; SALLES, 2016). Caodigos e
medidas administrativas com o objetivo de racionalizar o uso e a exploracdo dos recursos
naturais foram criadas, como por exemplo o Decreto no 24.643/1934 (Cédigo das Aguas) e
0 Decreto no 23.793/1934 (Cddigo Florestal). Em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), cujo objetivo era a administracdo de &reas protegidas,
como o Parque Nacional de Itatiaia criado em 1937 (MOURA, 2016).

Na década de 1970 houve construcBes de grande impacto ambiental como a
Transamazonica, a hidrelétrica de Itaipu e a ponte Rio-Niteroi. Na Conferéncia de Estocolmo
em 1972, o Brasil chegou a adotar um posicionamento retrogado, em defesa a
industrializacdo (DUARTE, 2015). Porém, em 1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) que objetivava o controle da poluigéo industrial e urbana, estabelecendo
um programa proprio de areas protegidas subordinada a prdpria secretaria, pouco tempo
depois outros estados comecaram a criar 6rgdos estaduais voltadas para o setor de meio
ambiente como no Rio de Janeiro em 1975, com a criacdo da Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (Feema) (MOURA, 2016).

Em 1981, foi estabelecida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), através
da Lei n°® 6.938/81 que também criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
responsavel pela protecdo e melhoria na qualidade de vida, e é constituido por érgdos e

entidades da Unido, estados, municipios, Distrito Federal e pelas fundagdes instituidas pelo



Poder Pdblico. A PNMA objetiva a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental para garantir o desenvolvimento socioecondmico, além da descentralizacdo da
gestdo ambiental (LEME, 2016). A PNMA tem como instrumento a criagdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, além
de instrumentos econdémicos como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental
e outros, e esse por se tratar de uma previsdo ndo exaustiva, ou seja, que permite considerar
outros instrumentos como o Pagamento por Servigos Ambientais — PSA a exemplo do ICMS
Ecoldgico, que é adotado na maioria dos estados, permite a distribui¢do de recursos vindos
de valores arrecadados com o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)

aos municipios, em funcao de critérios ambientais (DERANI; SOUZA, 2013).

Em 1986, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, 6rgao consultivo e
deliberativo do Sisnama, aprovou resolucdes relativas ao licenciamento ambiental, o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (Rima) e das audiéncias

publicas prévias ao licenciamento (MOURA, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988, traz no art. 225 que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. A Constituicdo tambem listou obrigacdes
e instrumentos do Poder Publico, estabeleceu a competéncia comum da Unido, dos estados,
do DF e dos municipios a protecdo do meio ambiente, ou seja, o Poder Pablico tem o dever
constitucional, de zelar pela defesa e protecdo do meio ambiente (COSTA, 2019). Ainda no
art. 225, § 3°, a Constituicdo prevé a responsabilizacdo nas esferas administrativa, penal e

civil as condutas e atividades consideradas danosas ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

Em 1989 foi criada o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), através da unificacdo de varios setores da gestdo ambiental do Brasil,
ocasionando a extingdo da Superintendéncia de Pesca (Sudepe), Superintendéncia da
Borracha (Sudhevea), IBDF e Sema. No mesmo ano foi criado o Fundo Nacional de Meio
Ambiente — FNMA, que atualmente ¢ uma unidade do Ministério do Meio Ambiente —
MMA, além de ser o fundo ambiental mais antigo da América Latina cuja funcdo € financiar
a implementac&o da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio da participagdo
social (MOURA, 2016).



Na década de 1992 foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio-92, na qual foram
assinados importantes acordos ambientais que refletem sua influéncia até a atualidade. No
mesmo ano foi criado 0 MMA, que € responsavel por criar e implementar politicas publicas
voltadas para area ambiental no pais (MMA, 1992). Em 1998, foi estabelecida a Lei n°
9.605/1998 que trata de crimes ambientais que dispde sobre san¢bes penais e administrativas

a acOes danosas ao meio ambiente.

No ano de 2000, foi criado a Agéncia Nacional de Aguas — ANA que tem como
funcdo regular os recursos hidricos que estdo sob dominio da unido, além do monitoramento
do monitoramento, coordena a implementacdo da Politica Nacional de Recursos hidricos
(ANA, 2000). No mesmo ano foi criado o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao da
Natureza — SNUC (Lei no 9.985/2000) que buscou uniformizar as categorias de Unidades

de Conservagéo e os instrumentos de gestdo (BRASIL, 2000).

Em 2007, foi criado o Instituto Chico Mendes para Conservacao da Biodiversidade -
ICMBIo, vinculado ao MMA, surgiu a partir da desagregacdo do Ibama. O ICMBIo ficou
responsavel por gerenciar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, em
ambito federal. Ja o Ibama, trabalha, principalmente, em acBes de licenciamento e
fiscalizacdo (ROMANI et al, 2016).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu no art. 23, 111, VI e VII competéncias comuns
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para dispor sobre aspectos ambientais,
sendo apenas através de lei complementar a fixacdo de normas de cooperagdo. Em 2011,
através da Lei Complementar 140/2011, foi possivel a regulamentacdo desse artigo,
harmonizando de forma a ndo sobrepor atuacdes e responsabilidades para uma gestdo
ambiental mais eficaz (MOURA, 2016). A Lei Complementar 140/2011 ainda traz agdes
administrativas dos Estados, como a defini¢do de espacos territoriais e seus componentes a
serem protegidos e a articulagdo da cooperacdo financeira em apoio a Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente (BRASIL, 2011).



2.2 - Pagamento por Servico Ambiental (PSA) e ICMS Ecoldgico

Os servigos ambientais estao relacionados a capacidade dos ecossistemas fornecerem
alimentos, matéria-prima para diversos produtos, recursos genéticos, agua, e outros, além de
beneficios gerados por processos naturais como regulacdo do clima, controle de enchentes e
erosao, purificagdo do ar; de produzir servicos culturais através de atividades educacionais,
espirituais e estéticos; e de suporte para processos naturais fundamentais para o ser humano
como a ciclagem de nutrientes, formacdo de solos, polinizacdo e disperséo (PREM;
SEEHUSEN, 2011).

O servico ambiental pode ter seu valor econémico estimado através dos seus usos,
que pode ser direto ou indireto. Os produtos que possuem valor de mercado, como alimentos,
madeira, atividades de recreacdo sdo definidos como de uso direto, ja o de uso indireto ndo
possui valor de mercado, porém possui beneficios para a coletividade como a regulacdo do
clima e purificacdo do ar (PEIXOTO, 2011).

O pagamento de servicos ambientais - PSA surge da falta de interesse por parte de
agentes econémicos em proteger ou limitar os seus usos através de acdes e atividades
sustentaveis sobre os recursos naturais (PREM; SEEHUSEN, 2011). Segundo Nubsen
(2013), o PSA é regido pelo principio juridico protetor-recebedor, que permite a
compensacdo e beneficio aos agentes por servicos ambientais que ndo possuam valor de
mercado, ou seja, a protecdo de um bem natural em beneficio da coletividade deve receber
uma compensacao financeira pelo servico de protecdo ambiental prestado. De acordo com
Wunder (2008) apud Guedes e Seehusen (2011), no sistema de PSA deverd sempre haver
um comprador para 0s servicos ambientais, pode ser pessoa fisica, ONGs, empresas

privadas, governos estaduais e municipais.

De acordo com essa concepgdo, o ICMS Ecologico pode ser considerado um
Pagamento por Servigos ambientais, a medida que compensa financeiramente os municipios

que tem parte do seu territorio destinado a conservacdo ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 traz no artigo 158, inciso IV, que 25% (vinte e cinco
por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo - ICMS pertencem aos municipios e deste percentual, no
minimo % sera destinado na proporgdo do valor adicionado nas operagOes relativas a

circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seu territorio; e ¥4 sera



destinado o que dispuser a lei estadual ou lei federal no caso dos territorios (BRASIL, 1988).

Os Estados podem adotar quaisquer critérios para a alocacao dos recursos (FRANCO, 2006).

O ICMS Ecoldgico surgiu como um mecanismo tributario no qual o estado beneficia
0s municipios com recursos financeiros, ao adotarem critérios que apresentem relagdo com
a conservacdo da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida através da protecdo as
unidades de conservacéo, das areas de mananciais, que possuam programas de tratamento
de lixo, entre outros (GARCIA, 2015), sendo considerado uma ferramenta de incentivo a
adocdo de praticas adequadas ambientalmente pelo Poder Publico estadual brasileiro
(BRITO; MARQUES, 2017).

O primeiro estado a adotar o ICMS Ecoldgico foi o Estado do Parana, através da Lei
Complementar n°® 59/1991, no qual disciplinava a reparticdo do ICMS aos municipios do
Estado de acordo com mananciais de abastecimento e unidades de conservacdo. Segundo
Loureiro (2012), devido ao ICMS Ecoldgico, no primeiro ano de implantacao, foi destinado
aos municipios do Parana o valor de R$ 44.709.977,06, que foi repartido entre os municipios
de acordo com os critérios de reparticdo da legislacéo local.

O ICMS Ecoldgico se transformou em uma forma de incentivo & conservagao
ambiental, funcionando como um instrumento, porém ndo diminui a necessidade de politicas
e acoes publicas para a conservacdo da biodiversidade e melhoria na qualidade de vida
(LOUREIRO, 2012). Um dos critérios mais utilizados para o repasse do ICMS Ecoldgico

aos municipios sdo as unidades de conservacao.

2.3 — Unidades de Conservacéo e o SNUC

A criacdo de areas protegidas € um dos atos do poder pablico para a promover um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. As primeiras unidades de conservacéo criadas
no Brasil eram inicialmente ligadas pelo interesse da preservacdo de areas que tivessem
caracteristicas naturais excepcionais (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010). A
primeira unidade de conservacao federal do Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia, foi criada
em 1937.

Em 1934, o antigo codigo florestal através do Decreto no 23.793/1934, foi o pioneiro
a prever a criacdo de pargues nacionais, mantendo-se essa previsdo, junto as florestas

nacionais e reservas biolégicas, no Novo Codigo Florestal de 1965. A partir da década



seguinte, a concepcdo de Unidades de Conservacao evoluiu, propondo-se uma classificacdo
de Unidade de Conservacao (UC), considerando as que permitiam a exploracdo direta (uso
direto) e as que ndo permitiam exploragéo direta (uso indireto). Devido a diversidade de UC
criadas, tornou-se necessario estabelecer diretrizes que dispusessem sobre a criacao,
objetivos, gerenciamento e caracteristicas (MACIEL, 2017). Em 2000, instituido pela Lei n°
9.985/2000, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
regulamentada pelo Decreto n° 4.340/02 (BRASIL, 2000).

A Lei n® 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC, define unidade de conservagdo como “espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do.” Cerca de
2.502.092 km? do territorio brasileiro é constituido por unidades de conservagido (MMA,
2019).

Devido a diversidade quanto aos objetivos e as caracteristicas dessas areas
protegidas, as unidades de conservacao sédo divididas em dois grupos: Unidades de Protecdo
Integral e as Unidades de Uso Sustentavel e estes grupos sdo compostos por diferentes
categorias de manejo. O de Protecdo Integral € formado por Estacdo Ecoldgica, Reserva
Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre (Quadro 1)
(BRASIL, 2000).

Quadro 1. Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral.
Unidades de Conservacédo de Protecdo Integral

Categoria Objetivos e caracteristicas

Estacdo Ecoldgica (EE) Objetiva a preservacdo da natureza juntamente com a realizacdo de
pesquisas cientificas, através da autorizagao prévia da administragao
da unidade de conservacdo. Sé é permitida a pesquisa cientifica que
provoquem alteragBes no ecossistema nos casos de: restauracdo de
ecossistemas modificados, manejo de espécies para a preservacao;
coleta para fins cientificos e no caso que a alteracdo no ecossistema
seja maior do que a simples observacdo ou pela coleta controlada;
em area que seja no maximo 3% da extensdo da unidade de
conservacdo e até o limite de 3.500 ha.

Reserva Bioldgica (Rebio) Objetivando a protecdo integral da biota e demais recursos da
unidade de conservacdo, apenas é permitida a modificacdo no
ambiente para fins de recuperacéo e acdes de manejo.

Parque Nacional (Parna) Objetiva a preservacdo de ecossistemas naturais que tenha grande
relevéncia e beleza cénica, no Parque Nacional é permitida a
pesquisa cientifica, atividades de educacdo ambiental, recreacdo e
turismo ecolégico.




Monumento Natural (Mona) Com o objetivo de preservar sitios naturais raros de grande beleza
cénica e Unicos, onde é possivel ter areas particulares em seu
dominio, desde que haja compatibilidade entre os objetivos do
particular com os objetivos da unidade em questdo.

Reflgio de Vida Silvestre (RVS) Obijetiva a prote¢do de recursos naturais para a melhores condicGes
de reproducdo e sobrevivéncia da flora e da fauna, como o
Monumento Natural é compativel com areas particulares, desde que
ndo haja a incompatibilidade de objetivos entre o particular e a
unidade de conservagéo.

Fonte: SNUC (2000).

O grupo de Uso Sustentavel é formado pelas categorias: Area de Protecio
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna,
Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do

Patrimonio Natural (Quadro 2).

Quadro 2. Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel

Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel

Categoria Objetivo e caracteristicas

Area de Protecio Ambiental (APA) Objetiva a protecdo da diversidade biolégica, regular o processo
de ocupacdo e garantir a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, apresenta area extensa com certo grau de ocupacdo

humana.
Area de Relevante Interesse Ecoldgico Apresenta em geral uma area de pequena extensio com pouco
(ARIE) grau de ocupacdo humana ou até mesmo nenhuma, além de

apresentar caracteristicas naturais extraordinarias ou exemplares
de biota regional, a ARIE tem como objetivo a manter os
ecossistemas naturais de importancia regional e local e regulacio
do uso dessas areas para a sua conservagao.

Floresta Nacional (Flona) Area com cobertura florestal de espécies nativas e tem como
objetivo a pesquisa cientifica e o uso multiplo racional dos
recursos provenientes da floresta, onde a pesquisa cientifica é
incentivada.

Reserva Extrativista (Resex) Os objetivos presentes nesta categoria € assegurar 0 USO
sustentavel dos seus recursos, além de proteger os meios de vida
e a cultura dessas populagdes tradicionais. E especificado na Lei
que a exploracdo de recursos naturais e a caga amadoristica ou
profissional sdo proibidas nesta categoria. E compativel a
permanéncia de populagdes tradicionais que estejam em seu
dominio desde sua criacdo,

Reserva de Fauna (Refau) Area natural com populagdes de animais de espécies nativas, onde
é possivel estudos sobre o seu manejo econémico sustentavel, é
proibida a caca amadoristica e profissional.

Reserva de Desenvolvimento Obijetiva assegurar a dindmica ecoldgica, conservar, valorizar e

Sustentavel (RDS) aperfeicoar as praticas de manejo efetuadas pelas populacGes
tradicionais.

Reserva Particular do Patrimdnio Area privada, de grande valor ecoldgico e tem como objetivo

Natural (RPPN) conservar a diversidade biolégica. Onde é permitida a pesquisa

cientifica, a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais.

Nota: SNUC (2000).



O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo ndo impede que os estados adotem
0 proprio sistema de unidades de conservacdo. No estado de Pernambuco ha o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC, instituida através da Lei Estadual 13.787/09,
gue possui uma categoria de manejo sustentavel a mais, no grupo de uso sustentavel, a
Reserva de Floresta Urbana - FURB. (PERNAMBUCO, 2009).

O SNUC estabeleceu critérios e normas para a criacao, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacdo, além de definir os objetivos e caracteristicas de cada categoria.
Porém, apenas a criacdo de unidades de conservacdo nao é suficiente para a protecao dessas
areas, é necessario a integracdo dessas areas com uma estratégia maior de conservagdo do
pais, pois a criacdo delas por si sé ndo garantem os beneficios esperados (AUER, 1995) é
necessario um planejamento local e regional para a manutencdo e protecdo eficiente dessas

areas.
2.4 — Uso de indicadores e a administracéo publica

Conforme Pereira (2008), citado por Geric e Clemente (2010), a administracdao
publica funciona “como o conjunto de servigos e entidades incumbidos de concretizar a
execucao das decisdes politicas e legislativas, tendo como propésito a gestdo dos bens e
interesses qualificados da comunidade”. O uso de indicadores que funcionam como
instrumentos para controle de gestdo, serve para medir a eficiéncia da administracdo publica.
Nessa perspectiva, 0 uso de indicadores na gestdo publica é justificado pelo aumento da
transparéncia da gestdo, ou seja, serve como um instrumento para a fiscalizagéo, controle e
acompanhamento da gestdo publica por parte da sociedade (ZUCATTO, 2009). Assim, o
uso de indicadores € uma ferramenta para a tomada de decisdo em relacdo a administracao
de financas publicas (CARVALHO; COURA; SOUSA, 2017).

Diante das dificuldades logisticas e financeiras para a avaliacdo da biodiversidade,
vem se desenvolvendo poucas metodologias em relacdo a andlise eficiente de unidades de
conservacao. Usualmente séo utilizados parametros quantitativos para avaliar as UCs dos
estados, sendo um dos entraves na identificacdo de problemas e na implementacdo de

politicas para a conservacdo (AUER, 1995).
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3. MATERIAL E METODOS

Para analise dos procedimentos e critérios adotados nos programas de ICMS
Ecoldgico dos estados brasileiros, especificamente aqueles relativos as Unidades de
Conservacdo, foram realizadas consultas a leis, portarias, instrugdes normativas, decretos
estaduais e estudos ja realizados.

Para conhecer o papel do componente Unidade de Conservacdo na destinagdo do
ICMS para 0s municipios pernambucanos, utilizaram-se planilhas da CPRH com as
informac0es relativas as Unidades de Conservacgdo cadastradas em 2016 (CPRH, 2016) e os
relatérios do Tribunal de Contar do Estado (TCE-PE) de 2018. Assim, procurou-se
identificar a categoria de Unidade de Conservacdo que tem mais influéncia na destinagdo do
ICMS, quais 0s municipios pernambucanos contemplados e quais fatores determinam a
parcela de cada um.

Para avaliar a relacdo entre o recebimento de quota de ICMS Socioambiental com o
fortalecimento institucional para a gestdo ambiental dos municipios, tomaram-se os dados
do IBGE (2017), de pesquisas de informacdes basicas referentes ao meio ambiente. Foram
escolhidos seis aspectos descritos pelas questdes: MMAMO1 - Caracteristica do 6rgéo de
gestdo ambiental; MMAMOS8 - Participacdo em capacitacdes promovidas pelo governo
federal na &rea de meio ambiente; MMAM10 - Existéncia de Conselho Municipal de Meio
Ambiente; MMAML16 - A area responsavel pelo tema meio ambiente dispbe de recursos
financeiros especificos; MMAML17 — Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente;
MMAMZ23 — O municipio paga diretamente por servigos ambientais.

As propor¢fes de municipios nos dois grupos (sem e com recebimento de ICMS
Socioambiental) foram comparadas pelo teste de 2 e teste de propor¢des baseado na variavel

z padronizada, com nivel de significancia de 5%.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 - ICMS Ecol6gico nos estados

4.1.1 - ICMS Ecoldgico do Acre (ICMS Verde)

O ICMS Verde instituido pela Lei n° 1.530/2004, porem implantado apenas em 2010
através do Decreto n° 4.918/2009, desde 2014 destina 5% da arrecadacdo do ICMS aos
municipios que tenham unidades de conservagdo e terras indigenas em seu territorio e
apresentem, obrigatoriamente, Sistema Municipal de Meio Ambiente composto por
Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente e 6rgédo
administrativo executor da politica ambiental (ACRE, 2009).

O Decreto n° 5.053/2010, definiu que a Secretaria Estadual de Meio Ambiente —
SEMA do estado é responsavel pela metodologia e a férmula que integra o calculo da
distribuicdo do ICMS Verde. No mesmo ano, a SEMA, através da Portaria n° 91/2010
estabeleceu a formula do calculo e os indices de aplicacdo da cota-ideal do ICMS Verde,
considerando a area das terras indigenas e das unidades de conservacdo dentro do municipio
que estejam previstas no SNUC e/ou no Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas —
SEANP; e o fator de correcdo que é em funcdo da area protegida e da populacdo do
municipio (ACRE, 2010).

De acordo com o Decreto n® 4.918/2009, os recursos destinados ao ICMS Ecoldgico
do Estado devem ser aplicados exclusivamente para areas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel ou para o fortalecimento do Sistema Municipal do Meio Ambiente (ACRE,
2009). Os repasses do ICMS aos municipios sdo publicados pela Secretaria da Fazenda —
SEFAZ do estado, porém ndo sdo destacadas as parcelas relativas ao ICMS Ecoldgico
destinados aos municipios (SCHNEIDER, 2013).

4.1.2 - ICMS Ecoldgico do Amapa

Como dispde a Lei Estadual n° 322/1996, os 25% do ICMS destinado aos municipios
é distribuido de acordo com a &rea geogréfica, populacdo, populacdo dos trés mais
populosos, educacao, area cultivada, patriménio cultural, meio ambiente (ICMS Ecoldgico),
gastos com saude, receita propria e cota minima.

Para o critério meio ambiente é alocado 1,4% do recurso, considerando as unidades

de conservagdo municipais, estaduais e federais, porém o critério area cultivada possui a
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mesma porcentagem do critério correspondente ao ICMS Ecoldgico e segundo Mendes
(2009), o critério de éarea cultivada incentiva a agricultura na Amazlnia, mais
especificamente no Amap4, criando uma pressdo antropica sobre as unidades de conservagao
do estado. Somado ao fato de que os municipios que mais produzem tendem a ser
favorecidos pelo VAF (valor adicionado fiscal), que serve para calcular o indice de
participacdo do municipio no repasse do ICMS sobre os 75%, como previsto no artigo 158,
paragrafo Unico da Constituicdo, ou seja, devido a producdo econémica ocasionada pela
agricultura no municipio, ocorre um aumento na participagdo do municipio na receita do
ICMS e consequentemente um retorno financeiro ao municipio devido ao VAF. Nessa
perspectiva, 0 ICMS Ecoldgico do estado ndo incentiva a criacao de areas protegidas, ja que
0S municipios receberdo a mesma propor¢do em relacdo ao ICMS com o critério de area
cultivada.

Segundo a Lei Estadual n° 322/1996, para as unidades de conservagdo, no célculo
sdo considerados: a area da unidade de conservacdo dentro do municipio; a area do
municipio; o fator de conservacdo da unidade que varia de acordo com a categoria de
manejo; e o Fator de Qualidade — FQ, que deveria analisar as variaveis qualitativas relativas
a infraestrutura, qualidade fisica da area e outros pardmetros conforme o Conselho Estadual
de Meio Ambiente — COEMA, porém ndo cumprida é pelo 6rgdo ambiental. A Lei estabelece
também que em caso de ndo ponderagdo das variaveis e nem disciplinadas a metodologia e
a aplicacdo pelo COEMA, o Fator de Qualidade devera ser igual a 1 (um) para todos 0s
municipios (AMAPA, 1996).

No estado do Amapa ndo sdo disponibilizadas a memaria dos calculos referente ao
critério de meio ambiente, fato observado também por Mendes (2008) e Schneider (2013),
ndo sendo dada a devida publicidade aos valores destinados aos municipios de acordo com

o critério ambiental.

4.1.3 - ICMS Ecoldgico do Ceara

No Estado do Ceara, os 25% do ICMS que pertence aos municipios ficou repartido
entre saude, educacdo e qualidade do meio ambiente, sendo para este destinado 2%. Os
indicadores do célculo do Indice de Qualidade Municipal do Meio Ambiente — IQM devera
ser definido a cada 3 (trés) anos pelos 6rgados de meio ambiente estaduais (CEARA, 2007).

Para o céalculo do IQM, de acordo com o Decreto n° 29.306/2008, deve ser

considerado apenas se 0 municipio possui um de Gerenciamento Integrado de Residuos
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Solidos Urbanos aprovado pelo Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente -
SEMACE, devendo possuir requisitos como: I- a implantacdo da Estrutura Operacional
definida pelo Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos Urbanos - PGIRSU;
Il - a implantacdo da coleta sistemaética; Il - a implantacdo da coleta seletiva; 1V -
apresentacdo da Licenca de Instalacdo para a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos,
preferencialmente consorciada (CEARA, 2008).

Com o Decreto n° 29.881/2009 foi adicionado mais um requisito, V - a apresentacdo
de Licenca de Operacédo vélida para a Disposi¢do Final dos residuos sélidos urbanos, que
entrou em vigor no ano de 2010. O decreto também estabeleceu uma nova metodologia para
o calculo atraves da utilizacdo de pesos para cada requisito fazendo com que municipios que
ndo atendiam a algum requisito e consequentemente ndo recebiam o ICMS Ecoldgico, se
tornassem habilitados a receber (CEARA, 2009). Logo, o Ceard ndo adota Unidades de

Conservagdo como critério para distribuicdo do ICMS aos municipios.

4.1.4 - ICMS Ecoldgico de Goiés

No Estado de Goias, diferente de outros estados, destina-se 15% do ICMS ao que
disp0e a lei estadual, sendo 10% distribuido de maneira igual entre os municipios e 5% de
acordo com ICMS Ecoldgico (GOIAS, 2011).

A porcentagem dos recursos destinados ao Estado é feita de acordo com o
preenchimento de critérios, definidos pela Lei Complementar n° 90, de 22 de dezembro de
2011.

I - 3% (trés por cento) para os Municipios que possuirem gestdo
ambiental

condizente com os padrdes de desenvolvimento sustentavel e
conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais, aproximando-se
do que seria ideal quanto ao abordado nas alineas abaixo, com efetivas
providéncias para solugéo de, pelo menos, seis delas:

a) acOes de gerenciamento de residuos solidos, inclusive lixo hospitalar
e residuos da construcdo civil - coleta, transporte, tratamento e
destinacdo dos residuos solidos, aterro sanitario,

incineracdo, reciclagem e compostagem;

b) acBes efetivas de educacdo ambiental, na zona urbana e rural, nas
escolas e

grupos da sociedade organizada, instituidas por intermédio de lei
municipal e/ou programas

especificos;

c) acBes de combate e reducdo do desmatamento, com a devida
fiscalizacdo e

comprovacdo da efetiva recuperacdo de é&reas degradadas -
reflorestamento;
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d) programas de reducdo do risco de queimadas, conservagdo do solo,
da agua e da biodiversidade;

e) programa de protecdo de mananciais de abastecimento publico;

f) identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, e
comprovacdo das medidas adotadas para a minimizacéo dessas praticas;
g) identificacdo das edificacOes irregulares, bem como a comprovacéo
das

medidas adotadas para sua adequagdo as normas de uso e ocupagao do
solo;

h) programas de instituicdo e protecdo das unidades de conservagdo
ambiental;

i) elaboracéo de legislagdo sobre a politica municipal de meio ambiente,
incluindo a criacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do
Fundo Municipal do Meio Ambiente, obedecidas as peculiaridades
locais, respeitadas a legislacdo federal e estadual sobre o assunto;

Il - 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) para 0s
Municipios que ja tenham regulamentado e colocado em prética, pelo
menos 4 (quatro) das providéncias do inciso | do paréagrafo Gnico deste
artigo;

111 - 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para 0s Municipios
gue ja tenham regulamentado e colocado em pratica, pelo menos 3 (trés)
das providéncias do inciso I, do paragrafo Gnico deste artigo. (GOIAS,
2011).

A analise do atendimento a esses critérios é feita através de um questionario com
25 perguntas, com questdes fechadas e discursivas, onde as respostas sdo analisadas pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SECIMA.

Excepcionalmente no ano de 2019, devido a aprovagéo do projeto de Lei n°
5.339/2018, de autoria do deputado Talles Barreto, no ano de 2019, o Unico critério
considerado foi se 0 municipio teve reconhecida suas praticas ambientais pela Secretaria do
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, infraestruturas, Cidades e Assuntos Metropolitanos —
SECIMA, com a justificativa de que os dirigentes dos municipios ndo estavam preparados
para responder ao questionario e ao rigor das andlises feitas em relacdo as respostas do
questionario (ALEGO, 2018). A falta de regulamentacdo que discipline como seré feita a
analise dos questionarios, principalmente em relacdo as questdes dissertativas, pode gerar
desconfianca dos gestores dos municipios e da populacdo, principalmente por se referir a
alocacdo de recursos publicos.

4.1.5 - ICMS Ecoldgico do Mato Grosso

Segundo a Lei Complementar n° 73/2000, alterada pela Lei Complementar n°
157/2004, dos 25% destinado aos municipios, destinam-se 5% do ICMS em funcdo da
existéncia de Unidades de Conservacao e Terras indigenas, 2% em relacdo ao saneamento

ambiental e os 13% restante distribuidos entre receita prdpria, que é a relacdo percentual
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entre os valores da Receita Tributaria Propria de cada Municipio e a soma da Receita
Tributaria Prépria de todos os Municipios do Estado; populacao; area do municipio e cota
igual (MATO GROSSO, 2000).

Para o recebimento do recurso em funcdo das unidades de conservagédo e terras
indigenas, essas deverdo estar registradas anualmente no Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacdo - CEUC, de acordo com o Decreto n° 2.758/2001, atraves de um procedimento
administrativo especifico, seguido de uma avaliacdo da area requerida em relacdo a
qualidade da conservacdo, tendo como requisito béasico o efetivo planejamento,
implementacdo e manutencdo, também sobre a regularizacdo fundidria e a efetiva
apropriacéo social, ou seja, pelo nivel de legitimidade alcangado devido ao desenvolvimento
de acBes compativeis aos objetivos da categoria de manejo como educacdo ambiental,
regulamentacgéo, ecoturismo, entre outros (MATO GROSSO, 2001).

A Lei Complementar n® 157/2004 também estabeleceu as normas relativas ao
calculo para o repasse do ICMS Ecologico do estado, adotando a relacdo percentual entre o
indice de unidade de conservacdo do municipio e a soma dos indices de Unidades de
Conservacdo de todos os municipios do estado e o indice de terra indigena do municipio e
a soma dos indices de terra indigena de todos os municipios do estado, tais dados séo
analisados pela Fundacéo Estadual do Meio Ambiente — FEMA (MATO GROSSO, 2001).

4.1.6 - ICMS do Mato Grosso do Sul

A Lei Estadual n° 2.193/2000 instituiu o ICMS Ecoldgico no estado do Mato Grosso
do Sul, beneficiando os municipios com 5% do ICMS, desde que apresentem em seu
territério as Unidades de Conservacdo, as areas que sofram influéncia destas ou que sejam
diretamente influenciadas, os entornos das unidades de conservacdo das categorias de
manejo de uso indireto definidos por ato do Poder Publico e os mananciais de abastecimento
publico (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Através do Decreto n° 10.478/2001, terras indigenas foram incluidas na reparticéo.
Para serem incluidas no repasse do ICMS Ecoldgico as Unidades de Conservagao deverdo
estar registradas no Cadastro do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — CEUC que
sera gerenciado pelo Instituto do Meio Ambiente do Pantanal. De acordo com o Decreto n°
10.478/2001, para os procedimentos de célculo serdo considerados o Fator de Conservacao
que varia de acordo de a categoria, area da unidade de conservagdo dentro do municipio e a
area do municipio (MATO GROSSO DO SUL, 2001).
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Com a Lei Complementar n° 159/2011, foram adicionados outros critérios para a
reparticdo dos 5% que se refere ao ICMS Ecoldgico. Sendo destinado 1,5% do ICMS aos
municipios que possuam plano de gestdo de residuos sélidos, sistema de coleta seletiva e
disposicéo final licenciada de residuos solidos; e 3,5% aos municipios que tenham Unidades
de Conservacdo habilitadas e terras indigenas homologadas (MATO GROSSO DO SUL,
2011), extinguindo os mananciais de abastecimento publico e as areas que sofram influéncia

das unidades de conservacdo da reparticao do ICMS Ecoldgico do estado.

No ano de 2015 foi criado o Decreto n°® 14.366/2015 que estabeleceu diretrizes em
relacdo ao rateio entre os municipios habilitados a receber o ICMS Ecol6gico, onde foi
adicionado critérios qualitativos ao calculo. Segundo a Resolugdo Semade n° 27/2016, em
relacdo a Unidades de Conservacado, os critérios qualitativos entram no calculo através de
um questionario denominado de Tabua de Avaliacdo, que é elaborado e atualizado pela
Geréncia de Unidades de Conservacgédo do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do
Sul (IMASUL). O Questionario é composto por questdes fechadas, e € dividido em trés
partes: Planejamento, Gestdo e Manejo da UC; Participacdo Social e Gestdo Publica e
Qualidade Ambiental, havendo a variacdo de pontuacdo de acordo com a resposta. O
questionario é aplicado avaliado e aplicado anualmente por técnicos da IMASUL (MATO
GROSSO DO SUL, 2016).

4.1.7- ICMS Ecoldgico de Minas Gerais

De acordo com a Lei Estadual n° 18.030/2009, a porcentagem de 25% do ICMS
destinado aos municipios € distribuida de acordo entre o Valor Adicionado Fiscal (VAF),
area geografica, populacao, populacdo dos cinquenta municipios mais populosos, educacéo,
producdo de alimentos, patriménio cultural, meio ambiente (ICMS Ecoldgico), saude,
receita propria, cota minima, municipios mineradores, recursos hidricos, municipios sede de
estabelecimentos penitenciarios, esportes, turismo, ICMS solidario e minimo per capita
(MINAS GERAIS, 2009).

O critério “meio ambiente”, que desde 2011 ¢ responsavel por 1,10% do ICMS, e
esta direcionado aos municipios com aterros sanitarios (Indice de Saneamento Ambiental),
estacOes de tratamentos de esgotos e usinas de compostagem, e Unidades de Conservagéo
(indice de Conservacio) (MINAS GERAIS, 2009).
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No célculo, para as Unidades de Conservacao, sdo considerados a area da unidade
dentro do municipio, o Fator de Conservacéo (FC) que tem valores estabelecidos de acordo
com a categoria de manejo ou se é area indigena; e o Fator de Qualidade (FQ). O Fator de
Qualidade (FQ) é medido através um questionério, onde a pontuacgao varia de acordo com a
resposta de cada pergunta. A Deliberacdo Normativa COPAM n° 86/2005, regulamentada
pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 234/2019, define os parametros, critérios,
pontuacdes e meios de verificacdo. Os parametros considerados sdo: area dos ecossistemas
naturais presentes (mapa georreferenciado); areas em processo de recuperagdo (mapa
georreferenciado); Percentual de Reservas Legais e APPs (mapa georreferenciado); situagao
fundiaria (aplicavel em algumas categorias); demarcacdo do perimetro da UC (mapa
georreferenciado e registro fotografico); plano de manejo; planejamento (programas de
pesquisa cientifica ou de educagdo ambiental ou de uso publico ou de fiscalizagdo e
monitoramento); medidas de prevencdo de combate a incéndios florestais; conselho gestor;
recursos humanos (quantitativo de colaboradores); presenca de Gestor; infraestrutura e
equipamentos; zona de amortecimento (ndo aplicavel a APA e a Reserva Particular de
Recomposicdo Ambiental); e Articulacdo institucional entre o Poder Publico Municipal e o
6rgdo gestor da UC (cessdo ou empréstimo de sede para a gestdo da Unidade e apoio
financeiro a UC), porém s0 a categoria RPPN possui automaticamente o FQ igual a 1 (um).
(MINAS GERAIS, 2019).

O critério “recursos hidricos” é referente aos municipios que tem area alagada para a
geracao de energia, onde ¢ destinado 0,25% do ICMS, ndo sendo enquadrado este critério

como ICMS Ecoldgico.

4.1.8 - ICMS Ecoldgico da Paraiba

Em 2011, a Lei 9.600/2011 destinava 5% do ICMS aos municipios que abrigarem
em seu territorio Unidades de Conservacao, com critérios de qualidade definidos pelo 6rgéao
estadual responsavel pela gestdo ambiental, e 5% aos Municipios que promovam o
tratamento de lixo domiciliar coletado e 20% equitativamente para todos 0os municipios. A
Lei 9.600/11 foi suspensa pelo Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba, sendo justificada
pela incompatibilidade da norma questionada com a Constituicdo Estadual, por dispor 30%
da receita do ICMS aos municipios quando a Constituicdo Federal de 1988 prevé 25%
(VIANA, 2016).
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4.1.9 - ICMS Ecoldgico do Para (ICMS Verde)

O estado adotou o ICMS Ecolégico em 2012, instituido pela Lei Estadual n°
7.638/2012. A Lei determina que para receber o repasse do ICMS Ecoldgico, 0 municipio
deverd organizar e manter o proprio Sistema Municipal do Meio Ambiente e que este seja
composto, no minimo, por |- Conselho Municipal do Meio Ambiente, de carater
deliberativo e composigdo socialmente paritéria; 11 - Fundo Municipal do Meio Ambiente;
Il - 6rgdo pablico administrativo executor da Politica Municipal do Meio Ambiente, IV -
demais instrumentos de politica publica e participativa necessarios a plena execucdo da
Politica Municipal do Meio Ambiente. O repasse referente ao ICMS Verde € de 8% do
ICMS.

De acordo com o Decreto Estadual n® 1.696/2017, ficou estabelecido que a partir
de 2017 o repasse do ICMS Verde estaria associado a indicadores como: fator 1 -
regularizacdo ambiental (processo de compatibilidade ambiental dos produtores rurais ao
Cadastro Ambiental Rural, Area de Preservacio Permanente, Reserva Legal e area
degradada); fator 2 - gestdo ambiental (impacto territorial das &reas protegidas e uso restrito
e sustentavel; desflorestamento e desflorestamento em areas protegidas); fator 3 - estoque
florestal (percentual de cobertura vegetal); e fator 4 - fortalecimento da gestdo ambiental
(capacidade de exercicio para licenciamento de impacto legal e fiscalizago). E usada a
metodologia de analise fatorial, onde todas as variveis sdo consideradas. (PARA, 2017).
Definidos pelo 6rgao ambiental, os fatores, variaveis e 0 modelo do célculo sdo avaliados
anualmente. Para 0 ano de 2019, o fator | teve peso de 2,85%; o fator Il de 2,73%; fator Il
de 1,5% e fator IV de 0,92% (PARA, 2018).

4.1.10 - ICMS Ecoldgico do Parana

O Parané foi pioneiro na implantacdo do ICMS Ecoldgico, através da Lei Estadual n°
9.491/1990, que estabelece a reparticdo de 5% do ICMS aos Municipios com mananciais de
abastecimento (2,5%) e Unidades de Conservacéo (2,5%). O calculo utilizado para alocacéo
dos recursos direcionado a Unidades de Conservacgéo, sdo definidos pela entidade estadual

responsavel pelo gerenciamento dos recursos ambientais (PARANA,1990).

De acordo com o Decreto Estadual n° 2.791/1996, os critérios utilizados sdo: area da

UC no municipio de acordo com a qualidade fisica, area total do municipio, fator de
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conservacdo (FC) (PARANA, 1996). Através da Portaria IAP n° 134/1997 foi determinado
a aplicacdo da tabua de avaliacdo (PARANA, 1997), que através de um questionario busca
informac0es sobre aspectos qualitativos, dividido em topicos como planejamento e gestéo;
meio natural e socioecondmico; recursos organizacionais em torno da estrutura,
equipamentos e pessoal; uso publico, cientifico e educacdo ambiental; ameacas e agressoes,
que analisado pelo Instituto Ambiental do Parana — AP, geram pontuacdes que ira compor
o calculo para a distribuicdo do ICMS Ecoldgico, referente as Unidades de Conservacao dos
municipios (PARANA, 2009).

4.1.11 - ICMS Ecoldgico do Piaui

A Lei Estadual n® 5.813/2008 cria o ICMS Ecologico no Estado do Piaui para
beneficiar os municipios que se destacam na prote¢do dos recursos naturais e do meio
ambiente. E destinado 5% do ICMS aos municipios que atendem a um nimero minimo de
critérios definidos na lei, adquirindo o selo ambiental e consequentemente se tornando apto

a receber tal recurso.

O selo ambiental é divido em trés categorias: A, B, e C. A porcentagem do repasse
varia de acordo com a categoria. Para 0 municipio receber o selo ambiental de categoria A
(2,0%), dos nove critérios, é necessario o atendimento de no minimo 06 (seis); para a
categoria B (1,65%), atendimento de no minimo 04 (quatro); e na categoria C (1,35%) de no

minimo 03 (trés).

Critérios para o atendimento do Selo Ambiental, pelo Decreto Estadual n°
14.861/2012.

81° - Para fins de enquadramento em categorias de Selo Ambiental, a
SEMAR levaré em consideragéo o0s seguintes critérios:

I- Gerenciamento de Residuos Sélidos: acondicionamento, coleta e
transporte, disposicdo final, tratamento, limpeza publica, coleta e destino
final de residuos especiais e atividades de inclusdo social de catadores.
I1- Educacdo Ambiental: incentivo a capacitacdo de Técnicos e Gestores
Municipais para a participacdo em eventos de capacitacdo em areas
correlatas ao meio ambiente, promoc¢do de capacitacdo de professores,
desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental voltadas as escolas
e implantacdo de Projetos de Educacdo Ambiental.

I11- Reducdo do indice de Desmatamento — Recuperacio de Areas
Degradadas: resultados efetivos de redugdo do indice de desmatamento
no municipio.

IV- Reducdo do Risco de Queimadas, Conservacio do Solo, da Agua e
da Biodiversidade: organizacdo de brigadas civis de combate a
queimadas e incéndios florestais e praticas de educagdo ambiental,
propostas ou plano, programas, ou projetos de gestdo do uso da agua,
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conservacdo do solo e/ou biodiversidade, bem como aces efetivas de
mitigacdo de impactos sobre a o solo, os recursos hidricos e/ou
biodiversidade e recuperagdo de espécies

V- Protecdo de mananciais de Abastecimento Pablico: conservacdo ou
recomposicao da vegetacdo das areas de recarga de lencol, conservacao
ou replantio das matas ciliares ou nascentes situadas ao longo dos cursos
de &gua, destinagdo adequada dos esgotos sanitarios, efluentes e residuos
agroindustriais e monitoramento da qualidade da &gua distribuida e
servida.

VI- Identificacdo de fontes de poluicdo: existéncia de instrumentos legais
de controle e combate a polui¢do sonora.

VI1I- EdificagBes Irregulares: instrumentos normativos acerca do uso e
ocupacdo do solo e estrutura institucional de controle da aplicacdo da
referida legislagéo.

VI111- Disposi¢des legais sobre as Unidades de Conservagao: avalia¢do da
existéncia e qualidade da conservagdo das unidades de conservacao,
segundo seus objetivos de manejo e os meios para alcanga-los.

IX- Politica Municipal de Meio Ambiente: avaliacdo da performance do
municipio na elaboragdo e conducéo de sua Politica de Meio Ambiente,
em funcdo da qualidade do planejamento, da estruturacdo de acGes, bem
como da adocdo, adequacdo e cumprimento da legislagdo ambiental,
entre outros. (PIAUI, 2012).

A afericdo dos atendimentos aos critérios se d& através da Tabela de Avaliacéo,
havendo uma pontuacdo minima relacionada ao atendimento de cada critério que serdo
avaliadas e aprovadas anualmente pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA,
podendo a veracidade do conteudo averiguado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — SEMAR (PIAUI, 2012). No ano de 2019, apenas 7 (sete) dos 225
(duzentos e vinte e cinco) municipios receberam o repasse do ICMS ecoldgico
(MAGALHAES, 2018).

4.1.12 - ICMS Ecoldgico do Rio de Janeiro

O ICMS Ecoldgico do estado do Rio de Janeiro adota critérios como: a existéncia e
efetiva implantacdo de areas protegidas, qualidade ambiental dos recursos hidricos e
disposicao final adequada dos residuos sélidos (RIO DE JANEIRO, 2009) (Tabela 1).

Tabela 1. A porcentagem adotada de acordo com o critério do ICMS-E no estado do Rio de
janeiro.

Critérios Porcentagem
Unidades de conservacdo e APP 1,125%
Recursos hidricos 0,75%
Residuos solidos 0,625%
TOTAL 2,5%

Fonte: Decreto Estadual n° 41.844/2009 (RIO DE JANEIRO, 2009)
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Para o recebimento do recurso, 0 municipio devera ter um Sistema Municipal do
Meio Ambiente, composto por no minimo um Conselho Municipal do Meio Ambiente, um
Fundo Municipal do Meio Ambiente, Orgdo Administrativo executor da Politica Ambiental

Municipal (Guarda Municipal Ambiental).

De acordo com o Decreto Estadual n°® 41.844/2009, para o calculo realizado referente
a Unidade de Conservagdo, é considerado a area da parcela da area protegida dentro no
municipio, area do municipio, o Fator de Importancia da Parcela (FI) que varia de acordo
com a categoria que esta inserida; o Grau de Conservagdo (GC) que esta dividida em 4
classes: Devastada/néo existe, mal conservada, parcialmente conservada e conservada; Grau
de Implementacdo (GIl) que devera ser considerando os requisitos de: a) a existéncia e/ou
operacao da constituicdo do consultivo ou deliberativo, b)plano de manejo, ¢)sede, d)centro
de visitantes, e)regularizacdo fundiaria e f)infraestruturas de fiscalizacao e controle, para a
UC ser considerada parcialmente implementada, a unidade devera atender no minimo trés
dos requisitos; e para ser totalmente implementada devera atender pelo menos cinco
requisitos (R1O DE JANEIRO, 2009).

4.1.13 - ICMS Ecoldgico do Rio Grande do Sul
Segundo o Art. 1, inciso 11, da Lei Estadual n® 11.038/1997, dos 25% destinado aos

municipios, 7% é destinado com base na relagcdo percentual entre a a&rea do municipio em
quilémetros quadrados, multiplicando por 3 (trés) as areas de terras indigenas, areas de
preservacao ambiental e inundadas por barragens, com excecao das localizadas em sedes de
usinas hidrelétricas. Sendo a informacao quanto a reparticdo do valor disponibilizada pela
Divisdo de Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agroneg6cio
(PARANA, 1997).

O Rio Grande do Sul possui 108 Unidades de Conservacdo distribuidas em 87
municipios ao redor do estado, porém existem mais de 100 Unidades de Conservacdo que
ndo sdo regularizadas pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado, fazendo com que
municipios como Gramado e Canela sejam impossibilitados de receber o repasse do ICMS

Ecoldgico em funcédo de Unidades de Conservacdo (LESINA, 2019).
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4.1.14 - ICMS Ecoldgico de Rondbnia
Instituido pela Lei Complementar n° 147/1996, os 25% do ICMS pertencente

aos municipios sdo distribuidos em relacéo a superficie territorial (0,5%), proporcionalmente
a populacdo (0,5%), producdo agricola (5%), unidades de conservacdo (5%) e o restante
(14%) € dividido igualmente entre os municipios do Estado. Segundo o Decreto Estadual
11.908/2005, no calculo, para as unidades de conservacao, sao considerados a relacédo entre
a area total das unidades de conservacéo no territorio do municipio e a area total das unidades
de conservacéo do estado, sendo de responsabilidade da Secretaria de Financas do Estado o

calculo para a reparticdo do recurso entre 0s municipios.

4.1.15 - ICMS Ecoldgico de Sao Paulo

No Estado de S&o Paulo, os repasses do ICMS Ecoldgico, séo de 0,5% para
as Unidades de Conservacdo estaduais e 0,5% para reservatorio de abastecimento de agua.
Adota-se apenas o critério categoria para a distribui¢do deste recurso entre 0s municipios
(SAO PAULO, 1993).

§ 2.° - a area total considerada como espaco territorial especialmente
protegido em cada municipio sera a soma das areas correspondentes as diferentes
unidades de conservacédo presentes no municipio, ponderadas pelos seguintes
pesos:
| - EstacOes Ecoldgicas - Peso 1,0 (um);

I - Reservas Biolégicas - Peso 1,0 (um);

111 - Parques Estaduais - peso 0,8 (oito décimos);

IV - Zonas de Vida Silvestre em Areas de Protegdo Ambiental (ZVS em APA’s)
- peso 0,5 (cinco décimos);

V - Reservas Florestais - peso 0,2 (dois décimos);

VI - Areas de Prote¢io Ambiental (APA’s) - peso 0,1 (um décimo);

VII - Areas Naturais Tombadas - peso 0,1 (um décimo).

VIII - Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — peso 0,2 (dois décimos)
IX — Reservas Extrativistas — peso 0,2 (dois décimos) (SAO PAULO, 1993).

4.1.16 - ICMS Ecoldgico de Tocantins

Criado a partir da Lei Estadual n® 1.323/2002 e regulamentado pelo Decreto Estadual
n° 1.666/2002, o ICMS Ecoldgico de Tocantins adota critérios como: quota-igual (8,0%),
numero de habitantes (2,0%), area territorial (2,0%), Politica Municipal do Meio Ambiente
(2,0%), Unidade de Conservagdo e Terras Indigenas (3,5%), controle e combate a queimadas
(2,0%), manejo e conservagdo do solo (2,0%) e saneamento basico, conservacdo da agua e
coleta de lixo (3,5%).
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Para o célculo em relacdo a Unidades de Conservacdo, de acordo com a Lei Estadual
n° 1.323/2002 utiliza-se o fator de conservacdo da unidade que varia de acordo com a
categoria de manejo, area da unidade de conservacdo dentro do municipio, area total do
municipio e a avaliacdo da qualidade da conservacdo da unidade. Para a avaliacdo da
qualidade da conservacdo da unidade € utilizado um questionario com 8 (oito) perguntas
fechadas, em relacéo ao planejamento (plano de manejo), grupo, sobre o funcionamento do

conselho gestor e o nivel de infraestrutura.

4.2 - ICMS Socioambiental de Pernambuco

Por adotar também critérios sociais no repasse, 0 ICMS Ecoldgico constitui o que no
estado de Pernambuco é conhecido como ICMS Socioambiental. De acordo com a Lei
Estadual 12.432/2003, dos 25% destinado aos municipios, 17% € distribuido com base na
participacdo relativa de cada municipio no somatorio das diferencas positivas de participacao
vigente para cada municipio; 2% em funcédo da area de saude, 2% a area de educacédo e 1%
com base no critério relativo a Receita Tributaria Prépria, considerando-se a sua participacdo
relativa na arrecadacao "per capita” de tributos municipais de todos os Municipios do Estado;
1% aos municipios que possuam unidades de conservagéo e 2% Sistemas de Tratamento ou
de Destinacdo Final de Residuos Sélidos (PERNAMBUCO, 2003).

O Decreto Estadual n°® 25.574/2003 institui o calculo sobre a participacdo das

unidades de conservacao.

Art. 4° O ICBM, definido para cada Municipio, deve ser obtido a partir do
Coeficiente de Conservacéo da Biodiversidade da Unidade de Conservagéo - CB,
calculado para cada uma das unidades de conservacdo ou porcao destas situadas
no territério do Municipio, sendo o coeficiente e o indice expressos pelas seguintes
formulas:

I - quanto ao Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade da Unidade de
Conservacao - CB:

CB = (AUC/AM x FC) x AQUC, sendo:

a) AUC - éarea, em hectares, da unidade de conservacdo ou parte dela,
situada no territério do Municipio, de acordo com dados fornecidos pelo 6rgao
responsavel por sua gestdo;

b) AM - area total do Municipio, em hectares, de acordo com o Gltimo dado
disponibilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

¢) FC - parametro numerico atribuido as diferentes categorias de manejo de
unidades de conservacédo, conforme definido no Anexo Unico deste Decreto;
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d) AQUC - avaliacdo da qualidade da conservacdo das unidades de
conservacao e dos meios necessarios para tal, de acordo com Tabua de Avaliagdo

aprovada em portaria da CPRH,;

Il - quanto ao Indice de Conservagdo da Biodiversidade do Municipio -

ICBM:

ICBM = (CBM/CBE) X 100, sendo:

a) CBM - Somatorio de todos os Coeficientes de Conservacdo da

Biodiversidade calculados para o Municipio;

b) CBE - Somatorio de todos os Coeficientes de Conservacdo da
todos  os

Biodiversidade calculados para
(PERNAMBUCO, 2003).

No mesmo decreto foram definidas as varidveis quantitativas que sao utilizadas no

calculo: a area da unidade de conservacdo dentro do municipio, area do municipio, o Fator

de Conservacgéo (Quadro 3) que varia de acordo com a categoria.

Quadro 3. Fator de Conservacdo em funcéo da categoria de manejo do estado de Pernambuco.

Municipios

CATEGORIA DE MANEJO DE UNIDADES FATOR DE
DE CONSERVACAO CONSERVACAO

Reserva Biolégica 1,00
Estacdo Ecoldgica 1,00
Parque Nacional, Estadual e Municipal 0,90
Monumento Natural 0,70
Reflgio de Vida Silvestre 0,75
Reserva Particular do Patriménio Natural 0,80
Floresta Nacional, Estadual e Municipal 0,60
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 0,45
Reserva Extrativista 0,50
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 0,40
Reserva da Fauna 0,60
Area de Protecio ZPVS 0,70
Ambiental

Com zoneamento ZCVS 0,50

Demais 0,10
zonas

Sem zoneamento 0,05

Reserva Ecolbgica 0,30

Fonte: Decreto Estadual n°® 25.574/2003.

O conjunto de variaveis qualitativas, corresponde a regularizacdo fundiéria,
qualidade fisica da area, fiscalizacao da area, plano de manejo e a infraestrutura da unidade,
entre outros, sendo o conjunto dessas variaveis chamada de Tabua de Awvaliacdo
(PERNAMBUCO, 2003). Os procedimentos adotados na avaliagdo qualitativa devem ser
especificados em portaria pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH, porém em
portaria conjunta a SEFAZ e CPRH n°001/2007, foi estabelecido que o indice de qualidade

das unidades de conservacao seja igual a 1 (um), em todos os municipios do estado, fazendo




com que ndo exista o critério qualitativo na alocacdo dos recursos destinado aos municipios
em relacdo a unidades de conservacdo (PERNAMBUCO, 2007).

O SEUC de Pernambuco surgiu posteriormente Decreto Estadual n° 25.574/2003, e
com ela foi criada a Reserva de Floresta Urbana (FURB), porém os indices ndo foram
atualizados para o enquadramento desta nova categoria de manejo, no entanto, a FURB
possui o fator de conservacdo igual ao da Reserva Ecoldgica. As Reservas Ecoldgicas do
estado foram recategorizadas através da Lei Estadual n.° 14.324/2011, em Reflgio de Vida

Silvestre, Parque Estadual e Reserva de Floresta Urbana.

Atualmente, 16 estados adotam o ICMS Ecoldgico no Brasil, no qual o critério mais
utilizado € a presenca de unidades de conservagdo. Cada estado tem suas particularidades ao
adotar critérios e metodologias para a distribuicdo dos recursos referente ao ICMS
Ecoldgico. O estado do Cearad adota apenas a presenca de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos Urbanos. O Acre, Rondonia e Mato Grosso adotam a presenca de unidades
de conservacdo, enquanto o estado de Tocantins utiliza outros critérios além das Unidade de
Conservagdo, como mananciais de abastecimento, controle de queimadas, conservacdo do

solo e remediagédo de vazadouros (Quadro 5).

O estado de Séo Paulo destina 0,5% do ICMS apenas para Unidades de Conservacgéo
Estaduais, ndo incentivando a criacdo de UC por parte dos municipios, o critério utilizado
no estado para a destinacdo do ICMS Ecoldgico em funcdo da UC € a categoria de manejo,
que é o critério mais adotado nos outros estados, porém nao demonstra o grau de gestéo e de
conservagdo da unidade. O estado de Minas Gerais também destina a mesma porcentagem,
porém englobando também Unidades de Conservacdo municipais, federais e particulares,
além de utilizar critérios qualitativos e outros critérios quantitativos no rateio entre 0s

municipios habilitados.
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Quadro 5. Critérios utilizados para a reparticdo do ICMS Ecoldgico dos estados.

ESTADOS | PORCENTAGEM ICMS ECOLOGICO
(ICMS-E) % (CRITERIOS AMBIENTAIS)

Acre 5,00 Unidades de Conservacdo e Terras indigenas.

Amapa 1,40 Unidades de Conservagdo.

Ceara 2,00 Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos.

Goias 5,00 Gerenciamento de residuos solidos, educagdo ambiental, reducdo e
combate ao desmatamento, redugdo de riscos de queimadas,
mananciais e abastecimento, minimizagdo da poluicdo atmosférica,
sonora e visual, uso e ocupacdo do solo, unidades de conservacéo,
Politica Municipal de Meio Ambiente.

Mato Grosso 7,00 5,0 % Unidades de Conservacéo e Terras indigenas.

2,0% Saneamento Ambiental

Mato Grosso 5,00 3,5% Unidades de Conservagao e terras indigenas homologadas.

do Sul 1,5% Tratamento de lixo.

Minas 0,5% Sistema de tratamento de lixo ou esgoto sanitario.

Gerais 1,10 0,5% Unidades de Conservagao.

0,1% Area de ocorréncia de mata seca.

Para 8,00 Fator 1 — Regularizacdo ambiental
Fator 2 — Gestdo ambiental
Fator 3 — Estoque florestal
Fator 4 — Fortalecimento da gestdo ambiental

Parana 5,00 2,5% Mananciais de abastecimento.

2,5% Unidades de Conservacéo.

Pernambuco 3,00 1% Unidades de Conservacgdo
2% Sistemas de tratamento e residuos solidos.

Piauf 5,00 20 % - | Residuos solidos, educacdo
Unidades de | Categoria A | ambiental, desmatamento, redugéo de
Conservacéo | 1,65% — | riscos de queimadas, mananciais de

Categoria B | abastecimento,  minimizacdo  da

1,35% — | poluigdo atmosférica, sonora e visual,

Categoria C | uso e ocupagéo do solo, unidades de
conservacao, politica municipal de
meio ambiente.

Rio de 2,50 1,125% Unidades de Conservagdo e areas de preservagao permanente.

Janeiro 0,75%. Recursos hidricos
0,625% Residuos sélidos

Rio Grande 7,0 Area do municipio; as Areas de Preservacdo Ambiental, as areas de

do Sul terras indigenas e aquelas inundadas por barragens, com excecao das
localizadas em sedes de usinas hidrelétricas.

Rondbnia 5,0 Unidades de Conservacdo.

Séo Paulo 1,0 0,5% Reservatorios para abastecimento de agua.

0,5% Unidades de Conservagdo estaduais.

Tocantins 13,0 3,5% Unidades de Conservacao.

3,5% Saneamento basico, conservagdo da dgua; coleta e destinagdo

de lixo.

2,0% Politica Municipal do Meio Ambiente.

2,0% Conservacao e manejo do solo.

2,0% Controle e combate a queimadas.

Nota: Elaboracédo propria
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A adocdo de metodologias, analises, critérios permite comparar a eficiéncia desse
instrumento, pelo menos em relagédo a sua aplicacdo. O ICMS Ecoldgico é um instrumento
econdmico que ainda esta em processo de evolugdo em alguns estados. O estado de Mato
Grosso do Sul deliberou varios decretos e resolugdes a fim de tornar o instrumento mais
eficiente no estado, desde 2000 adotava apenas critérios quantitativos no calculo, em 2015

comecou a adotar critérios qualitativos, que s@o analisados através de um questionario.

O estado de Rondénia destina 5% do ICMS a Unidades de Conservacao, porém
utiliza apenas aspectos quantitativos, mais especificamente a area do municipio e a area da
UC dentro do municipio. Nessa perspectiva, mesmo destinando uma porcentagem bem
menor em relacdo ao ICMS ecoldgico de Rondénia, o estado de Minas Gerais apresenta um
programa de avaliacdo mais eficaz, pois adota critérios qualitativos para a alocacdo de tais
recursos, uma vez que a presenca de uma Unidade de Conservacao ndo significa que esta
esteja atendendo aos objetivos do ICMS Ecoldgico uma vez que toda UC precisa ser bem
administrada para atingir a sua finalidade, que é a conservacdo de suas areas com

caracteristicas naturais relevantes.

O uso de questionarios para critérios qualitativos de Unidades de Conservacéo
objetivamente em relacdo a UC ja sdo utilizados em estados como o Parana, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul e Tocantins (Tabela 6). Os estados de Minas Gerias e Parana, possuem
questionarios mais estruturados com perguntas que tem uma maior abrangéncia de
informac0es sobre o aspecto qualitativo de uma Unidade de Conservacdo, além de utilizar
informac0es através de dados georreferenciados para a comprovacdo de alguns aspectos

qualitativos.

No estado de Goias e Piaui sdo utilizados questionarios a respeito de diversas areas
da tematica ambiental, e a presenca de Unidades de Conservacao pode ndo influenciar na
distribuicdo do ICMS Ecoldgico dos municipios dos estados, uma vez que 0 municipio que
ndo tenha UC em sua area, mas atenda aos outros critérios estabelecidos nas respectivas leis,

recebera o valor referente ao ICMS Ecoldgico.

A maioria dos estados que utilizam unidade de conservacdo como critério ambiental,
possui um método de avaliacdo de variaveis qualitativas. Houveram tentativas de implantar
um método de analise qualitativa em alguns estados como Pernambuco e Amap4, porém nado
houveram normas que regulamentassem a metodologia e aplicacdo de uma andlise

qualitativa nesses estados.
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Quadro 6. Critérios adotados para o repasse referente as Unidades de Conservagao

ESTADOS CRITERIOS UTILIZADOS EM RELACAO A UNIDADES DE INDICADORES
CONSERVACAO QUALITATIVOS
(UQ
Acre Area da Unidades de Conservagio Né&o
Fator de correcdo em funcdo da area e populacdo
Amapé Area da Unidade de Conservagéo dentro do municipio Né&o, FQ é igual
Fator de Qualidade - FQ para todas as
Area do municipio unidades de
Categoria de manejo conservagao.
Goias Questionario emitido e analisado pelo SECIMA. Sim
Mato Grosso Fator de Conservagao do Municipio Né&o
Fator de Conservacéao do Estado
Fator de Conservacao (relagdo da area da UC ou TI e area do
municipio)
Fator de Correcéo (varia de acordo com a categoria).
Mato Grosso do | Area da Unidade de Conservagio Sim
Sul Area do municipio
Categoria de manejo
Questionario em relagdo ao planejamento, gestdo, manejo, qualidade
ambiental e participacdo social (Tébua de Avaliacdo)
Minas Gerais Categoria de manejo Sim
Fator de Qualidade (FQ) — Questionario
Para Regularizacdo ambiental, Gestdo ambiental, Estoque florestal Sim
Parana Area da UC no municipio Sim
Avrea total do municipio,
Fator de conservacgéo (FC) (categoria de manejo)
Variacdo da qualidade da Unidade de Conservagédo
Peso ponderado que varia de acordo com o ambito, municipal,
estadual ou federal.
Pernambuco Categoria de manejo Néo, (AQUC) ¢
Avaliacdo da qualidade da conservagdo (AQUC) igual para todas as
Area da unidade de conservagéo dentro do municipio unidades de
Area do municipio conservagao.
Piaui Questionario elaborado pela SEMAR Sim
Rio de Janeiro Categoria de manejo Sim
Grau de Conservacédo
Grau de implementacéo
Area da Unidade de Conservagao dentro do municipio
Area do Municipio
Rio Grande do Area da categoria de manejo Area de Protecio Ambiental Né&o
Sul
Rondbnia Avrea total das unidades de conservagao no territorio Né&o
Avrea total das unidades de conservacéo do estado
S&o Paulo Categoria de manejo Né&o
Tocantins Questionario sobre plano de manejo, categoria, funcionamento do Sim

conselho gestor e nivel de infraestrutura.

Nota: Elaboracéo propria.
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4.3. Diagnostico do componente ambiental da destinacdo do ICMS de

Pernambuco aos municipios

No Estado de Pernambuco, a maioria das Unidades de Conservagdo pertence a
categoria de manejo Reflgio de Vida Silvestre, logo em seguida Reserva Particular do

Patrimonio Nacional e Area de Prote¢io Ambiental, respectivamente (Figura 1).

Figura 1. Numero de Unidades de Conservacdo em fungdo da categoria de manejo do estado de
Pernambuco, no ano de 2018 proporcionaram quotas do ICMS aos municipios.
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Fonte: CPRH (2017).

Dos 184 municipios pernambucanos, 67 foram contemplados, em 2017, com a
parcela do ICMS estabelecida em funcéo da existéncia de Unidades de Conservacgéo (Tabela
2).

Os nove municipios que tiveram mais de 50% do seu territorio incluidos em
Unidades de Conservagdo (Tabela 2) foram Ipubi, Araripina, Exu e Moreilandia na
Microrregido de Araripina, Mesorregido Sertdo Pernambucano, integrante do Bioma
Caatinga, e Itamaraca, Itapissuma, Abreu e Lima, Tamandaré e Rio Formoso, nos dominios
da Mata Atlantica. Em todas esses, partes significativas dos seus territorios integram Areas
de Protegdo Ambiental (APA).
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Tabela 2. Relacdo percentual entre area de Unidades de Conservacéo e a area do municipio, para

efeito de calculo de parcela do ICMS.

Municipio % Municipio %

Ipubi 103,67% S&o José da C. Grande 5,90
Itamaraca 99,42 Sdo Vicente Ferrer 5,85
Itapissuma 97,25 Séo Lourengo da Mata 4,79
Abreu e Lima 72,59 Floresta 2,51
Tamandaré 59,81 Pombos 2,47
Rio Formoso 59,52 Catende 2,03
Avraripina 56,81 Macaparana 1,79
Exu 56,54 Lagoa dos Gatos 1,40
Moreilandia 56,06 Brejo da Madre de Deus 1,19
Camaragibe 45,71 Lajedo 1,10
Bodocé 42,83 Tacaimbd 1,05
Paulista 36,72 Séo Caetano 0,91
Tupanatinga 36,61 Bonito 0,83
Goiana 32,28 Trindade 0,80
Igarassu 30,50 Beténia 0,71
Aragoiaba 29,90 Gravata 0,69
Lagoa Grande 29,86 Maraial 0,44
Recife 28,68 Caruaru 0,38
Sirinhaém 26,37 Belém de Sdo Francisco 0,38
Cedro 12,97 Agrestina 0,37
Olinda 12,96 Serra Talhada 0,30
Ipojuca 12,90  Agua Preta 0,23
Barreiros 11,78 Saloa 0,21
Ibimirim 10,82 Inaja 0,20
Timbalba 10,75 Tacaratu 0,14
Cabo de S. Agostinho 10,48 Escada 0,14
Paudalho 10,34 Garanhuns 0,07
Serrita 10,19 Quipapé 0,05
Sta. Maria da Boa Vista 9,47 Venturosa 0,03
Lagoa do Ouro 8,99 Pesqueira 0,02
Buique 8,29 Altinho 0,01
Petrolina 7,20 Bezerros 0,01
Jaqueira 7,08

J. dos Guararapes 6,59

Moreno 6,14

Fonte: CPRH (2016)

@ Resultado acima de 100% aponta inconsisténcia nas informacgdes sobre a area da Unidade (APA Chapada do
Acraripe) e/ou a area municipal.
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A grande proporcdo de territorio incluso nas Unidades ndo representa,
necessariamente, uma maior parcela do ICMS, ja que é considerado o Coeficiente de
Conservacao da Biodiversidade (CB). A APA da Chapada do Araripe, sob a gestdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, por exemplo, ndo conta com
plano de manejo nem zoneamento, reduzindo assim a parcela do ICMS de Ipubi, Araripina,
Exu e Moreilandia. Itamaraca e Itapissuma foram beneficiados pelo Fator de Conservacéao
(FC) adotado, referente as Zonas de Preservacao da APA de Santa Cruz.

Dez municipios tiveram entre 20 e 50% do seu territdrio abrangido por Unidade de
Conservacdo. Entre esses, destacaram-se Camaragibe, na Regido Metropolitana de Recife, e
Bodoco, no sertdo do Araripe, também por terem elevada proporcao do territério em APAS
(APA Aldeia Beberibe e APA da Chapada do Araripe, respetivamente). Por outro lado, 30
municipios contemplados pelo ICMS Socioambiental apresentaram menos de 5% dos seu
territério em Unidades de Conservacao, com baixo coeficiente de conservacao.

A anélise do Coeficiente de Conservacédo (CB) relativo, totalizado por categoria de
Unidade de Conservacdo (Tabela 3), confirma a importancia das Areas de Protecéo
Ambiental na destinacdo do ICMS, mesmo considerando o Fator de Conservagéo atribuido
a essa categoria que varia de 0,70 a 0,05. Os Refugios da Vida Silvestre (RVS) ocupam a
segunda posic¢do na contribuicdo ao Coeficiente de Conservacao, certamente pela quantidade
de RVS criados e pela grande dimensao de um dos Refugios — o do Tatu Bola, englobando
areas de trés municipios, mesmo ndo havendo plano de manejo do RVS Tatu Bola e esse
tenha sido objeto de vérias constatacdes, o que levaria a mudanca de sua categoria para Area
de Protecdo Ambiental (APA)™.

! Reportagem do portal de noticias G1 da Globo. Aprovada recategorizaco do Reftgio de Vida Silvestre Tatu-
Bola no Sertéo. 2015.
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Tabela 3. Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade (CB), absoluto e relativo, por categoria de
manejo de Unidade de Conservacao.

Categoria de manejo da UC CB abs CB (%)
Area de Protecio Ambiental 0,9702 32,63
Reflgio de Vida Silvestre 0,7724 25,91
Parque Nacional 0,5015 16,87
ZPVS (classe de zoneamento de APA) 0,1720 5,78
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) 0,1477 4,97
Reserva Bioldgica 0,1232 4,14
Estacdo Ecoldgica 0,0876 2,95
Parque Estadual 0,0626 2,11
Reserva Extrativista 0,0366 1,23
Reserva de Floresta Urbana 0,0245 0,83
Monumento Natural 0,0219 0,74
Area de Relevante Interesse Ecologico 0,0147 0,49
ZCVS (classe de zoneamento de APA) 0,0139 0,47
Floresta Nacional 0,0112 0,38
Parque Natural Municipal 0,0109 0,37
Reserva Bioldgica Municipal 0,0044 0,15

Total (Pernambuco) 2,9730 100,00

O Unico Parque Nacional em Pernambuco, o Parna do Catimbau, apesar de ndo ter
sua area regularizada e ndo ter plano de manejo, contribui para o elevado valor de CB da
categoria devido as suas elevadas dimensdes (Tabela 3). O Parque Nacional do Catimbau é
a unica Unidade de Conservacao dos municipios de Buique, Ibimirim e Tupanatinga e no
ano de 2018 foi responsavel pelo repasse, aos municipios, de R$ 1.682.563,06; R$
1.244.973,40 e R$ 1.500.747,64 respectivamente.

As Zonas de Preservacdo da Vida Silvestre, embora ndo se constituam em UC
strictu sensu, representam também um importante fator para somar valor ao ICMS destinado
aos municipios. Em seguida, observa-se que as 26 RPPN, com éreas que variam de 6 a 1480
ha, sendo 12 delas com éreas inferiores da 100ha, contribuem com praticamente 5% do CB
estadual. As demais categorias tém valores relativos de CB ainda menores, observando-se
que as UC municipais pouco contribuem para o célculo da parcela do ICMS.

Avaliando-se os valores do ICMS destinados aos municipios, em 2018, de acordo
com dados do TCE-PE, observa-se que foram repassados R$ 3.081.617.321,98, sendo a

parcela ambiental (destinada em fungdo de existéncia de Unidades de Conservagéo e Aterros
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Sanitarios ou Usinas de Compostagem), correspondente a 3% de R$ 92.448.519,66,
recebidos por 98 municipios, com destaque para Recife, Jaboatdo e Petrolina. Esses
municipios receberam maior cota devido ao critério Gestdo de Residuos Solidos, com pouca
participagdo da existéncia de Unidades de Conservagdo em seus territorios.

O componente Unidade de Conservacao representou 1% do ICMS repassado aos
municipios (R$ 30.816.173,22), conforme especifica a Lei Estadual n°® 11.899/2000
(PERNAMBUCO, 2000). As Unidades de Conservacao importaram em parcela do ICMS
para 67 municipios pernambucanos, com parcelas mensais que variaram de R$ 217,62 a R$
287.331,79, em 2018. Entre os municipios contemplados, 37 receberam a parcela do repasse
associado aos quesitos ambientais exclusivamente por contarem com alguma Unidade de
Conservacao.

Itamaraca e Itapissuma foram os municipios que receberam maior parcela do ICMS
designada pelo critério Unidade de Conservacao (Figura 2). Ambos 0s municipios pertencem

a Microrregido de Itamaracd, integrantes da Regido Metropolitana de Recife.

Figura 2. Participagdo dos municipios na parcela do ICMS Socioambiental de Pernambuco, destinada

em funcdo da existéncia de Unidade de Conservacdo, em 2018.
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De acordo com dados do TCE-PE, o total de ICMS repassado aos municipios, no
primeiro semestre de 2018, foi R$1.475.757.450,22, sendo a parcela ambiental,
correspondente a 3%, de R$44.272.723,51, destinados a 98 municipios, com destaque para

Recife, Jaboatdo e Petrolina. Esses municipios receberam maior cota de ICMS

34

(%2
o



Socioambiental devido ao critério Gestdo de Residuos Sélidos, com pouca participacdo da
existéncia de Unidades de Conservacdo em seus territorios. As Unidades de Conservacgéo
importaram em parcela do ICMS para 68 municipios pernambucanos, com parcelas mensais
que variaram de R$ 217,62 a R$284.934,84, no periodo estudado (de janeiro e julho de
2018). Entre os municipios contemplados, 37 receberam a parcela do repasse exclusivamente

por contarem com alguma Unidade de Conservacao.

Itamaraca e Itapissuma foram os municipios que receberam maior parcela do ICMS
Socioambiental no primeiro semestre de 2018 (Figura 3). Ambos 0s municipios pertencem
a Microrregido de Itamaraca, integrantes da Regido Metropolitana de Recife.

Figura 3. Participacdo dos municipios na parcela do componente Unidade de Conservagdo do ICMS
Socioambiental de Pernambuco, no primeiro semestre de 2018.

Outros

Paulista

Cabo de Santo Agostinho
Santa Maria da Boa Vista
Timbauba

Recife

Tamandaré

Abreu e Lima

Lagoa do Ouro

Goiana

Ibimirim

Tupanatinga

Buique

Lagoa Grande

Itapissuma

Iltamaraca

o
[=)

10,0 20,0 30,0 40,0
%

Em ltamaracd, foram contabilizadas areas de uma Area de Protecio Ambiental (APA
de Santa Cruz), seis Reflgios de Vida Silvestre, além de duas areas estuarinas, denominadas
também Areas de Protecdo Ambiental (PERNAMBUCO, 1986), classificadas, no entanto,
como Zona de Protecéo de Vida Silvestre da APA de Santa Cruz (com provavel consideracao
em duplicidade). Ja em Itapissuma, foram consideradas duas APAS.
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Lagoa Grande, por sua vez, destaca-se por abrigar a RVS do Tatu-Bola, que chega
a ser quase 30% da area do municipio. E interessante observar que 0s municipios que
receberam maiores parcelas do ICMS Socioambiental relacionada as Unidades de
Conservacdo, no periodo, deveram isso a Unidades de Conservacédo de Uso Sustentavel, com
reduzido papel na preservacao da biodiversidade e limitados instrumentos de gestdo, ou, no
caso de Itamaraca, a areas particulares, constituintes de Refugios de Vida Silvestre. Por sua
vez, Buique e Tupanatinga recebem parcela do ICMS devido ao Parque Nacional do

Catimbau, cuja situacdo fundiaria ndo foi resolvida.

_ ,4._4 — O ICMS Socioambiental no fortalecimento da gestdo ambiental dos
municipios.

Secretarias exclusivas para tratar de questdes ambientais sdo mais frequentes em
municipios que recebem ICMS Socioambiental (Tabela 4). Leme (2016) observou que é
necessario o municipio dispor de uma estrutura administrativa para lidar com areas de
educacdo ambiental, politica tributaria que incentive agdes sustentaveis, planejamento,
monitoramento, fiscalizacdo, unidades de conservacao, ou seja, para melhor administrar o

setor ambiental do municipio (LEME, 2016).

Tabela 4. Nimero de municipios por tipo de 6rgdo de gestdo ambiental em Pernambuco (2017)

Municipios néo Municipios
Caracteristica do 6rgdo de gestdo ambiental recebem ICMS recebem ICMS Total
Socioambiental ~ Socioambiental
N&o possui estrutura prépria 13 6 19
Setor subordinado a outra secretaria 29 9 38
Secretaria em conjunto com outras politicas setoriais 67 36 103
Setor subordinado diretamente a chefia do poder
publico ou Orgdo da administracdo indireta 1 4 5
Secretaria exclusiva 7 12 19
Total 117 67 184

Nota: Dados do IBGE (2017).

Ainda gue o recebimento de quota do ICMS Socio ambiental esteja relacionado ao
fortalecimento institucional na gestdo ambiental (x>=12,9, P<0,05) é importante observar
que 22% dos municipios contemplados ndo possuem estrutura administrativa ou as possuem
como setor subordinado a outras secretarias, 0 que ocorre em 36% dos demais municipios.

As diferencas entre proporgdes de municipios que recebem ou ndo ICMS
Socioambiental foram significativas em relacdo a disponibilidade de recursos financeiros

para a area responsavel e a existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente (Tabela 5).
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Tabela 5. Porcentagem de municipios por critério relativo a gestdo ambiental em Pernambuco
(2017)

Municipios ndo recebem Municipios
ICMS Socioambiental recebem ICMS
% Socioambiental
%
Participacdo em capacitagdes promovidas pelo governo 33,3a 46,3 a
federal na &rea de meio ambiente
Municipios possuem Conselho de Meio Ambiente 316b 55,2 a
A érea responsavel pelo tema meio ambiente dispde de 6,0b 34,3a
recursos financeiros especificos
Municipios possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente 7,7b 433 a
Municipios pagam diretamente por servigos ambientais 12,0a 149a

Nota: Porcentagens seguidas da mesma letra, nas linhas, sdo semelhantes pelo teste z, com probabilidade de
95%. Dados do IBGE (2017).

H&, portanto, relacdo entre o recebimento do ICMS Socioambiental e o
fortalecimento institucional e financeiro da gestdo ambiental municipal, embora ndo se possa
afirmar que a natureza dessa relacdo seja de causa e efeito, ja que ndo ha norma que obrigue
que o dinheiro gque seja repassado aos municipios de acordo com o aspecto ecoldgico, como
residuos sélidos e unidades de conservacdo, seja investido para o fortalecimento da gestéo
ambiental local, como acontece no estado do Acre. A existéncia de Unidades de Conservagéo
no territorio do municipio promove maior relagdo com os Orgdos ambientais e,

possivelmente, maior facilidade para estruturacdo de instrumentos de gestdo ambiental.

Em 2002, 26 municipios possuiam UC no estado de Pernambuco (CPRH; ICMBiIo,
2002). No ano de 2006 o numero de municipios habilitados a receber o ICMS
Socioambiental em funcdo das Unidades de Conservacao era de 40 municipios e em 2008
foi para 68 (Figura 4). Para a criacdo de uma UC no estado é necessério, a reinvindicacdo ou
demanda da sociedade civil ou pelo poder publico; a realizagdo de estudos técnicos na area,
depois 0 encaminhamento da proposta ao 6rgdo de meio ambiente do estado, realizacdo de
consulta publica, o encaminhamento pelo 6rgdo ambiental pela proposta ao chefe do poder
executivo ou seu representante, respectivamente (CEPAN, 2011). Todo esse processo de
criacdo da UC necessita de um esforco por parte do municipio, fazendo com que pelo menos
na sua fase inicial de criacdo, 0 municipio se torne atuante para a criacdo da Unidade de

Conservacao.
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Figura 4. Namero de municipios habilitados a receber o ICMS-E em func¢éo das UC em Pernambuco.

Numero de municipios habilitados a
receber o ICMS-E em fun¢ao das UC em

Pernambuco.
80
60
40
B B
0
2006 2010 2014 2018

Fonte: TCE; SEFAZ

A cidade de Agrestina sé passou a fazer parte do repasse do ICMS Socioambiental
de Pernambuco em relagcdo a unidade de conservagdo no ano de 2016. Através da portaria
CPRH n° 142/2015, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente reconheceu a RPPN Serro Azul
como uma unidade de conservacdo, se tornando apta ao repasse o ICMS a partir de 2017.
Devido a cidade ja obter o critério de residuo solidos, a inclusdo de uma unidade de
conservagdo no municipio fez com quem em 2017 recebesse R$ 28.145,83 a mais do que
receberia em funcdo do ICMS Ecoldgico do estado, havendo um aumento de
aproximadamente 50% no valor do repasse no ano de 2017 no que se refere a critérios
ambientais (TCE, 2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

A maioria dos estados adotam Unidade de Conservacéo como critério ambiental para
o repasse do ICMS Ecoldgico, com excecao do estado do Cearé que utiliza apenas a presenca
ou ndo de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos. Em relagdo as unidades
de conservacdo, a maioria dos estados utilizam aspectos quantitativos no calculo, como o
tamanho da area em relacdo ao municipio e a categoria de manejo. Os estados que adotam
aspectos de carater qualitativo, utilizam questionarios para transformar aspectos qualitativos
em quantitativos para entrar no calculo. Cada estado apresenta sua particularidade quanto o
método de distribuicdo do ICMS-E referente as unidades de conservacdo. No estado de
Pernambuco apenas sdo utilizados paramentos quantitativos para o repasse em relacdo a

unidades de conservacao.

A Area de Protecio Ambiental (APAs) é a categoria que mais contribui para a
reparticdo do ICMS Socioambiental em Pernambuco em relagéo as unidades de conservacao
para 0s municipios, por abranger grandes areas e, mesmo ndo apresentando plano de manejo
e zoneamento, geram Coeficientes de Conservacao elevados. Essa categoria de UC, voltada
principalmente ao disciplinamento do processo de ocupacéo e promocao da sustentabilidade
do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000), depende, para consecu¢do dos seus objetivos,
de zoneamento ambiental efetivo e de sistema de gestdo que integre os poderes publicos das
esferas administrativas envolvidas e a sociedade, contando com reduzidas restri¢es de uso
e poucas possiblidades de geracdo de servigos ambientais efetivos.

As regras atuais do ICMS Socioambiental de Pernambuco ndo parecem incentivar a
criacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral publicas, ainda menos as
municipais, limitando o papel do instrumento na conservacdo da biodiversidade. Caso
aspectos qualitativos fossem considerados no célculo, provavelmente, haveria um esforco

maior, por parte dos municipios, para que essas areas protegidas cumprissem o seu papel.
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