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RESUMO

Esta pesquisa é resultado de um processo investigativo realizado numa escola municipal de
Olinda — PE. Seu objetivo foi analisar a participacdo da comunidade no Conselho Escolar (CE),
identificando sua influéncia nos processos de deciséo da atual gestdo escolar. Com base nos
pressupostos do Estudo de Caso de cunho descritivo e interpretativo, o estudo foi realizado por
meio da observacao sistematica das reunides do CE e das entrevistas semiestruturadas aos
representantes de cada segmento atuante. Buscou-se apreender os significados e a
importancia que os conselheiros atribuem ao papel do CE enquanto espago para a efetiva
participac@o na configuracdo dos processos de democratizacdo da gestdo e da escola. Para
analise dos dados, optou-se pela metodologia da Analise de ContelGdo, que permitiu identificar
as concepgOes de gestéo e participacdo, bem como os espacgos e as formas de participacdo e
decisdo dos representantes entrevistados, contribuicdes e influéncias nas decisées na gestao
escolar. Os resultados indicam que as concepc¢des de gestdo e participacdo presentes entre 0s
membros do CE observado, aproximam — se da visdo sdcio — critica da gestao escolar, a qual
prevé a participacdo de todos os envolvidos nos espacos formais e ndo — formais do CE. Pode
- se averiguar o nivel de conhecimento da comunidade educativa acerca da fungéo, limites e
possibilidades da atuacédo dos conselheiros nessa instancia deciséria, no entanto, apesar dos
avancos legais e de praticas participativas nos processos de descentralizacdo da gestao,
verificou-se a necessidade de formacdo dos conselheiros para melhor compreensdo da
participacao politica efetiva e do fortalecimento do conselho escolar.

Palavras-chave: Gestdo democréatica. Concepcdes de gestdo. Conselho
Escolar. Participacdo. Tomada de decisé&o.



ABSTRACT

This research is the result of an investigative process carried out on a Olinda’s (PE) municipal school.
The purpose of this research was to analyze the community participation in the School Council (SC),
identifying its influence on the processes of decision of the current school management. Based on the
assumptions of the Case Study of descriptive and interpretive aim, the study was carried out by way of
a systematic observation of the SC’s meetings and of the semi-structured interviews with the
representatives of each active segment. It was sought to comprehend the meanings and the importance
that the counselors attribute to the SC’s role as a space for the effective participation in the configuration
of the processes of democratization of the management and of the school. To analyze the data, it was
chosen the methodology of Content Analysis, that made it possible to identify the conceptions of
management and participation, as well as the spaces and the forms of participation and decision of the
interviewed representatives, contributions and influences on decisions in the school management. The
results indicate that the conceptions of management and participation present among the members of
the observed SC are close to the socio-critical perspective of school management, wich foresees the
participation of all involved in the formal and non-formal spaces of the SC. It was possible to verify the
knowledge level of the educative community about the function, limits and possibilities of the counselors
proceeding in this decision-making instance. However, despite the legal advances and the participatory
practices in management decentralization processes, there was a need for training of the counselors to
better understand the effective political participation among representatives and the SC’s strengthening.

Keywords: Democratic management. Management conceptions. School Council.
Participation. Decision-making.
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INTRODUCAO

Tendo em vista que a gestdo democratica demanda préaticas de organizacéo e
estratégias para integrar a comunidade nos processos de decisdo da escola, o
presente trabalho tem como objeto de pesquisa a participagdo da comunidade no
Conselho Escolar (doravante CE) nos processos de deciséo da gestao.

Compreendendo que o CE se constitui como 6rgéo de consulta e deliberacéo
méaxima e da gestdo da escola publica e espaco de decisdo coletiva para o exercicio
da prética educativa, ele favorece processos qualitativos de ensino-aprendizagem e a
formacéo para cidadania.

Nesta perspectiva, entende-se que o CE deve ser o espaco no qual todos os
segmentos representados tém o direito de pensar, discutir, definir e acompanhar por
meio do dialogo e a¢des coletivas os objetivos da escola, sendo um dos principais
mecanismos para efetivacdo da gestdo democratica nas instituicdes educativas.

Partindo desses pressupostos, ao vivenciar a disciplina “Préatica Educacional
Pesquisa e Extensdo” e observar o cotidiano de uma escola no municipio de Olinda —
PE, foram percebidos aspectos da gestdo escolar que constituiram o presente
trabalho, como a influéncia da comunidade escolar e local nas decisdes da gestéo por
meio da participagdo no CE, os limites e dificuldades enfrentadas por essa mesma
comunidade na dindmica de gerenciamento das atividades politicas, pedagdgicas,
administrativas e financeiras desta unidade educacional.

Tal perspectiva gerou alguns questionamentos, dentre eles: como funciona o
Conselho Escolar? Como a comunidade pode intervir ou participar nas decisdes da
escola? Como as préticas participativas da comunidade influenciam na tomada de
decisao da gestao escolar?

E importante destacar que o CE é considerado como principal instancia
colegiada desta pesquisa, uma vez que € nele que o0s representantes da comunidade
escolar e local, juntamente com a direcdo debatem ideias, trocam opinides, dao
sugestdes, criam meios e condi¢des coletivas para a definicdo e acompanhamento do
seu projeto educativo e devem assegurar o envolvimento de todos em igualdade de
condicGes em suas principais decisoes.

Cabe lembrar que a literatura aponta a escola como espaco de disputa

ideoldgica e, nesse sentido, deve-se atentar as tensfes e conflitos decorrentes da
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vivéncia de formas de organizacao e participacdo da comunidade escolar e local nas
praticas de gestéao.

Para compreender como vém se constituindo os processos de democratizagao
da gestao e da escola municipal nos seus limites e possibilidades, articulando teoria
e pratica, optou-se, como lécus de pesquisa, o CE como principal espaco de
participacdo nos processos de decisao.

Essa opcéo foi feita porque sua relevancia para a tomada de decisdo é
legitimada pela comunidade escolar. Além disso, seu sentido e significados o
reconhecem como principal espaco de proposi¢cdoes e interesses da comunidade
escolar e local para melhoria da qualidade da educacéao.

Mediante o exposto, a pesquisa, de natureza qualitativa, buscou responder a
seguinte problemética: Como as préticas participativas da comunidade no Conselho
Escolar influenciam nos processos de tomada de decisdo na atual gestdo de uma
escola do municipio de Olinda — PE?

Nesta perspectiva, 0 processo investigativo teve como objetivos:

Geral:

1. Analisar a participagdo da comunidade no Conselho Escolar e sua
influéncia para os processos de decisdo da gestao.

Especificos:

1. Compreender as concepcdes de gestdo e participacdo presentes
entre os representantes no Conselho Escolar;

2. Identificar os espacos de participacdo no Conselho Escolar e como a
gestéao lida com as contribuicbes da comunidade;

3. Avaliar a atuacéo de cada segmento e as formas de participacao dos
seus representantes a fim de compreender sua repercusséo na tomada
de decisao.

Para alcancar os objetivos propostos por meio do recorte das praticas
participativas no CE, articulou -se uma analise sobre os processos e as dinamicas
relativas a gestdo escolar. A analise visou a consecucao dos objetivos ao apreender
as dindmicas relativas a gestédo e considerar como se dé a participacdo nas tomadas
de decisdo pelos pais, alunos, professores, técnicos, funcionarios, corpo diretor da
escola e comunidade local ao explicitar os interesses presentes nas decisfes,
problematica essa que configura-se no bojo do debate da gestdo democrética e

participativa, em prol da qualidade do ensino.
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Assim, tal escolha ocorreu, dado o entendimento de que o CE reflete
concepcles de gestdo e participacdo nas praticas dos sujeitos sociais, bem como
concepcOes de educacédo, de homem e sociedade que se deseja formar. E tais
concepcodes e praticas podem contribuir ou ndo com préticas educativas voltadas para
a formacao politica, emancipatéria, autbnoma e inclusiva dos sujeitos para atuar na
realidade para a transformacao social.

Desse modo, a pesquisa realizada tomou por referencial teérico os estudos e
contribuicbes de autores que abordam as concepcgdes politico-pedagogicas que
norteiam a gestdo da educacdo, a gestdao escolar e seus processos de
democratizacdo, assim como as praticas de participacdo da comunidade escolar e
local nos processos de tomada de decisao.

Dentre eles, destacam-se Hora (1994), que traz como foco de seus estudos a
retomada da funcgdo critica da administragéo vinculada a natureza da educacao e sua
articulacdo com a comunidade; Ferreira e Aguiar (2001), que, trazendo as bases de
efetivacdo da democratizacdo da gestdo educacional e escolar, compreendem as
praticas de participacdo como processo politico de transformacéo social; Dourado
(2007); Luck et al. (2007) e Libaneo et al.(2012), que defendem a mesma concepgéao
de gestéo participativa e autbnoma da escola publica; Souza A. (2009), que aborda
um conceito de gestdo escolar que ndo se limita a tomada de decisdo e que é
sustentada no didlogo e na alteridade por meio da participacao ativa dos sujeitos nas
acOes da escola, Back (2010) e Botler (2011), que discutem as diferencas relativas a
participacéo social, dentre outros.

Com base nessas concepcdes, por meio do estudo de caso, 0 processo
investigativo tomou como suporte metodoldgico para a coleta dos dados analisados
entrevistas semiestruturadas direcionadas aos membros representantes de cada
segmento atuante na escola e da observacédo sistematica das reunides do CE.

Compreende-se que educar requer praticas voltadas para as relacées humanas
num espaco educativo no qual predominem uma cultura de respeito as diferencas, de
atitudes e valores, incentivo a participacao e a formacéo ética.

Nesse sentido, no cotidiano escolar, ao lidar com as diferentes formas de agéo
dos sujeitos sociais, influenciados por contextos diversos, percebeu -se que a
superacao das contradicoes deve partir do didlogo, da cooperacéo e da divisdo das
responsabilidades pautados na consciéncia critica, na busca pela melhoria do

processo educativo e da escola.
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E importante destacar que essa temética tem suscitado debates significativos
no campo de estudos sobre a gestdo da educacao por diversos pesquisadores em
seminarios, simpdésios, dentre outros eventos que tratam das perspectivas e limitacdes
dos processos democréticos nas instituicées educacionais.

Essas perspectivas e limitacdes dizem respeito a legislacdo, implementacéo e
efetivacdo da gestdo democratica e participativa fundamentados nos principios
contemporaneos da administracdo, cujo envolvimento das comunidades escolar e
local na organizagéo e administracao da escola, visa a alcancar objetivos pedagdgicos
e sociais e sua repercussao na qualidade do ensino.

Porquanto, o tema é pertinente, pois pensar gestdo como processos de
articulacao consciente entre acdes que se realizam no cotidiano da instituicdo escolar
e o seu significado politico e social compreende o resultado dessas relacdes e de
como elas se organizam nesses espacos, favorecendo uma efetiva participacao
coletiva.

Nesse sentido, a pesquisa tem relevancia social na contribuicdo para este
debate, refletindo sobre a gestao que permite o envolvimento de forma democrética e
participativa da comunidade nas tomadas de decisdo. Destaca-se, também, a
importancia dessa pesquisa para o desenvolvimento profissional da professora em
formacé&o ao viabilizar o conhecimento das probleméaticas concernentes a escola e a
educacédo, numa perspectiva tedrica e pratica.

A pesquisa permitiu a apreenséo de dados importantes da realidade escolar e
a reflexdo sobre a atuacao junto a processos educativos na esfera da gestdo ou na
esfera da pratica educativa, constituindo-se em ato politico-pedagdgico.

Para a instituicdo académica, a pesquisa contribuiu com a reflexdo e
continuidade da construgédo do conhecimento sobre a gestdo democratica participativa
e seus modos de materializacdo por meio da acéo coletiva, dada na relacdo com as
politicas publicas educacionais, sistemas de ensino, escola e comunidade e seus
processos de efetivacao.

Nessa perspectiva, trouxe o entendimento de que uma gestao efetivamente
participativa corrobora com a constru¢ao da autonomia da escola, fortalece seu papel
social e da comunidade na oferta de uma educacao basica de qualidade.

Sendo assim, a estrutura do trabalho esta organizada da seguinte forma: na

sessao introdutdria, é apresentado o objeto de estudo, o problema, os objetivos (geral
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e especificos), a justificativa, como também a pertinéncia social e académica do
trabalho de pesquisa.

O primeiro capitulo, constituido pela fundamentacao tedrica, contextualiza os
conceitos de educacdo, gestdo e participacdo e sua relagdo com o sistema
educacional e a escola, assim como as concepcdes de gestdo e o seu reflexo nas
formas de organizacao e gestdo da escola.

O segundo capitulo, dando continuidade ao referencial tedrico, trata da gestao
escolar numa perspectiva democratica e participativa, na qual sdo abordadas as
formas de organizacédo escolar e sua relagdo com o0s processos de participacao,
destacando-se como principal espaco de decisdo o Conselho Escolar.

O terceiro capitulo relata os procedimentos metodoldgicos, o universo da
pesquisa e o caminho percorrido para o tratamento e analise dos dados apreendidos.

No quarto capitulo, é apresentada a discussao e analise dos resultados, e, por

fim, tecidas as consideracdes finais do trabalho.
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CAPITULO | - NATUREZA E CARACTERISTICAS DA GESTAO DA EDUCACAO

A educacdo, como processo historico e de socializacdo de conhecimentos
acumulados numa dada cultura, numa construcdo continua da pessoa humana, tem
a escola como lugar da sua préatica, espaco de intervencdo intencional. E nesse
espaco que se promove a aquisicdo de competéncias, habilidades e valores que
proporcionam mudancas intelectuais, cognitivas, emocionais e novas estruturas de
pensamento.

Desse modo, a escola em sua funcéo social reflete trés objetivos da educacao:
prepara para o mundo do trabalho, visando a funcéo econdmica na provisdo de méao
- de - obra; transmite conhecimento acumulado para as novas geracfes, ou seja, a
funcdo técnica e, a funcdo politica que deve formar cidad&os, enfatizando valores,
posturas e acdes a serem construidas no espaco escolar. Nessa perspectiva, Dourado
(2007), afirma que educacao &

entendida como prética social, constitutiva e constituinte das relacdes
sociais mais amplas e que tem a escola como locus privilegiado, cujas
politicas, gestao e processos se organizam, coletivamente em prol dos
objetivos de formacgédo (DOURADO, 2007, p. 923).

Neste caso, determinados por fins e exigéncias sociais, politicas e ideologicas.
Em relacdo a esses fatores, os objetivos, meios e acdes para sua materializacéo
decorre em funcdo de concepcdes de homem e sociedade que se deseja formar.
Nesse ponto de vista, compreende-se que a educagédo, como objeto de disputa entre
governo e educadores, deve ser, especialmente, da comunidade que a ela recorre,
visto que a educacdo, embora seja um direito legalmente constituido, requer
processos de luta na descentralizacdo das politicas publicas educacionais na
construgcéo da sua autonomia e, consequentemente, na democratiza¢do da escola.

Isso requer o envolvimento pela participacédo e decisdo da comunidade escolar
e local nos processos coletivos de efetivagcdo dos projetos educacionais. Nesse
direcionamento, Brasil (2006), ao tratar desses processos de luta pela universalizacao
e democratizacao da educacéo, afirma que:

Sob esse ponto de vista, a luta desses segmentos pela
descentralizag¢éo das politicas para a educacéo pauta-se na crenca de
gue os sistemas de ensino, as escolas tém as suas especificidades,
singularidades e a comunidade escolar e local precisam de autonomia
para construir coletivamente seu projeto de educacao, parte de um
todo (BRASIL, 2006, p. 72).

16



Desse modo, a educacdo é vista como processo de formacdo de cidadania
plena, que prepara 0s sujeitos para participar ativamente dos espacos politicos,
compreendendo a escola como lugar de acdes politicas e democréticas. Para tanto, o
conceito de gestdo deve estar articulado a principios, valores, autonomia, participagédo
e da compreenséao das relactes de poder nos processos formativos dos sujeitos.

A gestdo democrética apresentada como principio constitucional do ensino
publico, cujas politicas de educacdo tém como proposta a formacao cidada, de acordo
com Lima (2000), deve ocorrer a partir de acbes voltadas a educacao politica dos
sujeitos sociais para intervencdo de forma mais democrética nas estruturas de poder
do sistema educacional. Devem ser também viabilizadas, segundo Gracindo (2007),
pelas politicas educacionais, tendo como principal objetivo garantir processos
coletivos de decisao e participacao na busca pela qualidade da educacéo.

Fundamentados na constituicdo de 1988 e na LDBEN 9.394/96, esses processos
definem a gestdo da educacdo nacional na dimensdo macro, cuja organizacao dos
sistemas de ensino estende-se até a esfera micro (as escolas publicas e suas
relagbes). Além disso, envolvem Secretarias de Educacdo e Redes Municipais,
Estaduais e Unido na busca pela transformacéo de metas e objetivos educacionais,
tendo como suporte as politicas publicas.

As politicas publicas pela educacéo, entendidas como a¢cées multiplas, diversas
e alternativas, sdo estabelecidas para a transformacao da realidade e constituem-se
como direito social, visando “a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria,
em que 0 acesso e permanéncia a educacdo como base para a formacéo cidada,
devem ser democraticos e de qualidade para todos” (GRACINDO, 2007, p. 29).

No entendimento da autora, a gestdo democrética tem o papel de fortalecer os
movimentos democréticos e participativos da escola, visando a melhoria dos
processos de organizacao e gestao dos sistemas e das instituicdes educativas, a qual

requer lideranca legitima e competente para alcancar os objetivos educacionais.
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1. Paradigmas de gestédo educacional no Brasil

A gestéo da educacao historicamente constituida é resultado de transformacdes
sociais, econdmicas e de interesses politicos, alinhada as politicas do Estado e
articulada ao desenvolvimento econdmico. Sob forte influéncia da globalizacéo e do
neoliberalismo, busca implantar novas formas e sentidos nos processos de
reorganizacdo das funcGes administrativas e de gestdo do sistema educacional
brasileiro.

Assim, abordar o conceito de gestdo democrética da educacéo e da escola, num
processo que vai da mudanca do paradigma de administracdo para o de gestéo, é
uma crescente tendéncia, na qual compreende-se que a gestdo deve estar baseada
numa relacao dialdgica e no compromisso de todos que fazem a escola.

Desse modo, ha que se pensar a qual perspectiva ideoldgica o termo “Gestao
Educacional” esta relacionado, se a uma perspectiva burocratica, conformada aos
padrbes da administracdo gerencialista que busca atender ao mercado capital e a
economia do pais — ou a perspectiva progressista socioldgica, cuja natureza dialégica
tem como foco a valorizagdo da escola enquanto espaco de apropriacdo critica e
histrica do conhecimento, da compreensdo da realidade social a partir da atuacéo
dos sujeitos para a transformacéo politica e social dos cidadéaos.

Contudo, para alguns estudiosos do tema, ndo ha consenso na definicdo dos
termos “Administracao” e “Gestao da educagao” e Brasil (2006) ratifica que:

Os termos ‘gestao da educacgdo’ e ‘administracdo da educacao’ séo
utilizados na literatura educacional ora como sinbnimos, ora como

s

termos distintos. Algumas vezes, gestdo é apresentada como um
processo dentro da acdo administrativa, outras vezes apresenta-se
como sinGnimo de geréncia numa conotagcdo neotecnicista dessa
pratica e, em muitos outros momentos, gestdo aparece como uma
‘nova” alternativa para o processo politico-administrativo da educagéo
(BRASIL, 2006, p. 23).

Compreende-se que a variacdo no uso dos termos administracdo/gestao
educacional tem seus significados atrelados as dadas situacdes politica e/ou
econdmica, ora vinculados as ideologias de mercado, referindo-se a administracéo de
bens e recursos, ora a acao politico-administrativa das a¢cdes dos sujeitos sociais na
administracdo desses bens.

Essas acdes, relacionadas a uma concepcao progressista ou gerencialista da

gestao da educacgao, “[...] decorrem do embate de forgas politico — ideoldgicas que
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percebem a importancia da gestao escolar e [...] estabelecem conceitos que melhor
se coadunam as diversas visdes de sociedade e Estado” (GRACINDO, 2009, p. 136).

Para melhor entendimento desses termos, Brasil (2006, p. 24) diferencia o
conceito de Gestao de Sistema Educacional, “que consiste no ordenamento normativo
e juridico e a vinculagao de instituicdes sociais por meio de diretrizes comuns”, do
conceito apresentado de “Gestdo da Escola Publica”. Pode-se dizer ainda que o
mesmo:

€ uma maneira de organizar o funcionamento da escola publica quanto
aos aspectos politicos, administrativos, financeiros, tecnoldgicos,
culturais, artisticos e pedagogicos, com a finalidade de dar
transparéncia as suas acdes e atos e possibilitar a comunidade
escolar e local a aquisicdo de conhecimentos, saberes, ideias e
sonhos num processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir,
transformar e ensinar (BRASIL. Ministério da Educag&o. Secretaria de
Educacao Bésica. Gestédo da educacgéao escolar. Brasilia: UnB/ CEAD,
2006. p. 22).

Nessa visdo, 0s conceitos sobre a gestdo educacional propostos sé&o
perpassados por jogos de interesses politicos e ideoldgicos, que nao apenas
necessitam dos recursos técnicos, materiais e/ou financeiros para realizacao dos fins
educacionais, como também trabalham aspectos subjetivos na formacédo dos
educandos como cidadaos criticos e participativos. Essa concepgdo envolve 0s
diversos processos educacionais, numa relagédo de producéo e reproducéo social e
suas relacdes econdmica e cultural como bem destaca Ferreira e Aguiar (orgs) que:

a administracdo da educacéo é o conjunto das politicas, planejamento,
gestdo e avaliacdo da pratica social da educacado, enquanto a gestao
educacional € o processo politico-administrativo contextualizado e
historicamente situado, por meio do qual a pratica social da educacédo
€ organizada, orientada e viabilizada (FERREIRA; AGUIAR, 2001, p.
147).

Logo, a gestdo da educacdo ndo pode ser limitada ao paradigma técnico-
cientifico de gestdo empresarial, visto que o0s objetivos educacionais transcendem
essa dimensao ao pensar o0 ato educativo como processo de transformacédo humana,
sendo esta mediada pelas relagdes intersubjetivas nos processos de formacéo politica
e social.

Neste aspecto, Dourado et al (2009) advogam que a gestdo da educacao,
compreendida como pratica social em disputa, ndo circunscrita apenas a dimensao
administrativa, enquanto processo politico, € abrangente e contraditéria, demarcada

historicamente pela legislacdo do Estado e pelo papel conferido por esse as politicas
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educacionais. Desse modo, o termo “gestdo”, numa dimensdo mais ampla da
administracdo da educacdo, tem como proposta superar dificuldades, motivar
pessoas, tomar decisdes, avaliar processos e trazer novas propostas de acgao
compartilhada. Além disso, constitui processos democraticos e de cidadania na
formacédo dos sujeitos sociais. Ademais, segundo Paro (2010), implica:

na utilizacdo racional de recursos para a realizagdo de fins
determinados [...] e compreende dois campos amplos que se
interpenetram: a racionalizacdo do trabalho e a coordenagdo do
esforco humano coletivo (PARO, 2010, p. 766).

O autor infere que, na administracdo, destacam - se ndo s6 a administracdo dos
recursos objetivos e materiais, mas também as capacidades, habilidades e
competéncias dos diversos sujeitos presentes na instituicdo. No entanto, Libaneo
(2001) defende que

7

[...] a gestdo é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da organizagao, envolvidos,
basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos
(LIBANEO, 2001, p. 78).

Porém, em seus estudos, esclarece que no contexto educacional, o termo
“gestao” é mais abrangente, pois, numa visao sistémica, envolve o sistema de ensino,
as politicas e diretrizes educacionais, 0s processos de construcdo da autonomia
escolar e a participacdo. Este mesmo autor afirma, ainda, que esses elementos da
gestdo sdo incorporados por aspectos filosoficos e politicos concernentes a
administracdo, cujos fins promovem a emancipacdo dos sujeitos historicos,
favorecendo uma critica da educacéo, a transformacédo social e a formagéo para a
cidadania.

Assim, a proposicdo da implantacdo da forma democratica de gestdo com a
participacéo dos diversos segmentos e setores da sociedade nas decisdes da escola
tem sido um dos grandes desafios na busca pela qualidade politico-pedagégica da
educacdo em seu sentido mais amplo da politica educacional. Essa proposta requer
a tomada de consciéncia critica sobre a natureza da administracdo escolar e o
compromisso politico e social com os interesses das comunidades escolar e local e
suas relacoes.

Confirmando esse pensamento, Lucket al. (2007, p. 17) destacam “que o
conceito de gestao, pressupde, em si, a ideia de participagao”, pois “compreende a

mobilizacdo de talentos e esforcos coletivamente organizados a acao construtiva,
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orientado por uma vontade coletiva”, favorecendo acgdes compartilhadas de
responsabilizacao e deciséo.

Logo, a distingdo entre os termos diz respeito aos seus significados e
propdsitos, e, nesta perspectiva, gerir significa o estabelecimento de metas para se
alcancar um objetivo de forma dialogada e planejada, levando em conta tanto os
aspectos materiais quanto os humanos na busca pela democratizacdo das relacbes
sociais na escola.

Nessa perspectiva, a escola cidada, deve buscar formas patrticipativas e
solidarias para atuagdo dos sujeitos nos seus processos de construcao social, ou seja,
deve observar o contexto politico, criar espacos para o exercicio da cidadania e,
fortalecer as instancias de participacdo e o papel social da escola. Este exercicio
politico deve ocorrer a partir de novas préticas sociais numa perspectiva de
construcdo coletiva com a participacdo de toda comunidade no planejamento e nas
decisBes com responsabilizacdo das suas acdes no processo educativo.

E importante destacar que Souza (2009 apud Lima, 2000, p. 19), ao inferir sobre
0s processos de construgcdo de conceitos e concepcdes sobre a gestdo democratica,
afirma que “nao se trata apenas de agcdes democraticas ou de processos participativos
de tomada de decisdes, trata — se antes, de a¢des voltadas a educacao politica [...]
no que se refere, em especial, as relagdes de poder’. Compreende, entdo, que as
relagbes de poder equivalem a partilha das responsabilidades das/nas acbes da
gestao escolar.

Morais e Franca (2009), ao reconhecerem e discutirem a dimensao conceitual
do poder, entendem que este sO se constitui e materializa em relagdes sociais
determinadas por crencgas que sao originadas das relacdes de forca entre os sujeitos
e que podem ser propagadas. Nessa difusdo, elas formam e determinam as praticas
sociais e individuais de outros.

As autoras compreendem que esse poder sé pode ser exercido se esse mesmo
sujeito possuir determinados recursos e souber utiliza-los, orientados conforme seus
estimulos, interesses ou motivacdes, e “focaliza a esséncia do processo educativo,
considerando os sujeitos sociais envolvidos em suas préticas, e cuja direcdo para
suas acoes € a relevancia social” (GRACINDO, 2009, p. 136).

Nesse contexto, a proposi¢cado da gestdo democratica ndo se da no acaso, mas
esta diretamente relacionada aos ideais de organiza¢éo sociopolitica da sociedade,

as concepcgdes de homem, de educacao e das relacdes que se estabelecem entre o0s
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sujeitos sociais no ambito das politicas educacionais e da escola. Logo, uma gestao
gue se pretende democrética deve ter como principais aliados a democracia e a
participacdo como elementos de uma nova préatica de organizacdo da escola e de
gestdo. Deve, também, ter como alvo principal, em seu projeto politico pedagdgico,
uma educacdo pensada para a formacao de valores e de uma consciéncia critico-
reflexiva dos sujeitos sociais, visando a sua emancipacgao.

Da emancipagéo emerge o sentido da cidadania, ndo de modo restrito, enquanto
um conjunto de direitos e deveres dos cidadaos, mas como valor social e universal,
gue permite a inser¢cdo em préticas de decisdes coletivas. Esse conceito de cidadania
constitui, portanto, sujeitos politicos capazes de intervir nas acdes do governo, na
elaboracao e gestédo das politicas publicas e nas negociagcdes com o mercado capital

na luta pela equidade social.

2. Concepcdes de administracédo e gestao escolar no Brasil

O conceito de administracéo, historicamente, advém dos fundamentos da Teoria
Geral da Administracdo, na compreenséao de Hora (1994), desenvolvidos a partir dos
principios de organizacao do trabalho e representados por meio das concepc¢des da
administracao cientifica de Frederick W. Taylor, nos Estados Unidos; da administracao
geral de Henri Fayol, na Franca, e da teoria da administragdo burocratica de Max
Weber. Essas teorias sdo fundadas nas concepcdes de organizacdo de empresas,
baseadas no modelo de gestdo burocratico, poder centralizado, cujos objetivos visam
a atender aos economistas liberais, as exigéncias do capitalismo e as necessidades
de gerenciamento e controle dos meios materiais da produgdo e das funcdes do
trabalho.

Nesse contexto histérico, percebe-se que a estrutura da organizacdo e
administracdo da educacdo no Brasil tem estreita relacdo com caracteristicas das
diferentes concepcoes e formas de administracdo das empresas. No entanto, quando
esses conceitos sao aplicados as atividades da escola, muitas vezes visualizamos
processos administrativos lineares e fragmentados, cujas relacdes se estabelecem no
autoritarismo e na centralizacéo de poder.

Como bem esclarece Libaneo (2007), as questdes relativas aos processos de
planejamento, administracdo e controle da organizacdo escolar ja eram vinculadas ao

termo “Administracédo Escolar” e associadas aos parametros da “Administracdo
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Classica”, numa perspectiva técnica/cientifica, no que diz respeito a logica da
organizacdo, da norma, da coordenacdo, do controle e do acompanhamento
pedagdgico por meio de acbes segmentadas do processo educativo. Os objetivos de
formacado desses segmentos visavam a atender a nova ordem social e aos interesses
neoliberais.

Contrapondo-se a essa percepcao, Libaneo (2007, p. 12), em suas reflexdes
sobre as concepgdes de organizagao da escola, afirma que “a diviséo das tarefas de
escolarizacao entre os profissionais da educacao”, sofreram duras criticas, produzidas
ndo apenas pelos intelectuais da educacdo, como também pela sociedade civil, em
geral. Importante é destacar que essas criticas favoreceram a insercao de debates
sobre a democratizac&o do ensino e da escola e a reivindicacdo da descentralizacao
e autonomia, com énfase numa nova concepc¢ao de administragdo/gestao na proposta
da reforma da educacéao brasileira.

Nesse cenario, questbes como a democratizacdo da educacdo, a maior
participacdo da comunidade nos processos de decisado, tornaram-se tema central
dentre as politicas sociais mais discutidas, apontando novas propostas de
organizacédo e gestdo da educacao. Essas propostas indicam que as duas Ultimas se
dao a partir da criacdo de espacos institucionais que promovessem a participacdo dos

diversos setores da sociedade nas acfes da escola.

3. Democratizacdo da educacgéo no Brasil: as questdes legais

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a “gestao
democratica” foi incluida como um dos principios norteadores do ensino publico,
objetivando a superacdo da dimensdao técnico-burocratica da administracéo classica.
Essa nova visdo surge para favorecer novas formas de “[...] organizagao politica e
social da escola, com a participacdo da comunidade escolar e local, numa [...]”
perspectiva socio - critica da gestao educacional, com a participacéo dos profissionais
da educacédo e das comunidades escolar e local. No final da década de 1970 e inicio
da década de 1980, com as significativas mudancas politicas e econdémicas do pais,
a insercdo das discussdes sobre a democratizacdo do ensino e da reforma da
educacao brasileira tomou corpo. Sobre isso, Dourado et al (2007) afirmam que

desde a redemocratiza¢cdo do pais, houve mudancas acentuadas na
educacao brasileira, com destaque para aprovacao e promulgacéo da
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Constituicdo Federal de 1988, que garantiu uma concepc¢ao ampla de
educacao e sua inscricdo como direito social inalienavel, bem como a
partilha de responsabilidade entre os entes federados e a vinculagédo
constitucional de recursos para a educacdo (DOURADO et al, 2007,
p. 926)

Na nova Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 206, foi determinado que a
forma de gestdo da educacéo brasileira deveria ser democrética e participativa, como
descrita no inciso VI do referido artigo: “gestdo democratica do ensino publico na forma
da lei”. (BRASIL, 1988, p. 123).

O artigo 3°, inciso VIII, da LDBEN n° 9.394 de 20, de dezembro de 1996, diz que
a gestdo do ensino publico, ministrado com base em outros principios, deve ser
democrética, respeitando a forma da lei e da legislagdo dos sistemas de ensino. O
artigo 14 dessa mesma lei destaca o preceito da democracia e estabelece que os
sistemas de ensino definam as normas da gestdo democrética do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e com 0s seguintes
principios:

| — Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto politico pedagogico da escola;

Il — Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, p.12).

A consolidacéo da nova legislacao delega aos sistemas de ensino a definicdo de
novas formas de organizacdo e gestdo da educacédo, que devem ser expressas por
meio de agdes coletivas na elaboragéo dos seus projetos educativos e nas tomadas
de decisdo. Tais acGes devem ser discutidas e compartilhadas com os diversos
setores da sociedade e da comunidade escolar e local, sendo fundamentadas nos
principios da autonomia e transparéncia e no pluralismo, com abrangéncia nas
dimensfes politicas, pedagogicas, administrativa e financeira da escola na
perspectiva da formacao cidada.

Da mesma maneira, o PNE (BRASIL, 2015) Lei 13.005/14, leva a gestao
democrética como pressuposto para a efetivacdo de melhoria da gestao publica, cujos
desafios estdo no uso apropriado e na aplicacdo de recursos humanos e materiais,
com vistas a efetividade do direito fundamental a educacéo de qualidade, bem como
a descentralizacdo de poder nos sistemas de ensino publico (BRASIL, 2014). Nesses
processos de mudancgas, as mobiliza¢fes sociais dos educadores e da sociedade civil
exigiram, também, maior participacdo da populacdo, com a descentralizacdo politica
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e administrativa das instituicdes publicas, tendo como objetivo fortalecer a democracia
na superacao do padrao administrativo, burocratico e autoritario vigente.

Dentre as reivindica¢cdes exigidas, a gestdo democrética foi uma das grandes
conquistas, incluindo-se a politica de descentralizacdo da gestdo educacional,
demarcada pela Constituicdo de 1988 e intensificada pela criacdo da Lei 9.394/96 da
LDBEN (BRASIL, 1996); pelo PNE (2014); pelo ECA, Lei n°: 8.069/1990, (CEDCA,
2015) que estabelece a garantia concreta, no seu artigo 227, dos direitos de criancas
e adolescentes; pelas Constituicbes Estaduais e pelas Leis Organicas dos
Municipios, cujos objetivos € garantir 0 acesso, a permanéncia e a gestao
democratica, como também a qualidade da educacédo (BRASIL, 2006).

O PNE 2014 — 2024 Linha de Base, estabelece nas diretrizes para democracia
e dos direitos humanos a democratiza¢ao da gestao do ensino publico nas instituicdes
por meio da criacdo e do Fortalecimento de Conselhos Escolares! ou equivalentes
como espaco para discussao e definicdo das metas e objetivos da escola publica. O
documento traz a compreenséo de que:

as questdes publicas que motivam o PNE podem ser vislumbradas nas
desigualdades educacionais, na necessidade de ampliar 0 acesso a
educacao e a escolaridade média da populagéo, na baixa qualidade
do aprendizado e nos desafios relacionados a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, a gestdo democrética e ao financiamento
da educacao. (BRASIL, 2015, P. 11).

Neste sentido, enquanto politica articuladora, tem, dentre outros objetivos, o
fortalecimento das instituices educacionais, bem como as instancias de participacao
e controle social na promocao da democracia e dos direitos humanos, com respaldo
nas metas 8 e 19, e garante, dentre outros principios fundamentais, a participacao
politica, a descentralizacdo do poder, planejamento, autonomia e o exercicio da
cidadania pelo envolvimento das comunidades escolar e local em instancias de
deliberagéo e decisdo nas unidades educacionais publicas.

O PNE, articulado a gestdo democratica estabelece, também, novas relacées
entre o Estado e a sociedade civil, “garantido o direito de formular e de controlar

politicas” (PIANA, 2009, p. 74) aos sujeitos sociais e permitindo o desenvolvimento de

1Em 2004, foi criado, pelo Governo Federal, o programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
através da Portaria Ministerial 2896/2004. Nela, foram publicados cadernos contendo importante
discussdo sobre as atribuicbes e funcionamento, envolvendo processos de formacg&do para o0s
profissionais da educacéo e dos conselheiros para efetivacdo da gestdo democratica nas unidades
educativas publicas.
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acOes colegiadas por meio da participacdo nos processos educativos. Nessa

perspectiva, Dourado, afirma que:

[...] os Conselhos Escolares comegam a adquirir centralidade, ndo sé
no ambito das discussfes pedagogicas, administrativas e financeiras,
mas também no a&mbito das politicas governamentais e no campo da
legislacdo educacional. A discusséo acerca da necessidade da criagdo
e efetivagcdo de Conselhos nas unidades escolares vinculava-se a
compreensdo da importdncia da participacdo ativa dos diferentes
segmentos na vida da escola em seus diferentes processos
educativos (BRASIL, 2006, p. 80).

Isso atribui maior responsabilidade aos sujeitos sociais nas deliberactes
referentes as questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras e na efetivacédo da
autonomia escolar. Para mais, implica, de acordo com Brasil (2006, p. 58) na “[...]
superacao dos processos centralizados de deciséo e a vivéncia da gestao colegiada,
na qual as decisf6es nascam das discussdes coletivas envolvendo todos os segmentos
da escola.

Desse modo, segundo Libaneo (2007, p. 15), “a gestdo educacional, ganha
evidéncia nos documentos das reformas educacionais” e abre espaco para “a
mobilizacdo das pessoas para participarem de forma competente nas acbes de
melhoria da qualidade do ensino”. No entanto, essa mobilizac&o carece da criacao de
uma cultura de participacao para uma efetiva gestdo democratica no seio da escola e
esta deve envolver a comunidade escolar e local nas decisbes; nela, as
responsabilidades e acdes de cada um devem estar claramente atribuidas ao coletivo,
configurando uma pratica que possibilita a quebra das relacdes verticalizadas de
poder, a vivéncia de experiéncias democraticas, e a avaliagdo do trabalho escolar.

Contudo, é importante compreender que o processo de democratizagdo ndo se
da por meio de imposicéo legal, mas por meio do dialogo e da corresponsabilizacdo
entre os dirigentes da escola e a comunidade escolar e local. Essa
corresponsabilizacdo se daria por meio de praticas coletivas, nas quais 0s sujeitos,
ainda que influenciados por condicionantes historicos, sociais e culturais, sejam
capazes de intervir e de transformar a realidade da comunidade escolar.

Como bem afirma Hickmann (2009, p. 11), nessa pratica, “os sujeitos assumem
uma posicao critica e atuante, pois o espaco da escola fortalece a construcao do
cidadao coletivo, capaz de participar de todas as esferas da vida publica”, ou seja,
assume-se um carater politico e pedagodgico via estratégias de acdes coletivas, que

fundamentadas em principios e valores humanitarios em prol da qualidade da
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educacao, tornam a escola um espaco de aprendizagem e de formacéo politica para
0 exercicio da cidadania a partir de uma visao critica da realidade social da escola,
permitindo identificar estruturas de poder e de desigualdades presentes nesse
contexto e nas relagbes sociais, demandas e conflitos que podem ser discutidos e
solucionados “por meio do dialogo, da reflexao, da participacdo e das tomadas de
decisao.

Nessa visdo ao tratar sobre a organizacdo e a gestdo da escola em seus
estudos, Libaneo et al. (2012, p. 411-12) afirmam que estas referem-se ao “conjunto
de normas, diretrizes, estrutura organizacional, agbes e procedimentos que
asseguram a racionalizacdo do uso dos recursos materiais, financeiros, e intelectuais”
nos processos educativos institucionalizado dos meios compativeis e uso adequado
dos recursos, sejam eles humanos, materiais ou intelectuais.

Logo, as acgOes e procedimentos que integram as atividades das pessoas que
atuam na escola em fungdes especificas, como planejar, organizar, dirigir e avaliar na
busca de objetivos comuns é o que se chama de gestao, a atividade que pde em acgao
0 sistema organizacional e ao relacionar 0s processos, meios e objetivos da
organizagdo escolar a formagédo humana, reafirmando o fortalecimento das relagfes
sociais, culturais e afetivas que prevalecem nesse espaco de interacdo, o0 autor
esclarece que as acdes devem ser direcionadas de maneira a se alcancar os objetivos
educacionais. Nesse aspecto, € evidenciada a necessidade da gestéo participativa e
da gestdo da participacdo (LIBANEO, 2009, p. 9).

O autor destaca, ainda, que a gestao da participacao e a participacdo na gestao
sdo processos colaborativos e democréticos de trabalho que contribuem com a
organizacéao e funcionamento da escola, em fungcédo da convivéncia e da tomada de
decisbes (IBDEN, p. 9). Nessa percepcdo, ao compreender a gestao participativa
como forma colaborativa e democrética de se alcancar os objetivos da escola e a
participacdo como principal meio de tomar decisdes pela interacéo, dialogo e da
discusséo publica, tais processos implicam na mobilizacdo de pessoas interessadas

em decidir sobre 0s aspectos organizacionais, pedagodgicos e politicos da escola.
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CAPITULO Il - GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

A concepg¢do democrética - participativa, enquanto meio para democratizagédo da
escola, caracteriza - se pela relagcdo organica entre todos os setores da escola na
busca de objetivos comuns a todos, na defesa das tomadas de decisdo, na forma
coletiva de gestéo e na valorizagao das relagdes humanas e da pessoa — no sentido
do seu desenvolvimento pessoal e profissional.

Entendida como pratica a ser perseguida no cotidiano escolar, a gestao
participativa € definida por Luck et al (2007) como sendo o envolvimento de todos os
sujeitos escolares e representantes da comunidade local na tomada de decisao, na
busca pela melhoria dos processos politicos e pedagdgicos da escola. Esta é
determinada por alguns principios adotados pela gestdo em suas praticas, como:
dedicacdo a capacitacdo profissional, acompanhamento escolar e praticas
pedagogicas caracterizadas pela reflexdo-acao.

Sendo assim, o envolvimento de todos os segmentos nas acdes educacionais
na escola aumenta o compromisso e o nivel de responsabilidade de cada um — pais,
professores, alunos, funcionarios e comunidade local —, criando uma cultura de
democratizacdo da escola. Esse processo favorece a autonomia por meio de novas
praticas tanto nos processos pedagdgicos, quanto em seus processos funcionais.
Essa autonomia consiste

[...] na mediacdo das relacdes intersubjetivas, identificacdo das
necessidades, negociacao de propdsitos, definicdo clara de objetivos
e estratégias de acdo, linhas de compromissos, coordenacédo e
acompanhamento de decisdes pactuadas, mediacéo de conflitos, com
acles voltadas para a transformacao social (FERREIRA E AGUIAR,
2001, p. 164).

Portanto, a autonomia é um exercicio democratico e um direito de cidadania e
implica deveres e responsabilidades de todos que fazem a escola com a garantia de
seu funcionamento eficaz. Isso pressupde a gestdo da participagdo nas acgdes
cotidianas, na tomada de decisdo tanto da equipe gestora, coordenacédo, alunos,
guanto da comunidade local nos problemas diarios enfrentados por seu publico, sejam
eles de ordem politica, econdmica ou social.

A escola, sendo uma comunidade dentre tantas outras, deve refletir, na
elaboracdo do seu projeto educativo, sobre o publico que a frequenta, buscando

compreender sua realidade e atender suas necessidades mais especificas. Diante
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disso, o processo participativo ndo pode ser dado “como colaboragao de mao unica,
de adeséao e de obediéncia a diregao da escola” (GRACINDO, 2009, p.137).

Para a efetivacdo da gestdo democratica a LDBEN n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, estabelece atribuicbes as instituicbes de ensino. No entanto, flexibiliza as
formas de organizacdo e gestdo destas na sua maneira de gerir e atender suas
especificidades, particularidades e as necessidades dos sujeitos sociais que dela
participam, de acordo com o contexto regional ou local no qual esta inserida. Essa
mesma lei também estabelece que, para efetivagdo da gestdo democratica e
participativa, a escola deve promover, a partir do seu planejamento, a abertura de
espacos de atuacao para toda comunidade.

Nessa perspectiva, para compreender melhor a proposta da gestdo democréatica
e participativa, € necessario fazer uma contextualizagcédo da fun¢éo social da escola e
das concepc¢des de organizagao e gestao escolar em sua relagdo com o sistema de
ensino. E preciso, ademais, contextualizar os processos que visam aos objetivos
educacionais. Dentre eles, a tomada de decisdo a partir da realidade do contexto das

escolas publicas e das rela¢des sociais que dela decorrem.

1. Funcao social da escola e as formas de organizacdo e gestao na perspectiva

democratica e participativa

A escola, enquanto instituicdo social, € o espa¢o no qual se d4 o inicio das
relacées educativas e de socializacdo da maior parte dos cidadaos brasileiros; € onde
as criancas e 0s jovens passam a desenvolver regras de convivéncia, a construir
novas relacdes sociais e a ter acessos aos novos saberes, atendendo a finalidade
mais ampla da educacao, que é o pleno desenvolvimento da pessoa.

Brasil (2006, p. 26), afirma que a escola “[...] torna-se espaco privilegiado de
producao e de transformacao do saber sistematizado”. Logo, a educagao escolar é
entendida como processo de criacdo, inovacdo e apropriacdo da cultura
historicamente produzida pelo homem, devendo ser permeada por principios
democréticos que se baseiem na solidariedade, na cooperacdo, na liberdade, no
sentimento de pertenca e na participacdo nos processos educativos.

Nesse caso, a escola, como espaco promotor da cidadania, busca cumprir sua

finalidade por meio de praticas organizadas voltadas para a agao politica e educativa.
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Libaneo et al (2012) enfatizam que a escola, enquanto organizacdo social, constitui-

se em ambiente formativo,

0 que significa que as praticas de organizagéo e gestdo educam; isto
€, podem criar ou modificar os modos de pensar e agir das pessoas.
Por outro lado, também a organizacdo escolar aprende com as
pessoas, uma vez que sua estrutura e seus processos de gestdo
podem ser construidos pelos préprios membros que a compde
(LIBANEO et al, 2012, p. 14).

Para o autor, a educacéo por ser decorrente das relagcdes humanas e entendida,
na qualidade de pratica social, deve ser pensada numa perspectiva critica que
conceba os sujeitos sociais na sua totalidade nos processos educativos. Isso significa
gue a gestdo democrética, enquanto um meio para se alcancar os fins sociais mais
amplos, se diferencia da administracdo empresarial, cujo objetivo maior € a formacéo
de sujeitos para o trabalho, o consumo, a lucratividade e os interesses econdmicos
capitalistas.

Assim, tem-se a gestdo numa perspectiva neoliberal ou modelo gerencial de
gestdo ou, ainda, gestdo compartilhada, que, segundo Hora (2006, p. 85),
responsabiliza o Estado “pelo provimento da escola e incentiva a comunidade a
colaborar com o funcionamento do ensino, sem, entretanto, permitir que participe da
tomada de decisdes a respeito dos rumos da instituicao educacional”. Desse modo, o
Estado compartilha com a comunidade, empreséarios e com os diversos setores da
sociedade as responsabilidades em prol da eficacia e da eficiéncia da gestdo, com a
utilizacdo de recurso materiais, financeiros e intelectuais proprios. Porém, reduz
investimentos e acdes em prol da melhoria da qualidade da educacéao.

A gestdo, numa perspectiva socio-critica da formagdo humana, que se relaciona
ao modelo politico-participativo, segundo Libaneo (2001, p. 1), considera, nos
processos educativos, “sua intencionalidade, a importancia das interaces sociais e
as relacbes da escola com o contexto sociocultural e politico”. Por meio do ensino
critico e reflexivo sobre a organicidade da escola com a sociedade, objetiva a
emancipacdo dos educandos. Nesse sentido, a gestdo democratica torna-se um
importante mecanismo de discussao e critica a concep¢do neoliberal de gestdo, a
medida em que esta ndo permite que os atores escolares discutam, decidam ou
alterem propostas, projetos e politicas que ndo atendam aos interesses da
comunidade. Por isso, ndo cumpre a proposta de democratiza¢ao da educacao e da

escola. Como bem afirma Hora (2006), essa discusséao é
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para os gestores de sistemas educacionais e de unidades escolares,
para os professores, responsaveis pelas politicas e préaticas
educacionais, assim como para toda a sociedade civil, haja vista a
constatacdo de que as praticas mais democraticas de gestdo
educacional tém sido adotadas nas escolas que fazem parte de
sistemas que assumiram a vontade politica de realizar uma educagéao
inclusiva, critica e coletiva, com seus processos de participacdo
coletiva na gestéo escolar (HORA, 2006, p. 85).

Nesse ponto de vista, infere-se que as concepc¢des de gestao que orientam as
acOes da escola favorecem a transformacao das relagcdes de poder; ou seja, as
concepcOes podem contribuir para conservacdo das praticas burocraticas de
administracdo e a manutencdo das desigualdades sociais ou para uma maior
conscientizacdo politica e transformacao social. No entanto, para que ocorra a
transformacdo politica e social desejada, sdo necessérias mudanca de atitude e de
orientacdo conceitual das praticas de organizacao e gestao escolar e a compreensao
das concepcdes de gestdo e a organizagao escolar séo pertinentes no direcionamento
da acdo gestora e na definicdo do papel da escola. Nesse sentido, Libaneo (2007)
afirma que

As concepcbes de gestdo escolar refletem diferentes posicdes
politicas e concepcdes do papel da escola e da formacdo humana na
sociedade. Portanto, 0 modo como uma escola se organiza e se
estrutura tem um carater pedagdégico, ou seja, depende de objetivos
mais amplos sobre a relagcdo da escola com a conservacdao ou
transformac&o social (LIBANEO, 2007, p. 16).

Com base nos varios estudos sobre a organizacao e gestao escolar, o autor situa
duas concepcdes que culminam na formacéo dos educandos e no tipo de sociedade
gue se pretende. Essas concepc¢des diferenciam-se em relacdo as suas finalidades
sociais e politicas na educacdo. Contudo, para além da dualidade epistemoldgica,
estudos abordam uma divisdo mais abrangente do fendmeno da organizacao e gestéo
escolar e consideram quatro concepcdes: a técnico-cientifica (tradicional), a auto
gestionaria, a interpretativa e a democratico-participativa.

Para este estudo, serd destacada a concepg¢do democrético-participativa, que
tem sua maior relevancia na relacdo organica entre a direcdo e participacdo dos
membros da equipe e busca objetivos comuns a todos que fazem a escola. Essa
concepcao defende a forma coletiva de tomada de decisdo, sem desobrigar seus
membros da responsabilidade individual, além de considerar os significados

subjetivos e culturais das relacfes solidarias e a participacao de toda comunidade.
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Nas concepcdes de gestdo apresentadas, percebe-se nocées de homem e de
sociedade, quanto a configuracdo de posic¢des politicas e ideoldgicas para a formacao
humana. Desse modo, observa-se que a concepcdo técnica -cientifica, fundamentada
nas relacoes verticalizadas de poder, busca, por meio das normas e funcdes o controle
sobre o trabalho dos educadores, reduzir a integracdo dos sujeitos escolares e
contribuir para a manutencdo das condicdes econdmicas, sociais e politicas da
sociedade. J4 as concepc¢lBes auto gestionaria, interpretativa e democratico-
participativa possuem significativas semelhancgas, como o trabalho de organizacéo e
gestdo da escola decorrentes de acdes e decisOes tomadas na coletividade, entre
todos os que fazem a escola, e na valorizacdo do seu trabalho (CASTRO, 2008).

No entanto, vale destacar a critica de Souza (2009, p. 27), que demonstra as
dificuldades para essa educacao politica na escola, ao identificar a constituicdo das
formas de perversidade institucional na educacédo a favor do autoritarismo. ISso
requer, para a superacao dessa realidade, “uma acgao/social coletiva, por meio da qual
a educacado escolar deve rever seus rumos, suas organizacOes [...] e demanda a
autoconsciéncia, a emancipagdo de cada individuo” e a criacdo de novas
oportunidades para o exercicio democratico.

Nessa direcdo, numa visdo de escola como espaco democratico, o CE constitui
- se como um importante espaco de democratizacdo da gestéo e da escola, no qual a
comunidade escolar, articulada com as familias, pode discutir, planejar, elaborar,
definir, fiscalizar e avaliar seu projeto educativo e as demais ac¢des da escola num
processo de efetiva educacéo politica e de emancipacdo na superacao das praticas

educativas normatizadas e centralizadas de gestao.

2. Conselho Escolar: espaco de aprendizagem e formacéao politico — pedagdgica

O CE é uma instancia colegiada composta por representantes dos diversos
segmentos da comunidade escolar e local. Tem como principais atribuicdes deliberar
sobre as questdes politicas, administrativas, pedagogicas e financeiras da escola,
bem como a definicdo do seu planejamento e projeto pedagoégico na coletividade.

Enquanto espaco de discusséo de caréater consultivo, deliberativo, fiscalizador e
mobilizador das ac¢fes, e dos meios necessarios ao cumprimento das finalidades da
escola, pode tornar-se espaco de negociacdo das demandas educacionais,

favorecendo a cultura democratica e participativa na perspectiva cidada (BRASIL,
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2004b). Como orgao representativo da escola, o CE € legalmente instituido e
regulamentado como mecanismo de efetivacao da gestdo democratica e participativa,
segundo a sua funcgéo, por meio das competéncias deliberativas, consultivas, fiscais
e mobilizadoras, atribuidas pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004a).

Compreende — se que o papel do CE é o de assumir a luta pela efetivacdo do
direito a educacdo no ambito de suas atribuicbes para a melhoria do processo de
ensino-aprendizagem daqueles que estdo na escola, cuja participacdo torna-se fator
de grande responsabilidade da gestao e da unidade educacional. Ademais, a gestao
se responsabiliza por envolver a comunidade em processos de formacédo politica
cidada. Importante € destacar que na escola, encontra-se a construcdo do saber
sistematizado, que pressupde a participacdo de todos os sujeitos envolvidos no
processo educativo como condi¢ao basica para que a formagéo se concretize. Nesse
caso, a gestdo dessa instituicdo precisa ser transparente, estar aberta a novas
sugestoes, criticas, e buscar desenvolver, no seu dia a dia, a capacidade de lidar com
as diferencas dos diversos sujeitos sociais, respeitando sua historia, sua cultura e
suas capacidades de atuacdo (BRASIL, 2006).

Gracindo (2007) esclarece inclusive que o processo inicial da democratizacéo da
educacdo € o acesso a escola. Entretanto, a garantia do seu sucesso esta na
permanéncia com qualidade de todos no processo educativo. Para a autora, o
processo educativo é entendido como um espago para o exercicio da democracia e
requer novas formas de conceber a gestao e de instrumentos de acéo direta e indireta,
como CE e equivalentes na promocao de espacos de participacdo e de criacdo da
identidade da escola. Assim, para a vivéncia do exercicio democratico em processos
coletivos, sdo necessarios o planejamento de acbBes e 0 estabelecimento de
prioridades no cumprimento da funcao social da escola. Nessa visao, o CE apresenta-
se como esse espaco de aprendizagem e de formacao politico-pedagogica a medida
em que possibilita a comunidade escolar e local discutir, negociar, definir e
encaminhar em conjunto os objetivos e metas do seu planejamento, do projeto politico
pedagdgico e do regimento escolar. O CE auxilia, também, na definicdo das atividades
e na resolucéo de problemas concernentes a escola de forma autbnoma e consciente,
numa perspectiva cidada e emancipadora.

Diante disso, entendido como espaco coletivo e representativo da comunidade

escolar e local, o CE deve coordenar as discussdes concernentes aos processos de

33



construcdo, efetivacdo e avaliacdo do PPP para alcancar os objetivos e metas
propostos, buscando atender aos interesses e necessidades da comunidade na
superacao de problemas especificos de cada unidade educacional por meio de novas
praticas educativas.

Neste caso, as aces do CE, devem ser construidas com a participacao de todos
gue fazem a escola, desde o seu planejamento, execucéo e avaliacdo das praticas, 0
gue segundo Gadotti (1994, p. 18), pressupde “atitude e métodos democraticos de
efetivo exercicio de cidadania” e favorece, assim, a qualidade da educagao no que
refere-se as condi¢cdes de acesso e permanéncia dos aprendizes na escola, ou seja,
a escola deve oferecer igualdade de condi¢cGes formativas para todos os educandos,
independentemente da classe social. Isso possibilita, entdo, igualdade competitiva no
mercado de trabalho, no acesso as universidades publicas e no exercicio do trabalho,
seja ele formal ou ndo formal. Por outro lado, a elaboracédo do PPP nao pode ser
concebida numa relacéo de cima para baixo, na qual o Estado define sua proposta
sem considerar a realidade do contexto social e as necessidades da comunidade, mas
deve ser pensada a partir do seu contexto e, por meio do didlogo, do consenso e do
planejamento coletivo. Afinal, o PPP representa, assim, a definicdo dos desejos da
comunidade escolar, dos ideais de melhoria, da qualidade da educacdo para a
formacdo emancipatoria, constituindo-se numa “agdo intencional, com um

compromisso definido coletivamente” (VEIGA, 1998, p.1).

3. Elementos de democratizacdo da escola: participacao, relagcbes de poder,
processos e tomada de deciséao.

Para compreender a participagdo da comunidade escolar no CE “baseadas em
processos que favoregam a participagao coletiva na tomada de decisdes”, deve-se ter
clara a importancia da colegialidade (BRASIL, 2006). Nesse contexto, vale destacar
elementos relacionados a gestdo democrética, como participagdo, comunidade,
cultura, poder e tomada de decisao, pois é importante que todos que fazem a escola

e que nela atuam compreendam seus significados.

3.1 Participacéao

A participagao € “elemento importante que se aprende na pratica democratica.

Seja na gestdo da escola, da cidade ou do pais, a participacdo ampliada é [...]
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defendida como condic&o sine qua non para efetivagcdo democratica” (SOUZA, 2009,
p. 133), na qual gestor, alunos, pais, professores e demais profissionais da escola e
comunidade local escolnem e decidem livremente sobre os objetivos e processos
educativos escolares de maneira igualitaria. Essa dinadmica favorece a consciéncia do
coletivo a esses sujeitos e do carater publico da escola.

Ferreira e Aguiar (2001) definem participacdo como a construcdo de algo que
pertence a todos, envolvendo qualidade de vida, responsabilidade, compromisso com
as comunidades intra e extraescolar na cooperacéo interinstitucional e compreende
também a acdo governamental na elaborag&o de politicas publicas que favorecam o
resgate social da comunidade escolar e local.

E uma construcéo cotidiana permanente, uma praxis social resultante de lutas e
para Cavalcanti e Silva (2009, p. 4) “contribui para o fortalecimento de uma relagéo
alicercada com os interesses comuns, e a forma como esses sujeitos conduzem essa
relacdo € que delineara o carater participativo, ampliando ou limitando processos”,
envolve a comunidade e a gestdo na participacado, implica inserir o entorno e a cultura
do entorno na qual a escola esta localizada, as familias, sendo pertinente uma
participacdo critica e reflexiva em razéo das diferencas, sejam elas sociais, culturais,
religiosas ou étnicas. Para essas mesmas autoras, esses aspectos traduzem a
comunidade como sendo “a convivéncia de um grupo de pessoas segundo instituicdes
sociais comum, de forma integrada e interdependente, incluidos grupos que em razao
de fatores sociais, ttm em comum certas caracteristicas que os distinguem” (IBDEN,
p. 5).

Em funcdo dessa distincdo, compreende — se que as praticas participativas
dentro de um contexto politico e pedagogico estao sempre relacionadas a disputas e
conquista de poder. E nessas etapas de envolvimento que é possivel aos sujeitos
sociais aprender sobre suas condicdes, sobre sua realidade, sua historia e sua vida,
numa acao formativa que os qualifica para agir e intervir na realidade social. Logo, &

importante ressaltar que

a atuacao da comunidade nas instituicdes sociais que lhe sdo proprias,
nao deve ser vista como uma participacdo superficial ou apenas
direcionada para atuar em espagos abandonados pelo Estado, mas
levando os sujeitos a atuarem no sentido de exercer sua autonomia e
cidadania como forma de participar e assegurar seus direitos
(CAVALCANTI; SILVA, 2009, p.6)
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Nesses processos formativos, € importante destacar o envolvimento da
comunidade escolar e local nos projetos, sejam eles sociais e/ou pedagogicos, como
forma de fazer todos os que dela participam e se interessam pela instituicdo sentir -
se parte da escola. Essas acdes devem ser fundamentadas na ética, na solidariedade,
na equidade e no compromisso, quatro valores fundamentais que orientam a acao
participativa (LUCK, 2010).

Cabe destacar que esses valores, tornam o ambiente educativo em espaco
criativo de disseminacgéo de informagdes e novas ideias, promovendo uma cultura
participativa de carater organico e interativo entre escola e comunidade, sociedade e
governo e, cria também, uma cultura democratica e participativa.

Essa cultura de participacdo permite maior tempo de permanéncia dos pais e
dos educandos na escola e possibilita compartilhar os resultados do sucesso ou
fracasso escolar com os professores. Para mais, amplia os espagos de atuacéo,
excluindo a condicdo passiva dos sujeitos nas acdes da escola e resulta na qualidade
das relacdes sociais que se estabelecem, bem como a do ensino.

Botler (2011, p. 189) destaca a importancia politica e social da participacdo e a
necessidade de “analisar os significados das diferentes modalidades de participagao”,
ao afirmar que “a organizacgao traz significado valorativo das a¢Ges concretas dos
sujeitos que fazem a escola, 0 que inclui seus interesses, suas interacdes, suas
intervengdes, suas experiéncias pessoais, crengas, valores”. Ou seja, a participacao
constitui uma das bandeiras fundamentais a ser implementada pelos diferentes atores
gque constroem o cotidiano escolar e ndo tem o mesmo significado para todos. Trata —
se de uma palavra que apresenta diferencas significativas quanto a natureza, ao
carater, as finalidades e ao alcance dos processos participativos, constituindo, eles
proprios, processos de aprendizagem e de mudancgas culturais a serem construidas
gradativamente no contexto escolar. Nesse entendimento, a autora afirma que

As formas que assumem a cultura democratica e a participacao tém a
ver, portanto, com as formas e niveis de entendimento a respeito da
participacdo em cada organizacao, variando conforme a reflexdo dos
individuos que a integram seus ideais de democracia e suas
potencialidades a transformacdo. Ndo se restringe as questdes de
carater executivo da gestdo organizacional (orientagbes normativas
para a direcdo democratica a ser tomada como regra geral), mas
caracteriza — se, principalmente, pelas orientacbes valorativas
(principios adotados). (BOTLER, 2011, p.190).
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A participacdo pode ser entendida, portanto, como processo complexo que
envolve varios cenarios e multiplas possibilidades de organizacéo. Ou seja, nao existe
apenas uma forma ou légica de participacdo: ha dindmicas que se caracterizam por
processo de pequena participagdo e outras que se caracterizam por processos em
gue se busca compartilhar as acfes e as tomadas de decisdo por meio do trabalho
coletivo e, deve envolver os diferentes segmentos da comunidade escolar.

A esse respeito, a literatura versa sobre diversos tipos, conceitos e finalidades
da participagdo. Back (2010, p. 15) infere, ao analisar as diversas formas de
participagdo, que, no uso do termo participacdo, relacionada a gestdo participativa e
a tomada de deciséo, esta “pode ser entendida como o processo politico de insergao
dos sujeitos na sociedade através de acdes e decisdes coletivas com o objetivo de
alterar estruturas sociais para consolidar a democracia e a cidadania”. Desse modo,
democracia e cidadania, no que se refere a inser¢do dos sujeitos sociais em processos
democraticos efetivos, envolvem formas de participacéo efetiva por meio da interacao,
da representacdo, da liberdade de escolhas e, de novos direcionamentos na
configuracdo da sua identidade. Dessa maneira, democracia e participagdo, passam
a ser entendidas enquanto termos indissociaveis e possibilitam a conquista de novos
espacos de atuacado politica e social, como conselhos de educacdo, saude, dentre
outros, relacdes igualitarias, maior ou menor poder de atuacao e decisdo na esfera
publica junto ao Estado, configurando a construcdo da cidadania.

Vale ressaltar que, a democracia, ndo deve ser entendida apenas como
democracia representativa formal, enquanto elemento universal, baseada na regra da
maioria e na padronizacédo das decisfes, mas deve ser entendida enquanto ampliacao
dos conhecimentos acerca do poder de intervencdo da populacdo nos rumos da
nacao. Isso faz emergir a democracia vivenciada ou visualizada, a partir da educagéo
politica dos sujeitos sociais, que tem como ideia central a participacdo (SOUZA, 2009).

Nesse contexto:

a participacdo social, politica, cidada e popular — refere-se a diversas
formas de empregar e utilizar o termo participagéo. Pode-se constatar
gue cada adjetivacdo no tipo de participacdo possui um significado
especifico diante de dada situacdo, porém percebe-se uma
semelhanca no sentido de a participacao orientar para a expressao de
desejos, vontades, aspiracbes e também pela importancia de
proporcionar a deciséo da coisa publica (BACK, 2010, p. 17).
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Conforme a concepc¢ao da autora, a participacdo e sua relacdo com a proposta
democratica e participativa da escola é pertinente, visto que ela promove espacos
para a intervencgéo coletiva dos sujeitos de forma consciente na busca de interesses
e satisfagéo dos anseios de toda comunidade escolar e envolve “atividades complexas
gue requerem, ndo apenas o0 acesso amplo, a um leque de informacfes, mas a propria
construgcao do conhecimento” (BOTLER, 2010, p. 190).

Diante disso, a participacdo cidada é o instrumento de concretizacdo de
organizacéo coletiva, abertura de espagos de discusséo e interacdo entre escola,
comunidade e secretarias de educacdo na definicdo de metas e objetivos sociais,
politicos e pedagdgicos, no estabelecimento de prioridades, na escolha de seus
representantes, nas decisdes e acOes da gestao, num exercicio pleno da democracia
participativa. No que diz respeito a educacao, segundo definicdo dos sistemas ou da
escola, ela pode envolver toda comunidade escolar por meio da criacdo de
mecanismos de participacdo e pela representacdo na votacao direta, como no caso
do Conselho escolar.

No entanto, Botler (2011) aponta uma contraposicdo entre a democracia
participativa e a democracia representativa centralizada e enfatiza que “as politicas
educacionais instituem a participacdo de todos sem observar as reais condicfes de
ingeréncia dos segmentos escolares”. A autora, ainda, traz a reflexdo de que:

a igualdade democratica, politica e social e a representatividade
(ampliada responsabilidade via direito de voto) tendem a conduzir a
gestao escolar, ora para praticas de controle, ora de emancipacao
(BOTLER, 2011, p. 189)

Tal condigdo, situada numa légica organizacional sistémica, para a autora,
constitui o “dilema da gestéo participativa das organizagdes educacionais” (BOTLER,
2010, p. 192), limitando a participacdo pelos padrées normativos, falta de recursos,
controle dos programas de governo, regulamentacdo das politicas e interesses
individuais. Essas praticas de controle estao relacionadas a participacédo formal ou
elementar de discussfes previamente definidas e legitimadas, para Luck (2017), nas
guais o sujeito exerce seu “direito de voz” sem, no entanto, ter a devida compreenséao
e compromisso sobre as questdes tratadas. Tal condicdo evidencia a complexidade
da participacao, a qual exige certo grau de conhecimento por parte dos sujeitos para
atuar de forma efetiva por meio de experiéncias democraticas num processo de

formacdo que esta para além da instrucéo escolar.

38



Assim, a efetiva participacdo dos sujeitos sociais nas demandas da escola exige
conhecimento sistematizado sobre diversas areas — como a legislacao, os programas
e projetos, planos de acado, estratégias pedagdgicas, aplicacdo dos recursos
financeiros, dentre outros — sobre a dindmica que envolve as agbes da escola.
Importante é destacar que essa mesma autora, ainda apresenta diferentes formas de
participacdo, com seus graus e niveis diversificados de atuacdo, envolvimento e
compromisso dos seus atores na pratica educativa, a saber: participagdo como
presenca, como expressao verbal e discusséo de ideias, como representacao politica,
como tomada de decisao e engajamento. A autora destaca que a

participacdo como tomada de decisdo relaciona-se ao
compartilhamento do poder, das responsabilidades, e das acdes e
decisbes tomadas na coletividade com vistas ao enfrentamento dos
diversos problemas existentes na escola na busca pela melhoria da
gualidade dos processos pedagogicos e da transformacéo necessaria
a instituicao de ensino (LUCK, 2010, p. 20).

No entanto, cabe lembrar que uma instituicdo é formada pelas relacdes entre
sujeitos por meio de acdes decorrentes do cotidiano, cercada de interesses, tensoes,
conflitos, divergéncias, negociacdes e lutas constantes. Assim, a escola, enquanto
instituicdo organizada, é espaco de disputa, permeada por diversos tipos de relacdes,

dentre elas, as de poder.

3.2 Relacdes de poder na escola e processos de decisao

A escola, entendida como espaco de multiplas operacionalizaces de poder, no
gue diz respeito aos seus atores, configura-se em diversas tipologias, dentre elas: o
poder normativo, instituido, o poder de resisténcia, o poder de resisténcia simbdlica
(FREIRE, 1986).

No que concerne as instituicdes colegiadas, neste caso, no CE, na perspectiva
de Morais e Franca (2009, p. 6), com base nos estudo de Bourdieu (2007) e Foucault
(1984), o poder é caracterizado pela concretizagdo de um sistema relacional que se
evidencia por meio de instrumentalizacédo de simbolos, sendo esta vinculada a efeitos
ideoldgicos diretamente ligados as relacbes de forcas silenciosas que ocorrem no
cotidiano da escola.

Essas relacdes, permeadas por concepcgbes, crencas e valores de cada

individuo, sdo concretizadas na acdo comunicativa dos sujeitos por meio da cultura
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institucional; os individuos sédo perpassados por “um conjunto de manifestacdes
culturais que se fazem presentes” (BOTLER, 2010, p. 191) e podem determinar as
decisdes nos 6rgaos colegiados, influenciando o processo de tomada de deciséo.

Essas manifestagbes culturais remetem a comportamentos implicitos que
contribuem para a producdo de sentido e para a construcdo da identidade da
organizacdo com caracteristicas proprias relacionadas as diferentes visdes
organizacionais existentes na escola. Sendo assim, 0s sujeitos, ao exercerem suas
funcdes na rotina escolar, ao exercerem seu poder, desempenham seu papel politico
na interagcdo com outros sujeitos, influenciando e sendo influenciado por meio de
acordos e negociacOes e consolidando o exercicio democratico e participativo.

Souza (2016, p. 93), em seus estudos sobre a gestdo escolar como arena
politica, afirma que “as relacdes de poder nas escolas, por fazerem parte de um
universo histérico e cultural, devem se direcionar para um processo de organizagao
democratica onde todos passam a participar ativamente das decisdes tomadas” e
essa organizacao precisa ocorrer com a adeséo coesa do grupo de trabalho na oferta
de espaco de discussdo e de critica, utilizando de forma coerente 0s meios
necessérios a transformacéo social e politica da escola.

Dai que, por decisdo, no entendimento de Prevé et al. (2010, p. 80),
compreende - se como o “processo de analise e de escolha entre varias alternativas
disponiveis do curso de agdo que uma pessoa devera seguir’ na resolugdo de um
problema de maneira individual, em grupos ou organizacional. J4 os processos de
tomada de deciséo envolvem identificar problemas, buscar informacdes e tracar acoes
a partir de alternativas, conforme as possibilidades de resolucéo, e

exige dos gestores um tratamento mais democrético e participativo
dos integrantes das organizacdes [...] incluindo, sempre que possivel
individuo de menor nivel hierarquico no processo de tomada de
decisédo” (PREVE ET AL., p. 82).

Numa organizacdo escolar que se deseje democrética, a acdo gestora requer
lideranca e vontade firme para coordenar o processo decisério e seus
desdobramentos. Na execucao do trabalho, orienta discussdes e da a todos o direito
de voz e poder de decisdo. Porém, Batista (2011, p. 91), ao discutir a tomada de
decisdo nas organizagfes, afirma ainda que o processo decisorio na gestao “é mais
complexo que uma deciséo, [...], visa atingir um determinado resultado que se ira

materializar no futuro, e é s6 nessa altura que podemos saber se a decisao foi bem
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ou mal tomada”. Isso significa que € fundamental que a acdo gestora esteja pautada
na ética ao exercer sua lideranca, valorizando o trabalho da equipe e de cada individuo
gue se disp0e a colaborar com o processo educativo; precisa influir a construcao de
um ambiente colaborativo, permitindo a todos os participantes ampla perspectiva da
razao, alternativas para o exercicio do trabalho e fortalecimento das relacbes
educativas, politicas e pedagodgicas. O (a) gestor (a), ao envolver todos 0os segmentos
da escola na busca por orientacdo sobre um determinado assunto ou problema,
permite a troca de experiéncias e de conhecimento entre os atores escolares, de
maneira que todos os participes contribuam ou influam de maneira significativa no
processo de tomada de decisao, facilitando a transparéncia das acdes e das decisoes,
constituindo o CE num espaco de aprendizagem mutua.

Contudo, essa postura da gestdo exige um processo de autoconhecimento,
reflexdo e dominio sobre questdes que surgem no cotidiano escolar para que sua agdo
sobre elas seja de forma consciente. Portanto, segundo suas “ag¢des”, o gestor
legitima sua autoridade enquanto a equipe gestora, e os resultados produzidos podem
interferir diretamente nos processos de ensino e de aprendizagem e no incentivo a
participacéo de todos no processo educativo e na tomada de decisdo. Isso influencia
de maneira positiva ou negativa, amplia ou limita os espacos de participacdo e,
consequentemente, 0os processos de democratizacao da escola e evidencia o carater
das acbes e do posicionamento dos sujeitos nas acdes politico - pedagdgicas e na
tomada de decisdo, resulta na formagdo de sujeitos singulares, emancipados,
autbnomos, capazes de intervir e transformar a realidade, ou numa educacédo
tecnicista/funcionalista de sujeitos, cujo valor € reduzido ao seu potencial de producéao

para o mercado de trabalho.
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CAPITULO Il - PERCURSO METODOLOGICO

O percurso metodoldgico versa sobre o caminho trilhado no trabalho de campo
e posteriormente a analise e, requer um conjunto de procedimentos aplicados a
pesquisa no desvelamento de uma realidade, portanto, neste capitulo sao
apresentados o processo metodoldgico e os procedimentos utilizados no estudo para

alcancar os objetivos desejados.

1. Caracterizagédo do campo de investigacao

A pesquisa foi desenvolvida numa escola da Rede Municipal de ensino em
Olinda-PE. A escola atendia 981 alunos, distribuidos entre os anos iniciais e finais do
ensino fundamental e a EJAI (Educacéo de Jovens, Adultos e ldosos), funcionando
nos turnos manha, tarde e noite. A instituicdo educativa foi selecionada por situar-se
numa area socialmente desenvolvida. Porém, apresenta um perfil socioecondmico
muito heterogéneo por atender estudantes da zona rural do municipio e das
comunidades mais carentes do entorno do bairro, sendo a maior parte deles
beneficiarios do programa Bolsa Familia.

A escola é constituida por sujeitos de diversos niveis sociais e culturais. Tal
condicdo da instituicdo despertou o interesse em compreender como ocorre a
participacdo da comunidade escolar e local nos processos de decisao da gestao, visto
gue estes devem ser o0 publico de maior interesse nas acdes do seu projeto educativo
e do cumprimento da funcao social da escola.

O modelo de gestéo escolar da instituicdo investigada € o proposto pela LDBEN
(BRASIL, 1996) em consonancia com a Secretaria de Educacéo, Esporte e Juventude
do Municipio, Democratico/Participativa, sendo o processo de escolha dos(as)
gestores(as) por meio da eleicao direta através do voto secreto, com a participacao
de toda comunidade escolar, conforme Portaria de n° 347, de 06 de abril de 2015.

A escola municipal possui os seguintes colegiados: o Conselho de Classe e o
Conselho Escolar. O Conselho Escolar?, como 6rgdo de deliberacdo maxima da

escola, no periodo de estudo, era composto pelos membros representantes dos

2Constituido pela Lei n° 6.201 de 28/12/94 e autorizado pela portaria 108.002, determina que as
elei¢cbes ocorram a cada biénio de acordo com seu estatuto e legislacdo vigente. As reunifes devem
ocorrer a cada quadrimestre e em sessfes extras para assuntos de urgéncia.
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segmentos: gestdo, professores, funcionarios, pais e comunidade local. E importante
destacar que a participacao referente aos estudantes € reservada aos maiores de 16
anos, segundo o estatuto do CE da referida escola.

A ultima eleicdo ocorreu em 18 de dezembro de 2015, com vigéncia inicial em
11 de janeiro de 2016 e, finalizando em 11 de janeiro de 2018. Em 20 de marco de
2018 deste mesmo ano, efetivou-se nova eleicdo para renovacdo dos membros
representantes dos pais, alunos, professores, funcionarios e da comunidade local,
dada a sua posse em vinte e sete de junho deste mesmo ano.

Considerando a participagao dos sujeitos e 0s interesses comuns noS Processos
da atual gestdo democratica, o CE constituiu-se como l6cus da pesquisa e
participacdo na gestdo escolar. Ele apresentou-se como espa¢o de construcdo no
PPP da escola e da insercdo da comunidade nos seus processos de decisdo e tem
como principal objetivo a melhoria da qualidade do ensino.

2. Caracterizacao dos sujeitos sociais da pesquisa

Minayo (2001, p. 48) afirma que “a boa selecdo dos sujeitos [...] no estudo &
aquela que possibilita abranger a totalidade do problema investigado em suas
multiplas dimensdes”. Ao se fazer pesquisa no ambiente escolar, devemos considerar
suas especificidades, o tempo dos sujeitos sociais que a compdem e atuam na
instituicdo, sua aproximagdo ou ndo com a dinadmica escolar e com o problema a ser
investigado. Nesse estudo, foi de grande importancia a colaboragéo da gestora, que
atua na instituicdo ha dezesseis anos e auxiliou a insercdo da pesquisadora no
contexto da investigacao.

Considerando que os sujeitos da pesquisa s&o membros atuantes no CE e tem
ligacdo direta com a escola pesquisada, foram entrevistadas nove pessoas, sendo
duas representantes do segmento gestéo, dois representantes do segmento pais, dois
representantes do segmento docente, dois representantes do segmento funcionarios
e uma representante do segmento comunidade local.

Essa sele¢céo caracteriza segundo Marconi e Lakatos (2002) uma mostra nédo
probabilistica, intencional e representativa, e constitui-se de membros atuantes que
tem ligacdo direta com a escola, pertencente ao quadro efetivo, contratados e ex —

funcionarios voluntarios, conforme perfil descrito no quadro abaixo:
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Quadro 01- Perfil dos Representantes entrevistados.

SEGMENTO CODIGO SEXO IDADE FUNGAQ NA FUNGAQO NO TEMPO DE TEMPO DE FORMAGAQC
ESCOLA CE ATUACAONA | ATUAGAONO
INSTITUICAO CE
GESTAO G1 F 46 Gestora Presidente 16a 16a Lic. Pedagogia
Esp. Gestdo
F 36 Vice- Gestora Tesoureira 16a Ba Bach./Lic. Histéria
G2
PAIS P1 M 44 - Conselheiro - 4m Marketing
Turismo
P2 F 50 - Conselheira - 4m Ens. Fund. 2
DOCENTES D1 F 45 Professora Secretaria 12a 4a Lic. Pedagogia
Esp. Psicologia
D2 M 53 Professor Conselheiro Ba 4m Lic. Pedagogia
FUNCIONARIOS F1 F 87 Aux. Adm Conselheira 23a 4m Nivel medio
F2 F 51 Aux. Educativo Conselheira 15a 8a Ens. Fund.2
COMUNIDADE LOCAL CL F 54 Ex-funcionaria Conselheira 18a 8a Lic. Pedagegia
Voluntaria Po6s- Gestéo escolar

Fonte: producgao da pesquisadora.

De acordo com o quadro apresentando, o perfil dos componentes do CE é
constituido por 78% de pessoas do sexo feminino e 22% do sexo masculino. Esse
aspecto, historicamente, esté relacionado ao processo de feminiza¢cdo do magistério
no Brasil e no mundo, aliado as transformacdes politicas, econébmicas, sociais e
culturais ocorridas entre os séculos XIX e XX com o significativo aumento a presenca
das mulheres no mercado de trabalho e do exercicio docente em virtude da expansao
do ensino publico.

Com relagéo a faixa etaria dos representantes de cada segmento, a média da
idade é de 49,55 anos. Considerando que o0s conselheiros sdo membros da
comunidade a que pertence, ao conhecer sua realidade, deve promover acdes
eficazes no desenvolvimento de suas atribuicbes no CE o que demanda
responsabilidades, comprometimento, maturidade e seguran¢a na coordenacao do
grupo, como na resolucdo das questfes politicas, administrativas, pedagogica, e na
administracéo dos recursos financeiros, bem como dos conflitos no qual deve sempre
prevalecer os interesses dos educandos.

Referente a funcdo na escola dos representantes do CE ele é composto por uma
gestora, uma vice — gestora, dois pais, dois docentes, uma assistente administrativa
(secretaria), uma auxiliar de acado educativa (merendeira) e uma ex — funcionaria da
escola (voluntaria) aposentada.

Neste caso, é importante para cada membro ter clareza do seu papel social na

escola, e contribuir de maneira significativa, em sintonia com a gestdo e a
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comunidade, conforme sua necessidade e potencialidades na mediacdo de
problemas, na conscientizacdo do individual e do coletivo e na valorizacdo de
aspectos da educacdo como: saberes, valores, cultura do grupo, processos de ensino
e de aprendizagem, dentre outros ligados a funcdo pedagdgica na construgdo da
autonomia escolar, considerando sua realidade.

Em relacdo a funcdo dos representantes no CE este € formado por um
presidente e vice (diretoria executiva — membros natos); seis conselheiros, uma
secretéaria geral e uma tesoureira. Vale destacar que para cada segmento existem o0s
suplentes. Foi informado pela representante (G1) que a formagdo da comissao fiscal
estd em andamento, confirmada por (D1) que afirma exercer, também, a funcéo fiscal
no CE. Tendo em vista que essas func¢des sao de grande importancia no processo de
transparéncia no acompanhamento e fiscalizagdo das movimentagdes dos recursos
financeiros de origem publica como o PDDE?, os segmentos gestdo, docentes e
funcionarios, afirmaram que as informacdes relativas a transparéncia sdo postas em
mural na escola para conhecimento de toda comunidade.

Cabe lembrar que a constituicdo federal de 1988, propde a Transparéncia e a
gestdo participativa na divulgacdo de dados, objetivando maior envolvimento da
comunidade nos processos politicos e na corresponsabilizacdo da administracdo
publica. No entanto, essas informacdes ndo foram confirmadas no processo
investigativo e, evidenciou a necessidade de uma comunicacéo integrada e de
qualificar a participacdo dos conselheiros para o exercicio mais consistente das suas
funcoes.

O tempo de atuacdo dos representantes evidencia a familiaridade com o
contexto historico e social da comunidade escolar e local da unidade educativa, o que
pressupde que os membros tem bastante tempo de experiéncia com a rotina escolar
e conhecem bem os fatores politicos, sociais, econémicos culturais e educacionais
gue contribuem com as condicdo basicas para um melhor nivel de desenvolvimento

dos educandos e da relacdo escola familia, o que foi identificado na pesquisa

3como objetivo de garantir a gestdo democratica dos recursos investidos na escola, foi criado em 1995,
o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE que “consiste na transferéncia pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) de recursos financeiros, consignados em seu orgamento, em
favor das escolas publicas do ensino fundamental das redes estadual, do Distrito Federal e Municipal,
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengédo e de pequenos investimentos, de forma a
contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e pedagoégica dos estabelecimentos de ensino
beneficiarios” (art. 1°, resolugdo/CD/FNDE n° 003, de 27/02/2003).
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exploratdria na qual a gestdo sempre busca promover eventos culturais com 0s pais
visando ampliar a participacédo na escola.

Com relacdo ao tempo de atuacao no conselho, os representantes com menor
tempo de atuagéo, 4 meses, sdo os eleitos com formagéao do “novo “conselho”, e estao
em processo de adaptacdo e aprendizagem sobre seu funcionamento, funcdes e
papel na escola, o que influenciou nos resultados da pesquisa, visto que ainda nao
dominam as questdes operacionais do CE, no entanto, o evidencia como espaco de
aprendizagem coletiva. Cabe lembrar que os representantes do CE foram favoraveis a
pesquisa por livre consentimento por conhecer bem sua realidade, e dos sujeitos que a
frequentam, bem como o reconhecimento da importancia da pesquisa académica, o que
possibilitou maior proximidade da pesquisadora ao objeto de estudo.

Em relacédo a formacédo dos membros do CE, identificou — se que o segmento
pais e funcionarios € composto por 33,34% de componentes com menor nivel de
escolaridade; o segmento gestdo, professores e comunidade local representam
55,55% do total com formacéo superior, evidenciando maior nivel de qualificacao
profissional. Com a proposta da universalizacao do ensino publico, houve crescimento
na formacéo de professores associada a luta pela valorizacdo dos profissionais da
educacéo e, a proposta da gestdo democratica amplia o engajamento de sujeitos dos
diversos niveis de formacéo e, dos varios campos do conhecimento, experiéncias e
saberes em sua defesa.

A gestora é licenciada em pedagogia e, dada suas funcdes tanto na elaboracéo
como na execucdo do projeto politico pedagdgico, bem como na coordenacdo das
atividades politicas, administrativas e financeira, como as pedagdgicas da escola, cuja
exigéncia, tém destaque na LDBEN 9.394/96, paragrafo unico, art. 67, que diz: “a
experiéncia docente é pré — requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
funcdes de magistérios, nos termos das normas de cada sistema de ensino” e atende
ao dispositivo legal, visto que atuou no ensino fundamental | e Il até o ano de 2010,
guando foi eleita, pela primeira vez, gestora da escola.

Nesse sentido, o CE torna - se espaco inclusivo dos segmentos sociais
historicamente excluidos, lugar de fortalecimento para suas acfes e de participacao
na execucao, acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos publicos oferecidos pelo
estado, inclusive na luta por uma educacao de qualidade para todos cuja formacéao
desempenha importante papel nos processos de inclusdo e formacdo para a

cidadania.
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Logo, atende ao principio da proporcionalidade, que prevé na sua composi¢ao
representantes da comunidade interna e externa a unidade educativa, agregando
sujeitos dos diversos niveis de conhecimento a fim de construir sua identidade a partir
das diferentes visdes, pontos de vista e dos interesses dos seus participes.

A titulo informativo, a auséncia da representacdo dos estudantes no quadro,
deve — se ao fato de até a finalizacdo da coleta dos dados (set/2018) os membros
elegidos em margo desse mesmo ano, serem transferidos para outra unidade
educativa e até esse periodo nao houve substituicdo, constando inclusive como tema
a ser discutido na pauta da reunido do CE realizada em 17/09/2018.

No processo de coleta dos dados foram observadas de forma sistematica cinco
reunides do CE, sendo estas realizadas em 02/03/2018, pauta: a assembléia geral
para renovacao do CE; 20/03/2018: Eleicdo do CE; 31/07/2018: Assembléia para
organizacdo da comissdo eleitoral para gestor (a); 07/08/2018: Assembléia
extraordinaria para eleicdo da comissdo eleitoral para gestor (a); 17/09/2018:
organizacdo do calendario de reunides do (CE), projeto pedagogico: prevencdo do

suicidio na escola, avaliacdo dos resultados escolar, 2017.

3. Procedimentos Metodoldgicos

Os procedimentos metodologicos adotados a realizacdo deste trabalho foram
caracterizados pela abordagem qualitativa. Sua escolha, justificou-se pelo fato de
esse tipo de estudo estabelecer relagdes entre o problema e os processos inseridos
em convivios sociais, pois “ao retratar o cotidiano escolar em toda a sua riqueza,
ofereceu elementos preciosos para uma melhor compreenséo do papel da escola e
suas relagdes [...]” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.24).

Tal escolha possibilitou compreender o fenbmeno e suas particularidades, as
experiéncias individuais, e buscou assimilar os significados atribuidos pelos
participantes, suas concepcfes, motivacdes, opinides, conflitos e interesses, bem
como o significado e a importancia do CE e da participacdo politica no ambito da
escola. Todo esse processo configurou o Estudo de Caso.

Trivifos (1987) define Estudo de Caso como uma categoria de pesquisa cujo
objeto é uma unidade que se analisa profundamente, ou seja, estuda a natureza e
abrangéncia da unidade a ser estudada, fornecendo varios elementos para o

reconhecimento do processo e a interpretacao dos dados e os seus significados. Essa
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analise torna possivel uma melhor visdo da realidade dos diferentes pontos de vista
da situacéo social.

No processo de coleta dos dados, foram observadas de forma sisteméatica cinco
reunides do CE, previamente agendadas com a gestora escolar. A observacgao
sistematica € uma técnica utilizada para compreender as etapas de um processo
(LUDKE; ANDRE, 1986) e exigiu o planejamento especifico para organizacdo e
registro das informacfes, o estabelecimento de categorias prévias e significativas
acerca do registro que se desejou analisar (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Por meio das observagcbes das reunifes, buscou-se compreender suas
caracteristicas; funcdes e finalidades; igualdade de condi¢cdes na participacdo; como
sao definidas as pautas; quem as define e a quem cabe as decisbes das acdes; se
essas decisdes ocorrem por meio de votagdo ou consenso; a legitimacao das ideias;
representatividade, como também as formas de atuacdo dos membros do CE, seus
comportamentos e valores.

Foram, também, realizadas entrevistas semiestruturadas com segmentos
gestao, professores, funcionarios e comunidade local, individualmente, no contexto da
escola e com horarios previamente definidos. O segmento pais foram entrevistados
da seguinte forma: um no local de trabalho e outro em sua residéncia. As entrevistas
ocorreram apos assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido, tendo como
principais instrumentos para coleta dos dados o gravador de &udio e o diario de
campo, juntamente com o roteiro de entrevistas (Apéndices A e B). O diario de campo
de campo serviu como instrumento auxiliar para notificar a experiéncia no campo e
relacionar as reflexdes da pesquisadora ao referencial tedrico consultados no
processo de investigacdo. Os representantes do segmento alunos ndo foram
entrevistados por motivos de transferéncia escolar e, até o término do periodo da
coleta (set/2018), ndo houve pleito para substituicdo destes.

A entrevista semiestruturada, segundo Marconi e Lakatos (2007), trata de um
procedimento utilizado para coleta de dados, diagnéstico ou tratamento de um
problema na investigagdo social. Nessa etapa, as questfes aplicadas foram
descritivas e analiticas, pois objetivou perceber os significados e a importancia que os
conselheiros atribuem ao CE enquanto espaco para a participacdo e contribuicbes
junto a gestao.

Dessa maneira, foi possivel destacar aspectos da compreensdo dos

representantes sobre o papel do CE na gestao escolar e, como préticas participativas,
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vém constituindo os processos de democratizacdo da gestdo, da escola e das
decisbes e suas contribuicbes na construcdo da sua identidade e autonomia, no
estabelecimento da democracia participativa, visto que, esta deve ocorrer na
compreensdo de que a educacdo é direito de todos e que a escola é um servigo
publico cujos interesses devem estar a servi¢co da comunidade e de uma educacao de

gualidade socialmente relevante.

4. Metodologia para sistematizagao e analise das informacgdes

Os procedimentos para sistematizacao e a analise dos dados apreendidos por
meio das observacoes sistematicas e das entrevistas foram realizados pela proposta
metodoldgica da Analise de Conteudo.

Para Bardin (1995, p. 42), a Analise de Conteudo é “um conjunto de técnicas de
analise das comunicacoes, [...] que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos
as condicdes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens”. Neste
caso, foi relevante compreender o CE como espaco de vivéncia, pois no cotidiano, por
meio das acbes e comunicagbes dos sujeitos, foi possivel perceber suas
manifestacdes, suas proposicdes e interesses, seus discursos ideoldgicos e simbolos,
valores, interacdes e concepcoes.

No processo de organizagcdo e sistematizacdo do material coletado, foram
estabelecidos o conjunto de categorias descritivas iniciais e a definicdo do quadro de
codificacdo e estabelecidas, inicialmente, as seguintes categorias de analise:
concepcOes de gestao e participacdo; espacos e formas de participacédo; tomada de
decisdo. Apés a classificacdo das categorias iniciais, foram determinados o0s
referentes mais significativos a fim de compreender 0s pensamentos dos sujeitos nos
conteudos, ou seja, por meio da analise categorial que, segundo Bardin (2006, p. 153)
“é rapida e eficaz na condicdo de se aplicar a discursos diretos (significagcdes
manifestas) e simples”, o que permitiu a quantificacdo dos conteudos relevantes da
pesquisa e, possibilitaram descrever, interpretar e inferir sobre a realidade pesquisada
na perspectiva dos sujeitos, por meio de indicadores como efetividade das formas de
participacdo por meio do CE e valores de referéncia em processos participativos, o

gue contribuiu com a compreenséo critica das comunicacdes.
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CAPITULO IV: A INFLQENCIA DA PARTICIPACAQ DA COMUNIDADE NOS
PROCESSOS DE DECISAO DA GESTAO: CONCEPCOES E PRATICAS.

Para o estudo de caso, neste capitulo, fez-se as andlises e discussao dos
resultados dos dados coletados por meio de entrevistas semiestruturadas aos
membros representantes dos segmentos escolares gestdo, pais, professores,
funcionérios e comunidade local no periodo de marco a setembro de 2018 e da
observacéo sistematica de cinco reunifes do Conselho Escolar.

Para responder ao problema de pesquisa, foi analisada a influéncia da
participacdo da comunidade nas tomadas de decisdo da gestdo e, para tanto,
investigou-se no funcionamento do CE as concepg¢bes de gestdo e participagéo
presentes entre os representantes a partir das suas acgbes e posicionamentos,
verificando de que forma intervém nos espacos de participacdo e como a gestao lida
com suas contribuicbes. Apos criteriosa leitura do material coletado, por meio da
analise de conteudo para uma melhor compreensdo do caso, os contetdos foram
classificados por aproximacao (semelhanca) ou divergéncia.

Foram selecionados indicadores que melhor representassem dentro das
categorias estabelecidas as respostas dos entrevistados, verificando—se o significado
dos termos na andlise como valores sociais e de préticas, interacdes e
comportamentos visando a compreensao de atitudes, expectativas e valores.

Estes indicadores foram classificados como: posicionamento critico,
entendimento sobre as fung¢des e funcionamento e o papel do CE na gestéo escolar;
interacdo comunicativa; valorizacdo de processos participativos nos discursos dos
representantes; igualdade participativa; interferéncia; representatividade, avaliagdo
participativa, planejamento participativo, pluralismo/transversalidade, a organizacéo,
descentralizacdo e autonomia, elementos condicionantes para o exercicio da gestéo
democrética na escola e em seguida elencados os temas para discussao e

apresentacao dos resultados.

1. Concepcdes de gestao na perspectiva dos representantes do conselho
escolar.

Pensar concepcgdes de gestdo escolar remete ao envolvimento dos sujeitos na

pratica educativa, o que inclui o desenvolvimento de uma relacao dialégica entre todos
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0s setores da escola e a comunidade, onde todos terdo vez e voz para contribuir com
sua opinido, sugestdes e criticas para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem pela participacdo na busca de valores como igualdade, liberdade e
transparéncia.

Com relacdo as concepcbOes de gestdo, os representantes entrevistados
apontam para um modelo pautado numa visdo socio — politica da educacéo, cujas
relacbes sociais decorrem em processos coletivos e colaborativos por meio do
dialogo, da cooperacdo e na busca do consenso. Tais caracteristicas evidenciam o
principio participativo do modelo democratico para deliberacdes coletivas. Para os
entrevistados,

O modelo de gestdo que eu observo que € praticada aqui na escola,
ela busca uma gestdo participativa. [...]. Onde todos possam opinar,
onde todos possam contribuir de alguma maneira. Ela pede [...]
opinides, sugestbes, e 0 que a gente considera mais importante ou
prioritério para que seja feito. (D2).

No depoimento do docente, verificou - se que a definicdo das prioridades e acdes
da escola junto a gestdo ndo ocorre de forma isolada, mas destaca na sua pratica
educativa o estimulo as discussdes coletivas, valorizagdo do trabalho em equipe na
delegacédo das responsabilidades e o estabelecimento de relacées horizontais entre
todas as instancias da escola, com o envolvimento de todos os segmentos nos
processos educacionais.

Essa préatica de gestdo permite o direito de voz a todos os participes no acesso
as informacgdes, na identificacdo dos problemas, na elaboracdo de propostas de
solucbes, acompanhamentos de seus resultados e dialoga com Ferreira e Aguiar
(2001, p. 165) ao defender a gestdo democratica como “processo de organizagéo das
estratégias de acdo para alcancar os objetivos definidos e requer lideranga centrada
na competéncia, legitimidade e credibilidade”, no desenvolvimento da sua autonomia
de forma democratica e colaborativa. Essa percepcdo € confirmada pela
representante do segmento gestao:

[...] a gestdo daqui é uma gestdo democratica e participativa. Até
porque, [...] os problemas que acontecem na escola, tem que ser
resolvidos [...] com todos os membros ndo s6 do CE, mas da
comunidade escolar [...]. Porque uma coisa € uma visao que a gente
tem, e outra coisa sdo olhares de diferentes paradigmas. [...] para
gente poder tomar uma decisdo. (G2).
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No trecho de fala da entrevistada ha uma relacdo dialégica com 0s processos
histéricos de mudancas relativas ao novo paradigma na forma de administrar a escola
publica, que passa de uma abordagem técnico — cientifica para uma perspectiva socio
— critica, na qual a gestao passa a ser direcionada pelo didlogo e no compromisso de
todos os participes no fortalecimento de democratizacdo dos processos educacionais.

Na sua compreensédo os processos de melhoria e de qualificacdo da escola e do
ensino, partem do principio da integracao escola/comunidade para o fortalecimento
das relacdes entre os diversos atores sociais que nela atuam, os quais dialogam com
Gracindo (2009, p. 138), pois “indicam a necessidade de participagcao de todos os
segmentos da escola e da comunidade local nas decisbes que afetam o processo
escolar”, os quais legitimam a ag¢ao gestora e a construgéo da identidade da instituicao
educacional, favorecendo gradativos processos de autonomia da escola e dos sujeitos
gue dela tomam parte.

Na analise de fala de alguns representantes, foram encontradas algumas
contradicbes que, mesmo afirmando que a gestdo é democratica, valoriza questbes
hierarquicas que remetem a uma concepcao técnico - cientifica, cujas acdes sédo
centradas na gestdo, ou mesmo em grupos hegemonicos que buscam apenas
interesses individuais nos processos educativos.

Aqui a gestdo € democratica! Tudo a gente discute, e assim, aqui
nunca se decide s6 gestor e vice- gestor. Nao! Se decide juntamente
com os professores, desde que n&o ultrapasse as questdes
hierarquicas! Que a gente também tem que saber até onde que a
gente pode ir. Na minha funcdo de professora e elas também na
funcao de gestoras. Mas a gente se senta e conversa, sempre. (D1).

No trecho de fala em destaque, a concepc¢ao de gestédo da entrevistada dialoga
com ainfluéncia das teorias técnico — cientifica da administragédo escolar, cujos papeis
sdo bem definidos entre os que planejam e 0s que executam e ndo ha espaco para
contribuicdes da comunidade nos processos de deciséo.

Essa concepcéo indica caracteristicas de uma gestdo técnico — funcionalista,
cuja légica perpetra as escolas com énfase na organizacdo burocratica e divisdo do
trabalho que necessita ser superada, pois, Ferreira e Aguiar (2001, p. 173) afirmam
que “uma questao fundamental na concepc¢éo do novo paradigma de gestao se situa
em como superar a concepgao hierarquizada de poder e, portanto, das relacdes que
se estabelecem nas organizagdes”. Desse modo, numa perspectiva formal, levando

em conta o modelo ideoldgico presente no depoimento da representante, consciente
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ou inconsciente reproduz e reflete um modelo de gestdo que busca o controle da
técnica e do cumprimento das normas e, as relacfes sociais sdo determinadas em
atendimento ao sistema de divisdo de classes, cujos processos educacionais, tendem
a valorizacao da eficiéncia e da eficacia das tarefas dadas em relagfes verticalizadas
entre 0os que planejam e os que executam o trabalho escolar, cujos processos
organizacionais ocorrem no exercicio do poder individual.

Na concepcéao da representante (P2), os processos organizacionais do modelo
observado na escola, a gestao

pelo que eu vejo, ela decide em conjunto. O que ela quer decidir,
resolver, ela sempre diz o que é. [...] € assim, eu acho uma relacao de
gestdo aberta! Muito boa, porque [...], pelo tempo que eu estudei, ndo
tinha isso! N&o tinha isso! O diretor, pelo que eu via, resolvia e jogava
e acabou-se. Mas, pelo menos |4, pelo que eu vejo que ndo é assim.
Ela € bem participativa com os pais, [...].

No trecho de fala da representante ha indicacéo de aspectos que determinam a
acao gestora sobre o grupo a partir das suas ideias “o que ela quer decidir’. (P2).
Porém, sua declaracdo expressa o carater subjetivo na relacdo dos membros do CE
com a gestdo concernente a convivéncia pratica dos diferentes atores via interacao
comunicativa com o0s pais, compreendendo essa acdo como participacdo, O
compartilhamento das informacdes junto a comunidade.

A entrevistada, embora destaque a vivéncia de um modelo centralizado de
administracdo no seu percurso escolar, tem clara as vantagens de uma gestao
pautada em relacdes sociais dadas em acdes coletivas e compartilhadas.

Ao compreender que o modelo de gestdo observado e praticado na escola
favorece maior poder de interlocucdo entre os sujeitos, no seu dizer, indica uma
gestdo que valoriza o trabalho em grupo a partir da interagdo comunicativa e do
reconhecimento do outro, como bem explica o representante (D2) no que refere — se
as contradicdes do cotidiano escolar:

ela procura sempre fazer que com todo mundo junto, tenta trazer o
grupo, falar com o grupo, ouvir o grupo, expor a angustia dela, o
problema, o que esta acontecendo, ver como a gente pode ajudar, e
como a gente pode conduzir da melhor maneira para nao prejudicar a
escola, para ndo prejudicar o dia a dia nem a aula do aluno”.

O depoimento docente dialoga com uma das dimensdes da gestdo democratica
que para Ferreira e Aguiar (2001, p. 164) “consiste na mediagcdo das relagdes

intersubjetivas [...] a qual requer dos dirigentes o cultivo da virtude da humildade, do
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saber — se ndo dono da verdade, porque esta € como raios de sol que ilumina a todos”
no desenvolvimento da autonomia por meio de novas praticas de gestao.

Portanto, nos processos pedagdgicos ou funcionais na identificacdo de
necessidades, propésitos, definicdo de objetivos, negociacdo, pressupbe a
pluralidade de vozes, dos saberes, da responsabilidade e compromisso de todos que
fazem a escola (LBDEN, p. 165).

Luck (2007), advoga que a observacgao do desenvolvimento de agdes pertinentes
a lideranca, constitui - se como uma das formas de analise na organizagéo escolar,
criando uma visao e um senso coletivo de responsabilidades. Ou seja, a observacéo
dos representantes referente as relagdes subjetivas entre os conselheiros e a gestéo
na pratica educativa, entendida como acao e construcdo conjunta entre os participes,
€ fator necessario a construcdo da identidade da escola, e relaciona - se com o
“‘estabelecimento da confianca entre o lider e a equipe de trabalho e decorre de
processos de comunicagcao aberta a medida que € compartilhado o poder com seus
liderados” (LUCK, 2007, P.36).

Neste caso, verificou - se que a gestao busca constituir—se na democratizacao
das relagbes sociais dadas nas acdes concretas dos sujeitos na realidade escolar,
com respeito as suas vontades, suas intencdes, interacdes e seus interesses, como
bem destaca a representante do segmento funcionarios:

a gente conversa em grupo, com os gestores, o pessoal da secretaria,
[...] com o pessoal da gestdo. Vamos fazer assim? Vai ser assim [...].
A gente tem que passar para eles [...]. A gente ndo pode ficar sé com
a situacao [...]. A gente tem que formar ali o conjunto, [...]. E colocar
em prética. (F1).

A compreensao da representante evidencia aspectos da gestao cujos ideais para
a democratizacdo da instituicdo, tem como base principios de mudancas estruturais
das relagfes sociais que se forjam no cotidiano da escola e pontua a importancia do
trabalho em grupo, pois este evita discussfes numa perspectiva individualista e de
interesses proprios. A representante manifesta que nao basta discussfes coletivas
das acbes, nem a possibilidade de resolucdo de problemas de forma isolada, mas
estas devem ser colocadas em prética, com o devido reconhecimento das
contribuicBes de cada segmento, possibilitando experiéncias significativas na pratica
social da educacdo numa 6tica mais democratica com respeito as diferencas.

A resposta da entrevistada identifica - se com a proposta da criagcdo de um
ambiente democratico/participativo (LUCK, 2007), haja vista, os diferentes aspectos
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gue diferenciam os membros do CE, como posicao hierarquica, classe social, cultural,
ou mesmo formacao, indicando que todos devem ter direito a voz e acéo, discutindo
pontos de vista, tomando iniciativa e decisfes relacionadas as diversas questfes
educacionais que incidem no contexto escolar.

Desse modo, dado que sua funcao é de auxiliar educativo, ndo se exclui, mas
existe uma articulacdo coletiva para atender as solicitacdes e necessidades num
processo dialégico em prol do desenvolvimento da escola e dos sujeitos que nela
atuam, mediadas com intencionalidade, que por sua vez, é entendida como uma das
funcdes diretivas da organizacgéo presentes nas agdes educativas da escola.

Contribuindo com esse pensamento, Libaneo (2001, p.114) estabelece a relacao
entre a fungao da escola e o seu carater de intencionalidade que objetiva “[...] dirigir o
comportamento para algo que tem significado [...] isso leva, por parte da equipe
escolar a busca deliberada, consciente, planejada, de integracdo e unidade de
objetivos e agdes, e de um consenso em torno de normas e atitudes comuns”. Essas
praticas remetem, segundo Gracindo (2009, p. 136) “[...] em uma experiéncia
democrética na escola, envolvendo todos o0s segmentos escolares, tanto na
concepgdo como na implementacdo e avaliagdo do trabalho escolar [...]7, e
possibilitam vivéncias colaborativas pautadas em situacfes coordenadas pelo
dialogo.

Observou-se no posicionamento dos representantes, que o modelo de gestéo
desenvolvido na escola, de maneira geral € “Democratico. Porque a gestdo ela ndo
impde. Ela reune todos os setores e discute com eles qual o melhor caminho”, o que
indica a adocdo de uma concepc¢ao de gestdo colegiada na qual o ponto de partida
das decisdes ocorre em espacos instituidos como as assembléias gerais, reunides do
CE, eleicdes e votagcbes, com a participacdo da comunidade escolar a partir de
deliberacdes coletivas. (LIBANEO, 2007).

Vale ressaltar que, na visdo dos entrevistados, a concepcao de gestdo expressa
tem estreita relacdo com o contexto vivido pela escola no qual os processos de
organizacdo para o inicio do ano letivo estavam em andamento, inclusive a eleicao
para renovacdo do CE. Nesse sentido, verificou - se uma caracterizagédo, ou seja, um
esteredtipo de gestao.

Bardin (2016, p. 57) esclarece que

“Um esteredtipo € “a ideia que temos de...”, a imagem que surge
espontaneamente, logo que se trate de... E a representagcdo de um
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objeto (coisas pessoas, ideias, [...] partihada pelos membros de um
grupo social com alguma estabilidade. [...] organizada em redor de
alguns elementos simbolicos simples, substitui ou orienta a informacéo
objetiva ou a percepcao real. [...] (submetida & influéncia do meio
cultural, da experiéncia pessoal, de instadncias e de influéncias
privilegiadas como as comunica¢fes de massa), 0 estereotipo, no
entanto, mergulha as suas raizes no afetivo e no emocional [...]".

Mediante essa reflexdo, compreendeu - se que no contexto analisado, identificou
- se caracteristicas da gestdo e pontuados aspectos subjacentes as relacdes e
praticas dos sujeitos nas reunides do CE que despontam ora para uma perspectiva
de democratizacao do trabalho escolar, ora para a centralizagdo na gestéo.

Observou — se nas dinamicas das reunibes, acdes relativas a funcao
mobilizadora que refere — se ao apoio e a promoc¢ao da articulacdo a participacédo da
comunidade escolar e local em busca das melhorias da qualidade do ensino, do
acesso e da permanéncia, bem como, a busca pela qualidade da aprendizagem,
evidenciando caracteristicas da gestéo colegiada e participativa.

Em decorréncia da primeira assembléia geral do CE, a gestéo, ao apresentar a
pauta, abordou temas relevantes como renovacao do CE, normas da escola, projetos
e programas pedagoégicos de apoio ao ensino e a aprendizagem dos educandos,
como Novo Mais Educacédo?; disponibilidade de vagas para alunos faltantes, livro
didatico dentre outros temas relacionadas a organizacao do trabalho pedagogico. Tais
acOes estavam previstas no planejamento participativo que trata dos processos de
antecipacao de decisdes e da viabilizacao do que foi planejado, prevendo orientagdes
e acOes para atingir os objetivos com o envolvimento de todos os segmentos na
definicho de metas e estratégias de acdo mediante observacbes sobre as acdes
planejadas e as decisfes tomadas.

Nesse contexto, a assembléia geral, constitui - se em espaco importante para a
participacédo no qual sdo dadas oportunidades para interagir com todo corpo escolar
e a comunidade local na troca de conhecimentos, informacdes, tirar davidas, inclusive

tomar decisdes. No entanto, a partir da pesquisa, observou - se que algumas

40 Programa Novo Mais Educac&o, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolucio
FNDE n° 17/2017, é uma estratégia do Ministério da Educagéo que tem como objetivo melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, e as Unidades Executoras
(UEX) das escolas devem elaborar e enviar a SEB/MEC o Plano de Atendimento da Escola, por meio
do Sistema PDDE Interativo. Esse procedimento de ades&o constitui-se em condigdo necesséria para
gue as escolas possam ser contempladas com recursos financeiros.
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determinacdes da assembléia ja vieram postas pela gestéo, inclusive a data da elei¢cao
para renovacéo do CE que nao foi discutida com a comunidade.

Em relacdo a comunidade, esteve presente um bom numero de pais e
responsaveis, aproximadamente 66 (sessenta e seis) pessoas adultas em sua maior
parte “mulheres”; estando também presente criancas, jovens e adolescentes; tiveram
pouco oportunidade de fala, ficando mais na condicdo de ouvintes.

Ou seja, ndo houve proposicédo para o debate das propostas apresentadas, além
de poucos esclarecimentos sobre o funcionamento do CE, o processo eleitoral, bem
como das responsabilidades inerentes aos representantes de cada segmento,
evidenciando centralidade das acdes politico-pedagogicas na gestédo e sua equipe.

Cabe destacar que o processo de planejamento e organizacdo das acdes
pedagdgicas na escola ndo deve ocorrer de forma centralizada. Assim, para se instituir
uma cultura de democratizacdo na unidade educativa, é necessario planejar, prever
programas e acdes com a contribuicdo da comunidade no processo, na definicdo de
metas, criacdo de estratégias e nas tomadas de decisdes.

Neste caso, 0s conselheiros entrevistados afirmam que existe o esfor¢co de
vivéncia de uma gestdo democratica, onde todos os segmentos da escola podem e
devem participar de maneira consciente e responsavel, pois: “gestao é participagao,
motivacdo de todos, é fazer parte da gestdo, das decisdes € um dever de todos que
buscam a melhoria da qualidade da escola e € muito dificil” (G1). O depoimento da
entrevistada aponta para aspectos da educac¢éo enquanto elemento determinado pela
sociedade, influenciada por varias condicionantes econémica, politica e social. Numa
perspectiva transformadora, ela deve contribuir com a superacdo das contradicoes
existentes tanto na escola como na sociedade em geral.

No entanto, cabe lembrar que estas mudancas s6 serdo possiveis a partir de
novas formas de organizacdo e gestdo e deve compreender valores e principios
democraticos que mobilize a participacdo da comunidade escolar e local em busca de
interesses comuns na pratica cotidiana no ambiente escolar com vistas a construcao
da sua autonomia e dos sujeitos que a compoe.

Dado o perfil das respostas, com relacdo a concepcao de gestéo, ficou claro que
entre os representantes de cada segmento ha a adocdo de um padrdo conceitual
referente ao modelo de gestdo desenvolvido na escola, a partir de uma consciéncia

critica e coletiva de educacéo, o qual refere — se a concepcao de gestdo democratica
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— participativa. Essa € a expressao mais utilizada pelos segmentos na definicdo do
modelo de gestédo observado e vivenciado na instituicdo educativa.

Essa concepcao critica da gestéo escolar é confirmada na efetivacdo de novas
praticas educativas que promovam a emancipa¢ao dos sujeitos que dela tomam parte
e na criacdo de uma cultura de efetiva participacdo dos sujeitos tanto na elaboracéo,
nas decisbes, no acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo do seu projeto

educacional nas a¢des politicas e sociais da escola.

2. Concepcgbes de participagcdo entre os representantes do conselho

escolar.

A participacdo considerada como principio de luta pela democratizagdo e maior
poder da sociedade civil na esfera publica, esta relacionada a democracia participativa
gue por sua vez, articulada a democracia representativa, possibilita aos sujeitos
sociais, num processo de autogestdo, a abertura de canais de participacdo socio —
politica que permite a inser¢cao das comunidades com maior poder de intervencao nos
processos de decisdo em toda esfera publica com igualdade de direito e de
participacéo, inclusive na educacao. Numa perspectiva social de democracia, Souza,
(2009, p. 136) explica que:

A andlise sobre a democratizacdo da organizagdo e da gestao escolar
nao pode, estar desarticulada da compreensdo sobre as diferentes
formas e razdes e circunstancias da participacdo e ndo — participacao
das pessoas de todos 0s segmentos. [...] ela depende de formas mais
dialogadas [...] de todos os sujeitos que agem na/sobre a escola
cotidianamente, através dos diversos instrumentos e processo de
gestéo escolar.

Diante desse pressuposto, com relacdo as concepc¢bes de participacdo, os
representantes apontam para uma perspectiva sécio-politica pela qual busca - se a
democratizagao da instituicdo educativa a partir da abertura de canais de participacao
politica como o conselho escolar no qual séo discutidas as demandas educacionais e
as transformacoes das relacdes sociais no seio da escola.

Neste caso, os representes afirmam que para haver participacéo, a comunidade
escolar deve conhecer bem os problemas da escola e, pensar solu¢des, conforme o
trecho de fala: “participar implica agdes responsaveis em busca da transformagao da

escola” (D1) e do posicionamento: “em democracia, participar ndo é apenas dar
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opinido, mas é fazer da sua opinidao uma acao” (G1). Para Botler (2011, p. 200) a
nocéo de democracia inclui diversos tipos de participacao, dentre elas a participacao
democrética, e esta por sua vez, refere — se ao auto entendimento do potencial
participativo dos sujeitos nas diversas situacées nas quais 0s segmentos se veem
envolvidos.

Sendo assim, a concepcao expressa das representantes (D1) e (G1), dialoga
com a autora a medida que ha compreensdo de que democracia nao se restringe a
acOes formais instituidas, mas esta € determinada pela liberdade de escolhas e de
novos direcionamentos na construgdo da identidade e da autonomia dos sujeitos
dados os seus interesses, visto que participar € “discutir em grupo e levar as questdes”
(F1), e da compreenséao de que “participar € ter maior poder de interlocugao e atuagao
nas decisdes” (G2).

Os depoimentos das entrevistadas evidenciam acbes que possibilitam o
envolvimento proativo dos sujeitos sociais, visando a construcdo de uma cultura
democratica na escola a partir da ampliada participacdo (SOUZA, 2009), cuja
democratizacdo da escola prevé a¢des para além da tomada de decisdo, como
acompanhamento, controle e avaliagdo das demandas e processos educacionais.

Essa mesma concepc¢ao de participacdo é evidenciada no trecho de fala do
representante do segmento pais ao esclarecer e exemplificar seu entendimento
acerca do significado da participacéo, e afirma que

Eu sou um pai que... mesmo eles estudando no colégio particular, eu
fazia questéo de participar da vida diaria deles na escola. Inclusive...
buscar informacgbes, dar sugestbes de como poderia funcionar
melhor...ndo é? E ai como o0 colégio publico me permite isso,
participando do colégio, do conselho escolar da gente tomar decisdes
juntos com os professores, com a diretoria, eu achei interessante
participar pra também ter voz ativa |4 dentro né? E a gente buscar o
bem comum ...n&o s6 da escola como da comunidade como um todo.
(P 1).

O depoimento do entrevistado, remete a uma concepgdo progressista da
participacdo, a qual tem por finalidade favorecer processos de auto educacdo na
construcdo da realidade social e considera 0os aspectos sociopoliticos da educacéao, a
partir de uma perspectiva mais libertadora e autbnoma dos sujeitos sociais, visto que,
ainda que indique uma limitag&o da participagdo na entidade privada, ndo se exime
do exercicio do seu direito e do seu dever de maneira consciente e justa.
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Um dos pontos de destague observado na investigacao foi a valorizacao dos
processos participativos na busca pela melhoria educacional, evidenciado quando o
representante reconhece a escola publica e o conselho escolar como lugar de
exercicio do direito de voz ativa e de cidadania, ndo como forca de lei, mas do seu
papel na construcao da realidade social a partir de experiéncias coletivas e individuais
via didlogo, discussoes, debates, consensos e decisdes que possibilitam aos sujeitos
desenvolver um nivel de consciéncia critica mais elevado de forma a intervir e
transformar a realidade social com base no principio da autonomia individual.

Essa reflexao, vislumbra a compreensao de que na democracia participativa os
sujeitos devem valer — se dos mecanismos de decisdo que os fortalecam
politicamente. Nesse processo, 0 Estado, em reconhecimento aos direitos civis e
sociais na formacdo desses sujeitos, de maneira transparente, deve dispor de
espacos coletivos de deliberagéo e decisdao como o conselho escolar na promogéao do
seu autodesenvolvimento critico enquanto cidaddos. Esses cidaddos, a medida que
tomam consciéncia das suas capacidades de atuacdo e intervencdo, adquirem
competéncia para, de forma autbnoma e organizada, reivindicar do poder publico,
acOes gque beneficiem a comunidade como um todo.

Dai, entende - se que, educacdo e informacdo Sa0 processos essenciais na
formacéao desses sujeitos para tomada de deciséo e, a democratizacdo da escola tem
como um dos seus objetivos formar sujeitos participativos, capazes de atuar em
instancia deliberativas e decisoérias na sociedade de forma reflexiva, ética e criativa a
mediada que fortalece lagcos de coesdo com a comunidade ou outras organizacfes e
desenvolvem capacidades para gerir o poder, criar e produzir na sociedade resultados
relevantes nas decisdes, tanto nas questdes politicas, econémicas ou culturais.

A representante (G1), em seu argumento, discute essa questao ao inferir que,
na atual sociedade ha uma forma equivocada de se compreender o significado de
participacdo e afirma:

[...] A palavra “participacao” ela ndo faz parte da sociedade de hoje,
apesar de se falar muito nela! Porque participar é também se
responsabilizar! Na responsabilizacdo, a gestdo democratica que as
pessoas entendem hoje, é aguela onde que eu posso dizer o que eu
quiser. A escola esta aberta pra ouvir o que eu quiser dizer. Nao é
aguela que diz: Eu vou tomar minha parte de responsabilidade pra que
a escola seja melhor! (G1)
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No trecho de fala da representante, evidencia - se a nocao de direitos que diz
respeito ao poder cidaddo de intervir na realidade social e direcionar as causas
publicas por meio da participacdo via tomada de consciéncia nos processos de
reivindicacdo de direitos, bens e servicos sociopoliticos do seu pais. Destaca, ainda,
razdes que limitam a participacao, e estas relacionadas as consequéncias historicas
da maior parte da populacéo brasileira excluida dos processos de particdo politica e
social.

A visdo da gestora em relacao a concepcéao de participagdo da comunidade, ora
indica uma cultura de acomodacéo, neste caso, pela falta de instrumentalizagao dos
cidadaos por parte do Estado para se organizar politicamente, ou por resignacao e
medo, visto que, no Brasil, no periodo da ditadura militar, foram vivenciadas uma
cultura autoritaria e restrita a participacdo politica e social das populagdes mais
carentes, ora aponta os processos de mobilizacao social e enfrentamento aos ideais
do autoritarismo a partir de uma perspectiva politica mais social e critica de sociedade.
Essas conquistas ocorreram pela criacdo de novos canais de participacao politica,
como os movimentos estudantis e dos educadores na luta por melhores condi¢des de
vida e, de uma sociedade mais justa, e exigiu maior participagdo dos cidadaos nas
aclOes publicas do governo, demonstrando seu importante papel na busca pela
democratizacdo de uma educacéao de qualidade para todos os brasileiros.

Cabe lembrar, que varios foram os ganhos obtidos por esses movimentos
politicos e sociais, e que estes levaram a participacdo politica, enquanto instrumento
de luta da sociedade civil em prol de varios direitos sociais, inclusive educacao. Esses
processos, tendo respaldo legal, levou a gestdo democratica da escola publica, via
abertura de canais participativos como o CE, possibilitar ao seu publico, o debate, o
planejamento, a efetivagcdo, acompanhamento e avaliacdo do seu projeto educativo e
a formacéo dos seus atores para a cidadania.

Contudo, compreende — se que esses processos ndo devem ocorrer em via de
mao Unica, mas deve envolver todos os cidaddos e suas relacdes, neste caso,
conforme a vontade comum, na organizacao, fiscalizacdo e avaliacdo das acbes
publicas e das prioridades do governo, considerando o individual e o coletivo nas
decisfes, 0 que permite aos cidadaos superar formas sutis de alienacdo, conformismo
e submissao impostos pelas formas autoritarias de gestdo do regime capitalista que

opera na atual sociedade.
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No entanto, esse direito € negligenciado na pratica dos sujeitos quando perdem
a capacidade de processar novas informacfes, 0 interesse em adquirir novos
conhecimentos e, ao tornarem - se alheios as probleméticas que atinge a escola e a
educacao, bem como os espacos de decisao na definicao dos objetivos educacionais,
e da propria sociedade em geral, abrem mao de reconhecer e de reivindicar seus
direitos sociais e culturais como os bens e servicos publicos de qualidade como
educacao.

Assim, o argumento da entrevistada indica uma concepcdo de participacéo
enquanto acdo politica, de cidadania e exercicio dos direitos civis e social e da
responsabilizacdo de cada envolvido na busca por esses direitos, o que aponta uma
correlacéo entre os termos cidadania e participacao politica no qual o sujeito contribui
num nivel de participagdo mais ativa, ou seja, desde atividades voluntarias mais
simples a tomada de deciséo na constituicdo da sua autonomia e da escola.

Cavalcante e Silva (2009), concebem essa participacdo como uma praxis social
resultante de lutas que define o carater e que podem ampliar ou limitar os processos
participativos. Neste sentido, tem - se a compreenséao de que € necessario o dever da
participacdo politica nas escolas para que haja maior controle e fiscalizacao das acdes
do governo e sobre as politicas publicas educacionais e no estabelecimento de novas
praticas pautadas em novas relacdes sociais e de poder.

Essas novas relacdes edificadas no respeito matuo e na confianca, de modo a
superar as dificuldades, visam provocar mudancas de atitudes e de ampliar a
compreensao politica dos atores sociais para que tenham clareza e objetividade
diante dos desafios que se apresentam, sabendo que em educacéo, a finalidade da
participacdo ativa é a democratizacdo das relacées de poder por meio de espacos de
deliberacéo e deciséo, e o conselho escolar, configura - se como o de maior destaque
dessa participacéo colegiada, sustentada pela regulamentacéo formal — legal.

O desenvolvimento da pesquisa, indicou que na unidade educativa estudada,
essa participacdo politica constitui - se em elemento que influencia os processos
educacionais e de decisao da gestédo, e um dos espacos onde ela se manifesta é no
conselho escolar. Dai sua relevancia e significado como principal espaco de
proposicdes e interesses da comunidade, pois é nele que se vivencia o desafio de
conviver e criar uma cultura de democratizacdo das decisdes da escola, e estas
ocorrem pelo envolvimento dos sujeitos nos processos de deliberacao e decisao pelo

respeito e dialogo.
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Essa concepcéao de participacdo € defendida por Ferreira e Aguiar (2001) apud
(Gutierrez & Catani, 1998) quando explica que “participar significa que todos podem
contribuir, com igualdade de oportunidade nos processos de formacéo discursiva da
vontade” e essa participagao “consiste em construir comunicativamente o consenso
quanto a um plano coletivo” que para sua concretizagao, faz - se necessario a criacdo
de espacos de participacao, dentre eles os Conselhos, e segundo as autoras, deve
ocorrer por motivos profissionais, constituindo — se processo de troca, que gera
responsabilizacdo e compromisso. Neste sentido, buscando atender as prerrogativas
da lei, a referida unidade educacional, com vistas aos principios proposto pela
legislacdo em vigor LDBEN 9.394/96, e em seu Estatuto no cap. lll, art. 10 dos

objetivos do Conselho Escolar, p. 02:

Estabelece, para o ambito da escola, diretrizes e critérios gerais
relativos a sua organizacdo, funcionamento e articulacdo com a
comunidade de forma compativel com as orientagcdes da politica
educacional da Secretaria de Educacgdo, participando e
responsabilizando — se social e coletivamente pela implementacéo de
suas deliberagdes.

No entanto, é fato que “A analise dos documentos normativos capta uma
fotografia estética formal/legal, que, embora traduza concepcbes e estabeleca
principios de agao, n&o permite ver a realidade dindmica” (BRASIL, 2004b, p. 50).
Desse modo, ainda que as normas sejam estabelecidas, o exercicio do estabelecido
na busca de objetivos comuns s6 ocorre na mediacdo das relacdes subjetivas,
mediante o principio da propria vontade e do coletivo.

Nesse sentido, entende - se que o conceito € a representacao de um objeto pelo
pensamento por meio de suas caracteristicas gerais e que a concepcao esti
relacionada ao modo de percepcao dos sujeitos sobre esse objeto, e a compreensao
dos entrevistados remete a uma concepcdo de participacdo na perspectiva
progressista sociolégica, cujas bases legais a identifica como uma participacéo
decretada numa perspectiva formal (LIMA, 2001).

Embora partindo de uma perspectiva genérica, essa concepc¢ao foi observada
nas reunides do Conselho escolar nas praticas participativas dos sujeitos
entrevistados. Elas se apresentaram no processo do trabalho politico e social, nas
relacbes que se estabelecem e nas formas como se organizam 0s grupos locais,
indicando que ha espaco para todos os segmentos inferir sobre as propostas

apresentadas, que 0s grupos reunem — se e discutem pontos de vistas, elegem seus
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candidatos e, que ha preocupacdo em envolver todos no processo por parte da
gestao.

Também, percebeu - se que a acao participativa na tomada de decisdo é
orientada por vinculos de afetividade e de cooperacdo mais ativa (LIMA, 1983, p. 15),
configurando uma viséo de participacao sécio — critica enquanto divisdo de forcas do
trabalho e de poder de deciséo, orientados por uma vontade coletiva na reinvindicacao
dos seus direitos sociais. Neste caso, relacionada ao prescrito na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394, de 1996) que em seu art. 14,
determina que o ensino publico seja ministrado “dentre outros principios”, da gestao
democratica, cujos parametros traz como principais elementos:

| — participagcdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 2005, p. 12).

E importante destacar que a instituicdo de mecanismos legais que regulamentam
os direitos sociais e a instituicdo de espacos para que a populacdo possa discutir,
pensar e propor acgdes politicas, bem como acompanhar e avaliar seus resultados,
trouxe importantes ressignificacbes, tanto na concep¢do quanto nas formas de
participacéo dos atores que atuam na escola e do seu entorno.

Logo, conforme os depoimentos dos representantes, compreendeu — se que a
concepcao de participacao e as atribuicdes dos seus significados tem estreita relacao
com as préaticas politicas dos sujeitos, ou seja, remete a participacdo politica, de
controle e delegacéo de poder e envolve processos deliberativos e de influéncia sobre
as decisao; dialoga com os principios da democracia e da formacao para cidadania
configurando uma concepcédo soécio — critica da particdo na qual os saberes
elaborados séo socializados com as camadas populares e possibilita a apropriacéo
critica dos conhecimentos historicamente produzidos e da compreensao do exercicio

da cidadania para transformacédo da realidade social.

3. O conselho escolar

Na analise dos dados referentes a compreensédo dos representantes sobre o
significado do CE, sua funcao, importancia, e contribuicbes na gestao escolar, foram
identificados consensos e contradigdes sobre o seu funcionamento na fungao social,

desvelando limites e possibilidades no desenvolvimento das acdes politicas,
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administrativas, financeiras e pedagdgicas da unidade educacional, bem como das
praticas participativas dos sujeitos entrevistados.

Castro (2008) afirma que o CE configura - se como co - responsavel pelas
atividades desenvolvidas no interior da unidade educacional e que, para conceitua —
lo, faz - se necessario uma contextualizagcdo com o cotidiano da escola, de maneira
gue possa ser visto como grande aliado em seus processos de democratizacao.

Neste caso, os representantes entendem que o CE é o espaco de interacdo de
todos 0s segmentos escolares na tomada de decisao, bem como da relagédo com os
orgdos de outras instancias como a secretaria de educacdo para resolucdo dos
problemas e da administracdo das politicas publicas em busca do bem comum,
conforme trecho de fala da representante (CL):

O Conselho escolar dentro de uma escola, ele é a forga maior, [...] que
a gente tem de decisdes a tomar, tanto de um aluno, como de um
funcionério, como de um concerto da escola, por mais oficios que a
gestdo faca e mande para a secretaria, [...] a resposta ela ndo vem de
imediato. Mas, quando se solicita em nome do conselho, a resposta é
mais rapida, porque foi o conselho da escola que mandou néo foi a
gestora. (CL)

O sentido de for¢ca maior, expresso na fala da entrevistada, aponta para uma
relacéo de autoridade dos membros do CE na efetivacdo das acgdes e decisdes, seja
no contexto da escola ou junto a esfera publica e compreende uma dimenséao
colegiada na identificacdo da importancia do CE “no debate sobre os principais
problemas da escola e a busca por possiveis solu¢gdes” (BRASIL, 2007, P. 46).

Desse modo, o CE configura - se como espaco de forca politica e de discussao
intersubjetivo e comunicativo no qual os membros podem discutir as probleméticas da
escola e expressar seus diferentes pontos de vistas e interesses, destacando o
principio adotado da relagdo orgéanica entre a gestdo e os membros do CE e o contexto
externo da politica educacional que estabelece o compartiihamento da direcdo, a
forma participativa de gestdo e a responsabilidade individual de cada membro da
equipe escolar. (CASTRO, 2008).

Neste principio, segundo a autora, a direcao deve coordenar, mobilizar, motivar,
liderar e delegar responsabilidades aos membros da equipe escolar de acordo com
suas atribuicbes especificas, e prestar contas e avaliar as decisdes tomadas pelo
coletivo. Sendo assim, por meio do CE, os segmentos sdo mobilizados para discutir

as demandas e acOes da escola de maneira que este contribui para “[...] identificar as
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necessidades primeiro da escola, e do que pode ser feito para suprir essas
necessidades”. (D2). Essa visdo do entrevistado remete ao exercicio da igualdade
participativa e a igualdade de direitos, caracteristica da gestdo democratica.

A igualdade participativa diz respeito as condi¢cfes iguais de participacdo nas
deliberacbes do CE, que legitima processos por meio de discussfes antecipadas
acerca do planejamento participativo e das acdes pedagdgicas necessarias. Dessa
forma, possibilita o envolvimento de todos os atores na elaboragdo de metas e
estratégias de acdo, busca objetivos comuns na identificacdo de problemas e por
solugcdes em atendimento ao publico de maior interesse, os estudantes e toda
comunidade de aprendizagem.

A igualdade de direitos esta relacionada ao acesso e permanéncia a educacao
escolar basica, cujo pressuposto é a igualdade de condicbes na efetivacdo do
aumento do grau de instrugao das populagdes para participacdo nos espacos sociais
e politicos e reinsercdo qualificada no mercado de trabalho. Cabe lembrar que, a
ampliacdo de processos formativos junto a gestdo no CE da escola, favorece maior
poder para o exercicio dos direitos sociais, politicos e econémicos dentre outros na
atual sociedade, garantidos na constituicado federal de 1988, na LDBEN 1996 e pelo
ECA de 1990 e cumpre a gestéo sua efetividade.

Dai que “[...] os objetivos da escola devem ultrapassar os objetivos dos
programas de ensino, das disciplinas e das rotinas”. (FERREIRA E AGUIAR, 2001, p.
172), e numa perspectiva mais ampla da educacéo, socializar os saberes e os
conhecimentos historicamente produzidos, tendo em vista a reducdo das
desigualdades sociais e a formacéo politica dos sujeitos para atuar de forma
competente em/na sociedade.

Relacionando os depoimentos dos entrevistados e suas praticas, observou - se
na reunido de 20/03/2018 dois eventos importantes para o bom andamento da escola:
a eleicao para o conselho escolar que se processou durante todo o dia, e a assembléia
geral com os pais, consistindo em acado mobilizadora e pedagodgica da acéo educativa
com a participacéo de toda comunidade escolar e local.

Para o processo eletivo, verificou - se que em atendimento as normativas, houve
formacdo da comissdo eleitoral, organizacdo e exposicdo das urnas para 0S
segmentos pais, professores, alunos e funcionarios; emissédo da cédula de votacao;
colaboradores para esclarecer duvidas sobre os candidatos, o CE e 0 processo

eletivo, divulgacdo em cartazes e comunicacao via radio, configurando a interagédo
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comunicativa e o envolvimento de toda comunidade no processo politico - pedagdgico.
Houve intensa movimentacdo durante o processo eletivo na escola, um numero
significativo de pais presentes, tanto no pleito quanto na assembléia geral
evidenciando a participacdo social. No entanto, percebeu - se que 0s pais, nao tinham
conhecimento sobre os candidatos a representacdo no CE, indicando a falta de
orientacdo a participacéo no processo de escolha dos representantes.

Essa perspectiva de acdo equivale a compreender que a ado¢ao da gestao
participativa requer processos organizacionais que introduzam formas reais de
participacdo dos membros nas decisdes (LIBANEO ET AL, 2012), transformando a
escola em lugar de compartilhamento de valores e praticas na acao conjunta sobre os
trabalhos da escola, seja eles politicos ou pedagogicos.

Assim, para que o CE, torne — se ambiente educativo e espacgo interativo na
disseminagéo de novas ideias, nas demandas e na identificacdo de conflitos, deve
constituir-se um espaco efetivo de discusséo, e reunir, conforme (P1) os “[...] grupos
de pessoas de varios segmentos da comunidade inserida dentro da escola e tomar
decisbes, junto com o corpo diretor, para trazer o bem comum”. Dessa maneira,
destaca sua importancia “porque as pessoas participam, mées, pais, alunos, é o lugar
onde a pessoa pode dizer sua opinido”. (F1) e constitui — se “[...] uma ajuda para a
gestao. Porque ela ndo vai ver tudo! E nos pais, vamos ver e podemos conversar com
ela e expor o problema a ela e se resolver juntos!” (P2).

Nos depoimentos dos representantes, ha destaque para a diversidade de vozes
presentes no CE e a necessidade de reconhecimento do outro em suas acoes,
evidenciando o principio do pluralismo e da transversalidade, caracteristico da gestao
democrética que envolve os diversos atores da comunidade escolar nos processos de
discusséo de problemas, integrando os diferentes pontos de vista e a legitimacéo das
ideias. O “bem comum?”, refere - se as acdes mobilizadoras do CE que na busca de
objetivos planejados e realizados em funcdo da melhoria da escola, considera o
coletivo e o individual a partir do reconhecimento das capacidades e limites de acéao,
bem como, a legitimacao dos interesses na participacao de cada um.

O termo ‘“inserida” no extrato de fala de (P1l) estd relacionado a um fator
necessario a participagao politica, ou seja, a criacao pela gestdo de meios e condicdes
para inserir/integrar a comunidade na escola, logo, em seu entendimento este deve

ser “inserido”, quando na realidade, na perspectiva do exercicio da prépria vontade,
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deve inserir — se nas acfes do CE. Porém, constatou — se no discurso de (G2), a
influéncia do processo historico a maneira como alguns segmentos concebem o CE:

[...] eu acho que o CE, é algo que por exemplo, muitos pais nao
vivenciaram na época de estudante. Ent&o fica assim meio travado
porque ndo era uma coisa normal na escola [...] as pessoas agem
refletindo aquilo que se fazia no passado. Entdo € uma coisa que tem
que se repensar, né? Entdo no passado ndo havia essa questdo do
CE, entdo a gente diz assim: a gente explica, diz o que €, mas eu acho
gue ndo tem essa introjecdo, eu acho. N&ao sé de pais, mas eu acho
de alguns alunos, e de alguns professores também.

Na concepc¢ao da entrevistada, a atribuicdo de uma visdo funcional/estrutural
dos segmentos professor, dos pais, e alunos deve — se a influéncia dos processos
historicos vivenciados pela populacao brasileira a ndo participacdo social e politica
nas escolas, sendo este um dos fatores que limitam a participacdo efetiva no CE.

No que concerne aos processos de exclusdo historica vivenciadas pelos
brasileiros com relacdo a democracia e a participacdo, cabe ressaltar que, essas
divergéncias de concepcdes sao resultantes de conflitos relativos as mudancas no
mundo do trabalho, da producdo e da atuacdo do Estado nas acfes politicas e
econbmicas do pais e, a gestdo democratica, articulada a novos valores universais,
vem como proposta que permite novas relacdes sociais entre 0s sujeitos, enquanto
mediadora na construgéo e formacédo de novas identidades individuais e coletivas.

Corroborando com a ideia de (G2) no trecho de fala da representante (G1) as
limitagbes da participacdo dos pais nas reunides do CE ocorrem em funcdo da
inseguranca em expor sua opinido, evidenciando conflitos e possiveis causas da ndo
participacdo, pois

Ao longo do tempo, a escola foi tida como aquele lugar aonde tem as
pessoas detentoras do poder, do saber, [...] Entdo as vezes o0s pais
ficam acanhados de falar a sua opinido diante dos professores, dos
funcionarios [...] E, também ter que entrar muitas vezes no embate
com algum dos segmentos.

Na reflexdo de (G1l), depreende-se que a educacdo € fator intrinseco de
legitimacdo do poder e do saber nas escolas e considera os processos politicos e
histéricos construidos em uma determinada época que influenciam a conduta dos
sujeitos. Neste caso, dialoga com o0s processos de administracdo escolar na
perspectiva técnico — funcional, pois este ao apresentar como principal caracteristica

processos de constru¢do do conhecimento fragmentados, historicamente favorece a
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nao — efetividade do saber (maior acesso a educacéao), limitando o poder das classes
populares.

Contudo, para insercdo dessas popula¢des nos processos politicos da escola ha
gue se refletir: qual a melhor estratégia a ser utilizada pela gestdo de maneira que a
comunidade possa (se) inserir/(ser) inserida de modo significativo nas a¢ées do CE?
Na primeira assembléia geral, a gestora solicitou candidatos para concorrer, via
eleicdo direta, a representacdo dos pais no CE. Observou — se, inicialmente, certa
resisténcia das pessoas em se candidatar, percepgcdo esta da pesquisadora
confirmada na entrevista a (G1) ao avaliar a participacéo dos representantes no CE,
e afirma que

no dia da assembléia,[...], eu tive que apelar muito para que surgissem
os candidatos, e esses candidatos eles ndo vestem a camisa da
representagdo, tanto é que quando eu convoco para uma reunido, ja
vem logo uma monte de coisas: “eu ndo posso participar’, e eles
poderiam ser as portas para abrir a gente para comunidade.

No depoimento da representante (G1), a participacdo é entendida como
representacao politica e exige assumir compromissos e responsabilidades de forma
colaborativa. Neste caso, com o trabalho especifico da escola, verificou — se por parte
da comunidade, resisténcia ao convite, pois, participar vai além do simples ato de
“estar presente”. Ap6s mediacdo da gestora, ao trazer maiores explicacdes sobre a
importancia do CE e da representacdo dos pais na defesa dos interesses dos filhos
na luta por uma educacéao de qualidade, quatro pessoas se candidataram ao pleito e
foram muito aplaudidos.

Neste sentido, Castro (2008, p. 18) afirma que: “A comunidade deve ser
participativa na escola, isto €, ndo se omitir em fazer coloca¢des ou dar opinides, que
devem ser aceitas, tdo logo tenha fundamentagao, sejam tedricas ou praticas”. Isso
significa que a gestdo deve ampliar as ofertas de processos participativos e
formativos, melhorando a capacidade de atuacdo e intervencdo dos participes na
realidade escolar (CAVALCANTI; SILVA, 2009), numa construcdo gradativa da
autonomia dos sujeitos, cumprindo a proposta da gestao democrética e participativa.

O episddio em questdo, indica o poder de argumentacdo necessaria ao
incentivo e mobilizacdo dos sujeitos em processos pedagogicos construidos na
coletividade, cuja construcdo do perfil da escola exige do lider o exercicio do papel
mediador nas questdes que geram conflitos, ou contradigcdes no dia a dia de maneira

a envolver outros no trabalho de forma mais efetiva. Cabe lembrar que a motivacao
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revela — se nas caracteristicas pessoais do lider, suas habilidades e capacidades
para se comunicar, ou seja, sdo expressas nas formas como consulta a comunidade,
delega as tarefas, como reconhece 0s erros e 0s acertos, como lida com os conflitos
e da maneira como reconhece o esfor¢o do outro no alcance das metas e objetivos
educacionais.

Luck (2007, p. 41), contribui com essa questado, pois considera que “[...], a
lideranga ndo constitui 0 exercicio de autoridade de cargo, mas sim em exercicio
perspicaz e sensivel na habilidade de pessoas na realizacdo de objetivos
organizacionais, a partir da motivagao para realizagado de objetivos comuns”. No que
diz respeito aos processos educativos, a lideranca na gestdo vai mais além, pois
“significa uma tomada de posicao frente a objetivos sociais e politicos da escola [...]"
(LIBANEO 2001, p. 114), e torna imperativo o papel da gestdo na organizacéo do
trabalho escolar em seus aspectos sociais, politicos e pedagdgicos e que se constitui
um processo de conquista dos seus sujeitos para efetiva participacao.

Dai o entendimento de que o conceito de gestao envolve, dentre outras acodes,
as conquistas politicas educacionais a partir de uma nova forma de gerir a escola e
implica na busca pela participacao coletiva e responsavel de todos na efetivacdo dos
seus objetivos, tanto na tomada de decisdo como no acompanhamento e avaliacao
de resultados significativos para a instituicdo educativa e para a sociedade.

Isso requer do (a) gestor (a) competéncia para pensar, organizar e dirimir as
questdes administrativas, articular a proposta pedagdgica e sua avaliagdo juntamente
com professores, alunos, funcionarios e comunidade local. Demandam questdes
relacionais, mudancas soécio politicas, econémicas e culturais e, exige legitimidade no
desenvolvimento da lideranca e no compartilhamento das responsabilidades, ou seja,
nao permite que a gestao seja controlada e centrada no (a) gestor(a).

Sendo assim, 0s segmentos apontam a importancia da funcdo mobilizadora e
deliberativa do CE e da gestéo nas orientacdes das acdes politico — pedagodgica dadas
na coletividade o que para (G2) se efetiva a partir de “diferentes olhares [...] num
modelo [..] que ndo se cabe mais o autoritarismo”. Cabe destacar que o
“autoritarismo”, nesse caso, refere-se a centralidade das agdes vinculadas ao controle
publico da administracao burocratica, subordinado ao sistema de ensino, cujas acdes
educacionais centram-se no diretor.

A percepcao da entrevistada remete ao novo paradigma de gestao cuja proposta

esta na construcdo da cidadania enquanto processo de emancipacdo dos sujeitos na
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relacdo com o outro por meio do dialogo, objetivando a superacéo das relacdes sociais
verticalizadas na execuc¢do nas praticas educativa. Dessa maneira, na definicdo do
trabalho, na analise de situa¢des, nos encaminhamentos, bem como no fortalecimento
de vinculos entre os profissionais da escola e seu entorno, o CE deve tornar-se - se
espaco inclusivo e de trocas e a importancia do seu funcionamento, deve—se, na visdo
do representante dos professores

[...] por ele ter membros da escola e da comunidade € um elo de
comunicacdo necessaria. [..] a escola s6 no meio de uma
comunidade, ela pode ficar ilhada. Se ela tem o apoio dessa
comunidade, se a comunidade participa, de alguma maneira, [...] a
comunidade esteja consciente da importancia daquela escola no
bairro, naquele local, eu acho que ele funciona! (D2).

Infere — se no relato docente que o CE tem como uma das suas principais
caracteristicas assegurar o envolvimento de toda comunidade nas decisbes
importantes tomadas pela gestdo na instituicdo escolar. Logo, deve constituir — se
como 6rgao representante da comunidade escolar e local no trabalho conjunto, na
andlise das problematicas que surgem, no estabelecimento das comunicacfes e na
utilizacao de recursos e meios a serem utilizados, ou seja, na definicdo dos caminhos
a serem percorridos para as tomadas de decisdes, tornando - se o0 elo de comunicacéo
entre a instituicdo escolar, a comunidade local e outras instancias sociais.

Luck (2009) entende esse processo como construcdo da consciéncia e
responsabilidade e afirma que:

Com essa perspectiva, a participacdo se constitui em uma expressao
de responsabilidade social inerente a expressao da democracia. Pode-
se definir, portanto, a gestdo democratica, como sendo o0 processo em
que se criam condi¢cdes e se estabelecem as orientagdes necessarias
para que os membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte,
de forma regular e continua, de suas decisfes mais importantes, mas
assumam 0S COmpromissos necessarios para a sua efetivacdo.
(LUCK, 2009, p. 71)

Nesse sentido, a escola, ao estabelecer vinculos com a comunidade e ao
desenvolver mecanismos de participacdo no processo de decisdo, no exercicio das
suas funcgdes e atribuicdes, na organizacdo e acompanhamento dos trabalhos sejam
eles pedagdgico, administrativo ou financeiro, ao dispor desses espacos, possibilita
aos seus membros nos processos formativos, aquisicdo de novas aprendizagens, de
novos conhecimentos, e de novas praticas sociais, o que contribui com o a melhoria

dos processos educacionais e com o fortalecimento da gestdo democratica.
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No desenvolvimento das ac¢des, visa ao atendimento das necessidades sociais
e politicas, tanto individual quanto coletiva dos estudantes e de sua comunidade de
aprendizagem, evitando a hierarquizagéao, visdes centralizadoras e fragmentacéo do
trabalho na construcao da equidade social. Esse entendimento perpassa a concepgao
da representante (D1), a qual destaca a importancia da funcao fiscalizadora no
controle e usos das verbas no atendimento as prioridades pedagogicas e as
necessidades dos educandos, conforme seus depoimentos:

[...] @ importancia de se ter um CE é a melhor utilizagdo da verba.
Porque de repente um gestor por mais competente que ele seja, ele
pode achar que algo é importante para ser adquirido, mas quem esta
na sala de aula é quem sabe. (D1);

[...] e um pai de aluno também que tem o seu filho na escola e quer a
melhoria dele, tem outra visdo do que a gestdo tenha. Entdo a gente
contribui dessa forma. E muito importante que exista o conselho para
isso! Para que se tenha outros olhares para melhor utilizacdo dessa
verba. (D1).

Os trechos de fala da entrevistada revelam que a importancia do CE, deve — se
a autonomia financeira, ainda que relativa, pois contribui com a realiza¢éo dos projetos
e das atividades pedagogicas e evidencia a fun¢éo fiscalizadora como espaco coletivo
de discusséo e decisdo para melhor administracdo dos recursos publicos recebidos
pela escola e sua destinacdo com a participacdo dos diversos segmentos escolares.

Porém, no processo da entrevista a representante fez a seguinte observacao:

[...] da outra vez o CE foi muito inexpressivo porque a gente ficou
parado, a gente se reunia uma, duas vezes porque a gente nao tinha,
ficou um periodo sem dinheiro mesmo. Entdo como é que a gente ia
propor agdes, se ndo tinha a moeda que faz moer? Ai algumas coisas
ficam dificeis. A gente ndo participou de quase nada! de uma ou duas
reunides no maximo. Nao sei nem que decisfes que foram tomadas.
Agora ela (gestora) diz que vai andar né? Porque agora ela diz que
esta chegando dinheiro! (D1).

O texto em questdo indica que na visdo da entrevistada as acbes do CE séo
desenvolvidas com base nos recursos da escola, indicando uma compreensao restrita
acerca das suas funcbes e atribuicdes, o que pode incorrer em prejuizo para a
educacao, a escola, e principalmente para os processos de ensino — aprendizagem
dos educandos. E fato que, o posicionamento da representante dialoga com a légica
organizacional sistémica discutida por (BOTLER, 2010, p, 193) que apresenta 0s
diversos dilemas enfrentados pelas escolas, que limitam a participacdo de parcela dos

sujeitos. Dentre esses dilemas a autora destaca o da gestao participativa, no qual as
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regras e politicas séo estabelecidas sem se verificar as reais condi¢des de ingeréncias
das escolas, cujos “focos sutis de contestacdo as determinacbes normativas”
observados, aponta “resisténcia” e formas de acdo contraditérias, configurando a
reproducao do sistema social que nado se modifica em sua estrutura.

No entanto, Souza (2003), relaciona essa questdo as reformas educacionais e
aos processos de descentralizacdo e desconcentracdo das politicas educacionais,
principalmente no que concerne aos seus objetivos nos processos de construcdo de
autonomia da escola, visto que o financiamento da educacdo basica com base no
valor do gasto minimo por aluno, ainda que considerando as diferencas regionais, nao
atende de forma eficiente as demandas dos educandos e da escola.

Desse modo, identifica — se o controle da administracao publica sobre a escola,
vinculando responsabilidades sobre a administracao das politicas centralizadas, sem,
no entanto, permitir a efetiva participacdo na elaboragcéo destas com base na sua
realidade social, evidenciando caracteristicas burocraticas na base da estrutura
administrativa educacional, como bem pontua BOTLER ( 2010).

Tais processos, visto ndo serem revisados e adequados as reais necessidades
da escola, trazem prejuizos educacionais, desmotivacdo para acao dos sujeitos,
resultando, inclusive numa compreensao limitada pelos participantes do papel social
do CE. Ou seja, de acordo como a LDBEN/96, os recursos financeiros devem
contribuir para o funcionamento efetivo das instituicdes educacionais e cabe ao
Estado a competéncia de suprir as necessidades de cada estabelecimento de acordo
com a especificidade do seu publico, conforme preconiza o

Artigo 74 - A Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal
€ 0S municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Desse modo, a gestdo escolar democratica, juntamente com o Estado, as
organizacdes sociais e a comunidade, devem planejar as melhores condicdes para
solucédo dos problemas a partir da discusséo conjunta no delineamento das acfes
para o desenvolvimento da autonomia dos seus atores e da propria escola.

Para evidenciar o CE enquanto 6rgdo de deliberagcdo maxima, ndo deve se
limitar as questdes financeiras, mas deve deliberar sobre todo o trabalho da escola,
sejam eles politicos ou sociais, dada sua “incumbéncia de ser a voz e o voto dos
diferentes atores da escola” BRASIL (2006) apud (BORDIGNON, 2004 p. 34), pois
tem importante papel na luta pela consolidacdo dos interesses dos seus participes
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“porque ele € um érgéao colegiado, ele € decisorio, ele é deliberativo [...] com um grupo
de pessoas para pensar, analisar os problemas mais sérios”. (G2).

A representante do segmento gestdo, em concordancia com (G2) afirma que “[...]
a gente quer agora trazer esse conselho para dentro. A gente tem muitas questdes
gue o CE pode ser a ponte com a comunidade” (G1). Nessa mesma visdo, 0
representante (D1), entende que a funcdo mobilizadora e fiscalizadora do CE devem
garantir o uso adequado dos recursos financeiros e materiais enquanto investimento
para qualificacdo das préaticas pedagdgicas, as quais demanda consciéncia politica
dos sujeitos de bem administrar esses recursos, e esclarece que

Entdo, tem algumas coisas, que eu acho que nao funcionam as vezes,
até que, ndo é gue nao tenha o recurso, é a boa vontade de fazer com
gue isso funcione na escola! Porgue a escola tem computadores. A
escola na verdade tinha oito computadores, tinha um minilaboratério.
Foi fechado por falta de manutencédo, por falta de ter internet. Se
comegam as coisas, ...se largam no meio do caminho...né? entdo eu
acho que o CE esta ai para fiscalizar isso também e cobrar para que
essas coisas voltem a funcionar, voltem a ter na escola, porque é
beneficio para escola e para o aluno. Logicamente para comunidade,
€ o retorno.

Cabe lembrar que o PNE (Plano Nacional de Educacéo) — Lei N° (10.172/01),
dentre outras agdes, assegura a autonomia administrativa dos recursos investidos na
escola, possibilitando ao gestor controle e direcionamento dos fundos enviados,
caracterizando a descentralizac&o das politicas publicas educacionais, no entanto ha
que se verificar sua adequacgéo as reais necessidades dos educandos e da prépria
escola. Isso significa que em relacdo ao financiamento da educacao é importante que
0s gestores busquem conhecer com profundidade sua proveniéncia, a legislacao que
garante 0s recursos publicos, suas formas de distribuicdo, controle e
acompanhamento, visto que por seu carater participativo, é de grande importancia seu
planejamento na distribuicdo e emprego destes com o envolvimento de todos os
segmentos escolares, enfatizando a transparéncia nos processos administrativos.

Na entrevista ao representante (P1) foi destacado que o CE, apesar de sua
importancia para o acompanhamento, execucao e avaliacdo do trabalho pedagdgico,
administrativo e financeiro da escola, para Gracindo et al (2005, p. 82) “tem papel
decisivo na efetivacdo da gestdo democratica se for utilizado como instrumento de
formacéao para cidadania” e concordando com a autora, o entrevistado afirma que

O conselho escolar participa das decisbes que a diretoria e a gestéo
da escola podem vir tomar, [...] a gente vai decidir o que € melhor. Nao
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s6 para escola como também para a comunidade em geral, ja que a
comunidade também est4 inserida dentro da escola. (P1)

E reafirma sua compreenséao ao destacar as normas do Regimento Interno, que
foi elaborado juntamente com a comunidade e € anualmente revisado conforme
observado nas assembléias gerais do CE no inicio do ano letivo, visto que, sendo esta
uma das suas funcdes, propde — se como espaco de participacao coletiva de todos 0s
segmentos escolares na elaboracdo de formas colaborativas de trabalho e

convivéncia, como se segue:

Eles tém, que achei muito interessante [...] uma cartilha de normas,
nada assim, nada que fere o direito de ninguém, mas ajuda na
organizacao [...] questdo de formalidades, [...] de organizacdo mesmo,
para que se possa melhorar no dia a dia da escola, melhorar a questéo
comportamental, eu acho muito importante o CE também atuar nesse
tipo de coisa na minha opinido. (P1).

Vale ressaltar que a construcao e revisao do regimento escolar € um espaco que
permite a gestdo da escola ouvir seus participes, a comunidade, estudantes,
professores, pais, funcionérios, dentre outros, a fim de obter informagfes, ideias,
sugestdes para o melhor aproveitamento e desempenho do trabalho escolar.

O Regimento escolar, enquanto espaco de construcdo coletiva, na gestéo
democratica, uma das suas fungdes € no processo de elaboracédo e revisdo deste
documento, garantir a participacdo de todos, no intuito de estabelecer relacdes de
confianca e fortalecer o compromisso na realizagéo do trabalho pedagogico e buscar
resultados satisfatérios. Para incentivar a maior participacdo dos segmentos, deve
estabelecer reunides, encontros para debatesse discussdes acerca de varios temas,
sejam eles politicos ou pedagoégicos, ampliando processos de comunicacao entre a
escola e a comunidade.

Mediante o0 exposto, a representante (G1l), em concordancia com o
representante do segmento (D2), no que se refere ao CE enquanto canal de
comunicacao entre a escola e a comunidade, explicou que o novo CE vem com uma
nova perspectiva sobre seu papel social, incluindo — se uma nova proposta de
participacéo a partir de processos de formagéo para 0s segmentos estudantes e pais,
e que, uma das estratégias a ser utilizada, sera envolve — los nas acdes politicas e
pedagogicas no CE.

Nesse estudo, ficou evidente que a gestdo democrética ela permite esse
repensar uma nova forma de ag&o no sentido de buscar a melhoria da organizagéo e
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da efetivacao do trabalho do CE nas ac¢des financeiras, administrativas e pedagdgicas,
0 que constitui uma mudanca de postura, uma conscientizacao politica acerca de
como alcancar os objetivos da escola de forma eficiente, eficaz e transformadora.

A representante (G2) entende que para haver essa mudanga, o CE: “[...] tem que
ser fortalecido! [...] primeiro as pessoas tém que se apropriar de maneira mais
profunda. [...] que é uma mudanca de paradigma, sobre o que é realmente o CE, e
sua vital importancia para uma escola!”. Gadotti (2004, p. 71) corrobora com esse
pensamento e chama atencéo ao lembrar que:

a populacao precisa efetivamente apropriar- se das informacdes para
poder participar e compreender o funcionamento da administragdo [...]
para que os conselhos de escola sejam implementados de maneira
eficaz, constituindo — se estratégia explicita da administragao.

Essa perspectiva de mudanca pode ser observada na reunido do CE ao ser
levado em pauta sobre os resultados da avaliagdo institucional, na qual a gestéao
envolveu todos o0s segmentos nas discussbes e direcionamento das agbes
pedagogicas, algo que anteriormente sé era tratado pela gestdo, professores e
coordenadores da referida escola. Verificou - se que o CE néo participava do
desenvolvimento das agdes pedagdgicas, como afirma (G2) “o pedagdgico a gente se
organiza com todos os professores e, para o CE é mais de maneira informativa” e a
representante da (CL) “as agbes pedagodgicas, elas sdo mais assim, com as
coordenadoras junto com o professorado!”. Neste caso, foi observado que envolver
todos os segmentos no planejamento das acdes pedagodgicas, principalmente o
segmento pais, constitui — se em desafio, pois para (P1):

[...], as questdes pedagdgicas os pais podem participar e dar opinides,
se vai ser levado em consideracdo ou nao, é outra histéria. Porque a
gente ndo tem a parte técnica, pedagogica. As vezes a gente tem uma
opinido, e ndo é uma opinido que seja tecnicamente acessivel aplicar,
mas assim, é esse o desafio, digamos que a gente também aprenda
isso, para que tenha mais condi¢gBes de participar nessas reunides.

Na compreensao do entrevistado, verificou - se uma concepc¢ao do conselho
enguanto espaco de atuacao coletiva e de formacéo dos sujeitos para acdes que se
organizam em fun¢&o da melhoria da qualidade do ensino, como também, da insercao
destes em processos democraticos, conectando os setores interno e externos da

escola na busca pela qualidade educacional.
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Libaneo et al (2012), colabora com essa questdo, ao defender que a escola
enguanto organizacao social, constitui — se espaco de formacao e que suas praticas
de organizacéo e gestdo educam a medida que €é construida pelos préprios sujeitos.

Nessa expectativa de mudancas, ainda com relacdo a importancia e significado
do CE, arepresentante (F1) reflete e afirma que o CE “representa o lugar de colocar
tudo em pratica [...]", no qual cada segmento, por meio das acdes e encaminhamento
das demandas educacionais, efetivam e acompanham de forma transparente as
acOes pedagogicas, administrativas e financeiras da unidade educativa, buscando
sempre saber “[...] 0 que se fez, o que aconteceu na escola, o que resolveu, assim
[...]”.(F1). Concordando com esse depoimento, a representante (F2) em seu dizer,
enfatiza que: “O CE [...], eu acho que ele tem que ser o lugar de participagao para
todos! Para saber como anda a escola, para saber como anda os projetos da escola.
Tudo isso!”. (F2).

Na concepcdo das entrevistadas o CE € entendido como lugar de praticas
efetivas de democratizacdo da gestdo e da escola, que se concretiza nas praticas
sociais e educativa por meio da inclusdo e pela valorizacdo dos atores sociais no
planejamento, execucdo, fiscalizacdo e avaliagdo das acles referentes a
administracéo escolar e dos seus resultados.

Nesse contexto, 0s representantes compreendem a participagdo como
processo continuo construido na coletividade, num trabalho conjunto por meio de uma
equipe coesa, voltada para os interesses da escola, constituindo - se em acéo
consultiva e deliberativa dos seus membros, o que significa “[...] cada segmento dando
sua opinidao, sugerindo, se propondo a patrticipar’ (G1).

De modo geral, a concepcdo de participacdo e gestdo defendida pelos
entrevistados, aponta para uma visdo socio — politica de educacéo, fundamenta — se
na insercao dos sujeitos na busca pelo conhecimento sobre o tema a fim de inserir —
se no debate. Logo, participar significa defender posicionamentos, ocupar espacos de
decisédo para efetivacdo da democratizacdo da escola e das relacdes que nela se
estabelecem, embora apresente alguns entraves, limites e possibilidades de ac&o no

desenvolvimento dos seus objetivos politicos e pedagogicos.

3.1 Limites e possibilidades da participacéo.
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Compreende - se que a participacdo amplia o entendimento das comunidades
sobre 0s processos educacionais e auxiliam a gestdo nas demandas sociais, na
implementacdo de programas, planos e projetos educacionais e amplia processos
formativos para a cidadania e as transformacdes das relagdes decorrentes nesses
espacos. Neste direcionamento, na execucdo das atividades no CE, foram
identificados entraves, limites e possibilidades de acédo que permitem maior ou menor
grau de envolvimento dos segmentos nos processos democraticos para uma
participacdo mais efetiva. No depoimento da representante (G1) um dos maiores
entraves que se apresenta é

conseguir manter esse grupo se reunindo, refletindo, é muito dificil. O
maior entrave, realmente € essa participa¢do. O nosso CE foi eleito
agora esse ano, e a gente nunca conseguiu a totalidade nas reunioes,
e muitas vezes a gente ndo consegue porque 0 segmento ndo tem
representagdo nenhuma nas reuniées. Entdo esse é o maior entrave”.

A representante (G2), corrobora com essa questao e afirma que

o grande desafio, tanto meu como das outras pessoas eu acho que é
essa questdo da participagdo. Eu acho que talvez o horario. Por
exemplo, hoje a gente ia ter uma reunido. Mas o pai ndo pode, a mae
nao pode, o professor ndo pode. Entdo, eu acho que o grande embate
nisso é chegar a um consenso de um horario, para gente ter realmente
uma efetiva participagéo.

No depoimento da (G1), percebeu-se o desejo da participacdo mais efetiva pela
comunidade, numa perspectiva mais engajada, embora, evidencie em seu discurso
uma concepcgao de participagdo como presenca e discussao de ideias, visdo essa
compartilhada pela representante (G2). Foi observado que a representante (G1) deu
inicio a insergcdo a participagdo dos alunos em processos democraticos na
organizacao para escolha do gestor, conforme trecho de fala:

inclusive estd no meu planejamento desse ano da gente comecgar a
fazer essa formacao com os representantes de turma sobre o que é a
participacao, né? A Ultima reunido que a gente teve, eu fiz questado que
ja estivessem o0s representantes de turma, porgue eu acho que
guando eles se apropriarem, eles mesmo vao incentivar os pais a
participarem, entdo a gente esta elaborando uma formacdo para
representantes de turma.

Luck (2006, p. 35) advoga que “a participagao tem sido exercida sob inumeras
formas e nuances no contexto escolar”, perpassada por diversas logicas, desde a
‘manifestacdo de vontades individualistas, algumas vezes camufladas, até a

expressao efetiva de compromisso social e organizacional, traduzida em atuacdes
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concretas e objetivas, voltadas para a realizacdo conjunta de objetivos”. Neste caso,
a gestéo, como parte do processo de conquista dos seus atores a participacéao no CE,
evidenciou a organizacdo e o planejamento coletivo, que numa acéo plural e
transversal, possibilitam o envolvimento de todos os segmentos nas discussdes de
problemas, envolvendo os diversos atores da comunidade escolar e local, integrando
diferentes olhares, viabilizando as condi¢cdes para sua realizacdo, acompanhamento
avaliacao do que foi planejado.

Essa acdo da gestora, embora apresente aspectos individuais “meu
planejamento” (G1), foi observado na reunido com pauta direcionada a organizagao
da comissao eleitoral para gestor da escola a participacdo dos representantes de
turmas do ensino fundamental 2, na qual a gestora explicou todo o processo para
formacédo da comissao eleitoral e a importancia da participagdo da comunidade, o
exercicio do voto e da cidadania. Cabe lembrar que “[...] mostrar a importancia da
participacdo da comunidade na escola, de forma que o conhecimento gere maior
compreensao” (BRASIL, 1998, p.10), tem sua relevancia na abordagem de temas
sociais como educagdo e formacao para cidadania por meio da participagdo politica.

Foi observado que os estudantes sentiram — se muito a vontade para perguntar
e esclarecer duvidas sobre o processo. Embora a reunido fora de cunho informativo,
ficou claro o interesse dos educandos aguela experiéncia educativa politica e
pedagdgica, visto que, assumiram 0 compromisso de organizar grupos e comunicar
aos pais sobre a eleicédo para gestor e participar do trabalho eleitoral.

Vale ressaltar que esse envolvimento dos educandos em acdes politico —
pedagogica na escola, favorece o desenvolvimento de objetivos procedimentais e
atitudinais, como compreender a organizacdo de um processo, desenvolver
habilidades discursivas e argumentativas, assumir posicionamentos, escuta atenta,
bem como a interacdo social com base em principios como respeito, ética, cooperacao
e solidariedade, constitui — se em elementos para uma formacao cidada, e evidencia
aspectos do potencial do desenvolvimento de um curriculo multidisciplinar na escola.

Mediante essa experiéncia, compreendeu — se que defender uma gestao cujo
ideal € democratico e participativo exige a autonomia das acdes, ou seja, uma tomada
de iniciativa prépria e assuncao das responsabilidades na constru¢do conjunta de um
ambiente de trabalho colaborativo e participativo, inclusive do publico a quem mais
interessa: os estudantes. Tal acdo, pressupde aprendizado e a constituicdo de uma

nova cultura de participacdo a partir da criacdo de espacos propicios as novas

79



relacbes sociais entre a gestdo, 0s segmentos escolares e a comunidade no
cumprimento da funcéo social da escola que é formar cidadaos.

O representante do segmento professor considera que as limitacdes da
participacdo no conselho escolar estdo relacionadas aos fatores financeiros e
concorda com as possibilidades de melhoria, a parceria com setores privados da
comunidade local.

Eu sei que tem entraves financeiros, e outros, que as vezes que ha
limitacdo de algumas funcbes. [...], jA que ele trabalha com a
comunidade, €é fazer parcerias [...] Da comunidade com a escola, da
escola com a comunidade e publico privado também! [...] porque na
escola a gente n&o tem condi¢cdes nem recursos para trabalhar. Ent&o
eu acho que o CE pode brigar por essas questbes. Em relacdo ao
segmento professor. Voltado para o ensino!

A concepcao de autonomia no ambito da gestdo democratica e participativa, a
medida que possibilita aos seus atores decidir seu proprio rumo na elaboracéo,
planejamento e execucédo do seu projeto educacional, no entendimento de Paro (2001,
p. 10) “deixou de estar presente apenas na fala dos educadores progressistas para
fazer parte também do discurso conservador e privatista da educacao”. Nesse sentido,
observou - se no trecho de fala docente, embora destaque as problematicas do papel
do poder publico na consolidacdo da autonomia relativa da escola, a valorizacdo da
relacéo publico privado na busca pelo sucesso educacional.

Vale lembrar que uma perspectiva mais conservadora da gestéo, direcionada a
I6gica de mercado, desconsidera os processos pedagdgicos e, busca apenas o
controle das politicas publicas e interesses privados. Essa concepcéo distancia — se
da proposta social da escola, e altera a ideia de corresponsabilidade do poder publico
e da sociedade civil e, normalmente, tendem a atribuir as causas do fracasso e do
insucesso educacional a prépria escola.

Compreendendo que cabe a cada sistema efetivar ou ndo sua autonomia,
Brasil (2006), orienta que o poder publico deve oferecer recursos que assegurem o
trabalho dos profissionais da educacao e da manutencéo da escola, e mesmo fazendo
parcerias externas, é dever do poder publico garantir suas financas (LIBANEO, 2001).

A representante do segmento pais corrobora com a ideia de (D2), ao considerar
0s entraves financeiros, no entanto, percebeu- se no seu trecho de fala a
intertextualidade com o pensamento de Libaneo (2001), e atribui a responsabilidade
ao poder publico em oferecer condicdes basicas de funcionamento a escola, numa

percep¢ao mais critica da realidade social.
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[...] Possiblidade eu acho que ter mais empenho do poder publico na
escola, porque tem muita coisa que deixa desejar, né? Do poder
publico. [...] que o professor também se limita a muita coisa, a escola.
[...] quer dizer: isso deveria ser do 6rgdo publico na minha opinido.
(P2).

Vale destacar, que a escola dispde dos programas de financiamento da
educacdo como o PDDE (Programa Dinheiro Direto na escola), repassado pelo
governo federal que objetiva garantir maior autonomia as unidades educacionais e a
participacdo da comunidade em conselhos escolares. No entanto, os segmentos
apontam que o0s recursos destinados a escola séo insuficientes para o
desenvolvimento da sua autonomia, questdo essa discutida pelos representantes no
desenvolvimento das atividades financeiras do CE.

Neste sentido, hd por parte da representante (P2) a expressdo de uma
concepcao de participagdo como constru¢gdo na qual os componentes devem se
organizar em funcao da causa publica, numa acdo conjunta para agregar valores junto
a comunidade, e atuar em instancias dos 6rgaos publicos na resolucao das questdes
que afetam a escola. Porém, observou-se no depoimento de (G1) uma dimensé&o
utilitarista da participagdo da comunidade nos programas da escola, como se segue
no trecho de fala:

Noés temos tantos alunos sem ler e tantas mées formadas hoje. Mas
as maes soO procuram a escola se for para participar do Novo Mais
Educacdo como monitora para receber ajuda de custo. Por que as
maes nao vém duas vezes por semana ajudar agueles alunos que nao
l&? [..] A participacdo da comunidade ainda é muito timida.
Esbarramos na falta de parceria para que a escola seja melhor!
Embora que temos outros parceiros para ajudar antigos, mas e a
comunidade? Espero que melhore a partir de agora nesse periodo.

O discurso da representante traz uma reflexdo a respeito das caréncias
socialmente determinadas das comunidades, caracterizadas pela falta de acesso aos
recursos materiais e capital cultural e pela violacéo dos direitos cidadaos pelo Estado.
Destaca — se também no discurso da gestora duas dimensdes relativas a natureza da
participacéo, ou seja, ao tipo de envolvimento que a gestdo deseja das pessoas, se
na execugdo ou na tomada de decisfes, (PARO, 1992). Na fala da entrevistada, é
evidente o desejo da participacdo da comunidade na execucao das tarefas, sejam elas
concernentes ao trabalho pedagogico, ou mesmo com contribuicdes financeiras.

Essas acdes nao se excluem e possibilitam maior poder de intervencdo dos
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segmentos nas questdes sobre os processos pedagogicos tanto na acdo quanto na
decisao.

No entanto, é preciso saber se ha real interesse por parte da gestdo quando as
pessoas sao chamadas a contribuir nos debates sobre objetivos efetivos, em
configurar a cultura participativa nas tomadas de decisdes na busca do bem comum.
Nesses processos, para acarretar mudancas, ha que superar os entraves nas
discussdes, a qual se apresenta na visao do representante (P1):

[...] as dificuldades que a gente vai ter é a questao cultural, a questdo
de visdo, todo mundo vai poder dar opinido, todo mundo vai poder
discutir, e assim, a gente tem que levar em conta a opinido de todo
mundo! Mas sempre buscando o bem comum [...]

No trecho de fala do representante, verificou - se a intertextualidade implicita
acerca da gestdo democrética em conformidade ao modelo de gestao instituido, cujas
mudancas na cultura participativa da escola, de acordo com Botler, (2010, p. 195) vai
“[...] configurando relacGes de poder de dominag¢do ou reproducdo social [...] ou
delineando relagdes emancipatdrias”, a medida que os processos de democratizacéo
vai se estabelecendo. Nesse direcionamento, os representantes (D2) e (G2) indicam
como possibilidade de contribuicdo do CE para efetivacdo desses processos

[...] apresentando projetos! Né? Um projeto que ele tenha objetivo seja
claro, o que vai ser preciso, ter periodo de duragcao. Acho que sendo
bem apresentado numa reunido de CE, tentando envolver a
comunidade, acho que pode haver essa contribuicdo, sim.

[...] eu acho que precisaria de uma formacdo mais estruturada, talvez
seja uma estratégia de dar maior visibilidade ao que é CE... e eu acho
que ele... assim, ser visto como uma célula viva, e atuante e decisoria
e deliberativa de uma escola.

Nessa perspectiva, a descentralizacéo das deliberacGes e decisbes € um dos
primeiros elementos que contribui com a participacao de forma autdnoma dos diversos
segmentos escolares e, para evitar relacdes de dominios e subserviéncia, é
importante que o poder de decisédo, de acordo com Ferreira e Aguiar (2001) que seja
desenvolvido em colegiados consultivos e deliberativos, dentre eles, o Conselho

escolar.

3.2 Processos de descentralizacéo da pratica gestora

Nas observacdes das reunibes buscou — se compreender a dinamica da

funcao, finalidade, do funcionamento e do papel do CE, bem como, a atuacéo de cada

82



representante e do seu posicionamento critico acerca do trabalho e suas contribuicées
na gestao escolar. Os artigos 3° e 4° do Estatuto do Conselho escolar (p. 01) da
escola estudada, destacam que ele é definido como 6rgao de natureza deliberativa,
consultiva, normativa e fiscalizadora, ndo tendo carater politico — partidario, religioso,
racial e nem de fins lucrativos, e tem por finalidade efetivar a gestdo escolar na forma
de colegiado, promovendo a articulacdo entre os segmentos da comunidade e os
setores da escola, constituindo — se no 6rgdo maximo de dire¢ao.

Tendo em vista estas caracteristicas, por meio da técnica da observacéo
sistematizada, buscou — se informacgdes para compreender na conducgéo das reunides
certos sentidos da realidade, relacionando as concepc¢des e praticas dos individuos
na identificacdo de objetivos ndo conscientes, porém, que guiam Seus
comportamentos, tornando essa técnica essencial no processo investigativo ao
estabelecer o contato direto com a realidade. (MARCONI; LAKATOS, 2002).

Foram identificados nas reunides observadas, processos de descentralizacéo
das praticas gestora como comunicacdo antecipada, conforme prazo previsto no
Estatuto do CE; elaboracdo das pautas, assinatura da ata; consulta aos
representantes sobre sugestdes a acrescentar a pauta, igualdade de condi¢cbes na
participacdo, bem como formas de escolha dos representes por votacdo/consenso,
representatividade e interferéncia, aspectos que caracterizam a participacao politica
colegiada. A partir dos critérios estabelecidos no roteiro de observacéo sistematizada
das reunides foi possivel identificar que em relagéo as pautas, estas sdo organizadas
pela gestdo, conforme a representante (CL) afirma “Tudo € passado pelo conselho.
Quando se traz a pauta, a gestao traz a pauta [...]".

Considerando que a dinamica para organizacdo e efetivacdo da pratica
educativa nas escolas sofre interferéncias internas e externas dos setores politico,
econdmico e social do pais, a unidade educativa, durante o processo de investigacao,
vivenciou mudancas em seu contexto politico-social interno e externo.

No contexto interno, renovacéao do CE, eleicdo para escolha do (a) gestor (a),
implantacdo de novos projetos e programas educacionais, contratacdo de pessoal
para coordenacédo das acdes pedagogicas da escola, substituicdo de funcionarios na
area administrativa, evidenciando o cotidiano escolar dindmico e em constante
processos de mudancas.

No contexto externo, mudanga de governo, eleicdes para prefeito, greve geral

da educacdo e dos professores nas redes estaduais e municipais, contencao

83



financeira para educacédo, reducdo de salarios base dos professores da educacao
basica, aumento do doélar, tendo como consequéncia greves dos caminhoneiros, dos
rodoviarios, dentre outras categorias, fatores estes que provocaram varias alteracdes
no tempo educacional e na organizacao das a¢fes da escola e do préprio conselho
escolar.

Em relacdo a comunicacao antecipada, verificou - se a qualidade da informacao,
bem como sua clareza, diversidade e utilidades, logo, observou — se que, ha
divulgacdo prévia dos horarios das reunifes, que sao definidos pela gestdo e
segmento dos professores, por meio de cartazes colados no mural, comunicagéo via
WhatsApp, comunicacéo via radio a toda comunidade e de acordo com informacéo
de (CL) “sédo enviados comunicados aos pais pelos alunos”. No entanto, ha
divergéncias entre os representantes no que diz respeito ao estabelecimento desses
horarios, visto que, nem sempre sdo adequados a participacdo de todos os
segmentos, tendo maior privilégio os segmentos que atuam na escola como 0s
professores, funcionarios e gestdo como bem pontua a representante (G1) ao afirmar
que: “A reuniao do conselho sé pode ser no horario que o professor esta, porque se
for em outro horario ele ndo vem e isso reparte! A ideia que a gente tem é de uma
unidade! Ai, fica uma unidade dividida”. Nesta visao, a participacdo € compreendida
enguanto presenca e colaboracdo. Corroborando com essa ideia, 0 representante
(P1) afirma que:

[...] Me parece que quem tem mais interesse no CE sdo os
professores, e o pessoal da escola, até porque as reunidées acontecem
la mesmo, e no horario de trabalho deles mesmo! Eu sei que a
dificuldade que os pais enfrentam, marca, desmarca, ndo acontece,
acontece [...]. Entdo, assim, me parece que para eles é mais facil, esse
envolvimento, eles procuram mais essa questéo do envolvimento.

Na visdo do entrevistado, ha um privilégio por parte do segmento dos
professores em funcdo do melhor acesso as informacdes nos espacos de
comunicacdo, o que contribui com o envolvimento da equipe nos trabalhos,
configurando uma participacdo mais engajada nas acbes do CE. Isso se reflete,
inclusive, como ter maior poder de decisdo na determinagcao nos horarios das reunides
por ja estarem em seu local de trabalho, no entanto, aponta uma das dificuldades dos
pais em participar pela falta de organizagcdo da agenda do CE e contrapbe o
depoimento de (CL), ao afirmar que: “[...] a gestao, a partir do momento que é feita a

eleicado, que ja sabe quem sao seus participantes, ja marca anualmente as reunides”.
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Foi observado que a definicdo do calendario das reunifes extraordinarias do
CE so foi proposta em 17/09/2018, nao ocorrendo em funcéo da auséncia de Quorun.
No entanto, cabe lembrar que o processo organizacional da escola sofreu diversas
alteracdes em funcéo dos acontecimentos politicos, sociais e econémicos vivenciados
no pais no ano de 2018.

No processo de investigacdo constatou - se que a gestédo, dentre outras acoes,
para estimular e fortalecer a participacdo dos pais, busca realizar as reunibes em
horarios alternativos e, envia comunicados aos pais reforcando a importancia da
participacdo no conselho escolar. Em seu depoimento (G1) afirma que o principal
instrumento de comunicacdo é o Whatsapp, e os canais adequados de acesso as
informacdes para mobilizacdo dos segmentos, sdo as reunifes, 0s encontros e as
formagdes, conforme trecho de fala:

E o CE como que a gente consegue fazer é articular nas reuniées, nos
encontros, a gente usa hoje o grupo de WhatsApp, que é um grupo
tnico do CE, deixando eles a par do que esta acontecendo, dos
encontros, das reunides, das formacoes, inclusive agora pra formacao
da comisséo eleitoral, que vai definir a elei¢cdo do gestor [...] (G1).

Concordando com (G1), a representante do segmento pais afirma que:

Olha s4, ela foca muito nisso! No CE. [...] para isso ela criou um grupo
[...] e ela avisa tudo no WhatsApp. E para isso tudo ela (a gestora)
comunica no grupo. Entdo sé nao fica sabendo quem n&o quiser né?
Todas reunifes sdo avisadas, se forem canceladas, também ela diz.
Quando ela estd l& de manhd, ela avisa também. N&o sé pelo
WhatsApp. (P2).

As novas tecnologias de comunica¢des tém sido de grande importancia nos
processos de comunicacdo escolar. No entanto, h4 que se considerar a gestdo das
comunicacdes tanto no que se refere as ferramentas utilizadas, como a compreensao
dos sujeitos envolvidos nos comunicados compartilhados. Considerando o0s
depoimentos dos entrevistados, ainda que haja a utilizacdo de diversos instrumentos
para comunicagdo das reunides do CE, ha problema de comunicagdo que
desfavorece um dos representantes. Castro (2008), afirma que com relacéo ao CE, é
importante que os encontros, reunides, assembléias ou formacao, sejam discutidos
antecipadamente por todos o0s representantes de cada segmento escolar e
formalmente comunicado aos seus representados, cujos documentos precisam ser

devidamente assinados e protocolados pela gestéo.

85



Para a autora, reunir os pais nos diversos horarios de funcionamento da escola
para passar informacdes sobre o conselho e sua importancia, bem como esclarecer
detalhes sobre seu funcionamento, € a melhor proposta para que todos tenham
acesso igualitéario as informacfes e da sua compreensdo para uma atuagdo mais
eficiente. Dessa maneira, os pais ficardo bem informados acerca do assunto, e
decidirdo por si mesmo assumir de forma consciente e responsavel a sua participacao,
num exercicio da prépria vontade, como foi observado na reunido para formagéo da
comissao eleitoral para escolha do gestor.

Houve votacgéao direta para escolha dos membros dos segmentos escolar que
irlam compor a comissao eleitoral; candidatura espontéanea e candidatos indicados
pelos colegas e assinatura da ata. O clima foi de cooperacéo, evidenciado uma maior
interacdo e envolvimento no processo entre 0s segmentos gestdo, professor,
estudantes, e funcionarios, a representante dos pais, ainda que demonstrando
timidez, foi bem acolhida e orientada no processo democréatico.

Com relacdo a representatividade e interferéncia 0s segmentos pais e
funcionérios tiveram menor representatividade nas reunides e deliberacdes e nao
foram referenciados nas reunides encontros prévios com 0s segmentos para
discusséo e elaboracéo das pautas, salvo segmento dos professores.

Ao responder como sdo repassadas as decisdes tomadas no CE por cada
segmento aos seus representados, afirmam que “O comunicado e o feedback dos
informes, a gente tem o momento com 0s pais, por microfone na entrada. NOs
comunicamos o que foi decidido. Antes, tinha o quadro, mas vai ser recolocado” (G2).
Cabe lembrar que as comunicacdes das decises devem partir de encontros dos
representantes com seus segmentos, a fim de pensar e discutir as decisbes tomadas
e fazer o acompanhamento e posteriormente a avaliagdo dos resultados de maneira
a atender o principio da representatividade pela interacdo entre os atores para que
reflitam sobre as problematicas enfrentadas no quotidiano escolar, sabendo que estas
devem ter sua logica pautada no desenvolvimento de um trabalho gestor estruturado
na discusséo coletiva e na decisdo por consenso/dissenso para concretizacdo dos
objetivos e na reflexdo da fungcdo dos sujeitos pela participagdo nos processos
democréticos da escola.

Logo, no desenvolvimento das funcdes dos atores, sejam elas politicas ou
pedagogicas, 0s sujeitos devem assumir seu papel e atuar de forma pratica na

promocgdo de agbes conjuntas e assungdo de responsabilidades na busca pela
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transformacéo da escola, respaldadas na organizacédo das acfes nas formas e nos
espacos de comunicacdo. Dai a importancia do papel do gestor no incentivo a
participagdo da comunidade no desenvolvimento de suas capacidades individuais e

coletivas na promocao da transformacao social da escola.

4. Espacos de participacéo

No cotidiano escolar em defesa de um ambiente de trabalho coletivo um dos
grandes desafios na gestdo democratica e participativa é transitar do campo
discursivo para acbes praticas, considerando além dos aspectos formais, os nao
formais da participacdo. A participacdo cidadd, compreendida como processo
consciente e cultural, traduz a ideia de se educar a populagéo na defesa permanente
dos direitos civis, sociais e politicos, integra a participacdo politica e emancipatéria
dos sujeitos.

Logo, sua efetivacdo deve ocorrer de forma consciente e responsavel por meio
das instancias democraticas, as quais possibilitam as pessoas a desenvolverem uma
cultura de democratizagdo dos processos educativos de modo cooperativo no
combate ao individualismo e o autoritarismo comum nas escolas.

Na unidade educacional estudada, foi observada a criacdo de canais adequados
de acesso as comunicacdes e informacbes como as reunides, assembléias
consultivas, deliberativas para tomadas de decisdo dos membros, formagédo de
comissoOes eleitoral, eleicdes para gestor (regulamentada) e renovacdo do conselho
escolar, construcdo e acompanhamento das normas da escola (Regimento interno),
fiscalizagc&o das verbas e avaliacdo participativa da escola.

Estes espacos formais de participagao, constituem - se elementos essenciais
na democratizacdo das comunicacbes para mobilizacdo nas acbes do CE,
configurando a ideia de construcdo conjunta e de comunidade democratica de
aprendizagem (LIBANEO, 2008, P. 275), na busca de objetivos comuns para o

cumprimento social da escola que é formar sujeitos éticos, criticos e participativos.

4.1 Contribuicdes da comunidade e o incentivo a participacéo.

Para Castro (2008, p. 26) um dos objetivos do CE é

87



constituir-se em instrumento de democratizacdo das relagbes no
interior da escola, ampliando os espacos de efetiva participagdo da
comunidade escolar nos processos decisorios sobre a natureza e a
especificidade do trabalho pedagdgico escolar.

Com relacdo as contribuicbes da comunidade no que refere — se a funcéo
consultiva, observou — se que atuam nas questdes pedagodgicas na confirmacao,
esclarecimentos de davidas sobre projetos e programas em andamento como o Novo
Mais Educacédo, na qual foram dadas oportunidades para apresentar propostas de
acao para incluséo de estudantes em situagao de evaséo na escola.

Em relacdo a funcdo normativa, a comunidade contribuiu com a construcéao do
Regimento Interno, com sua revisdo e acompanhamento na vivéncia da escola.

Durante o processo de investigacdo nao houve referéncia ao PPP da escola,
embora tenha sido disponibilizado para a pesquisadora suas edi¢des do ano de 2011
a 2018 e aponta a participacdo de toda a comunidade no processo de construcao
desse documento e constatou - se que nao houve alteragcdes no documento desde o
projeto inicial, evidenciando que este ndo constitui-se elemento norteador das acgdes
da escola, conforme afirma a representante (G2) que o conselho escolar e o PPP “[...]
sdo conceitos novos que normalmente séo coisas que ficam na gaveta!”, o que implica
o descumprimento de um dos principios da gestdo democratica relacionada ao
planejamento das tarefas, (LIBANEO, 2001) e no desenvolvimento da sua autonomia
(BRASIL, 2006). Vale destacar que a Lei de Diretrizes e Bases, artigo 12 inciso |, prevé
gue os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, tem a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica.
(BRASIL, 2005, p. 11).

Logo, no PPP da escola deve constar os principais objetivos educacionais a
serem alcancados pela unidade educativa, pois de acordo com Libaneo et al (2012,
p. 426) “é nele que se expressam as intencdes, 0s objetivos, as aspiracdes de um
processo de escolarizacao. [...] e as préaticas de organizagdo e gestdo pdem em pratica
o que foi planejado”. Neste caso, o PPP da escola, ainda que sua construcéo tenha
sido dada na coletividade, ndo se constitui documento orientador das intencdes e das
acOes da escola no processo do trabalho educativo, e sim em documento para

atendimento das exigéncias normativas da rede educacional.
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N&o foi observado nas reunibes pauta relativa as acdes administrativas ou
apresentado o plano de aplicacéo financeiro, da fiscalizagcdo e acompanhamento das
verbas encaminhadas a escola, apenas relatado pelos representantes 0os modos
operacionais dos processos para o direcionamento dos recursos que chegam a
escola, questdo essa a ser analisada mais adiante.

Com relacdo a funcdo mobilizadora os representantes contribuiram com a
organizacdo da Assembléia Geral; Eleicdes e votacdes do Conselho; Formacao de
comissao eleitoral enquanto espaco de garantia da participagdo da comunidade em
processos democraticos como a elei¢édo para gestor.

Embora a eleicdo para escolha do diretor ndo configure a democratizacéo da
escola, constitui — se em espaco de formacédo e aprendizagem da comunidade sobre
normas, processos de organizacéo, dentre outras atividades relacionadas ao tema,
como afirma (G1): “o que a gente faz é isso, tenta trazer para eles irem conhecendo a
escola, porque no que conhece as dificuldades, ele se torna realmente parceiro,[...]”
na realizacdo de pequenos trabalhos e servicos, dentre outras atividades na
organizacgéo da escola. Desse modo, tendo em vista o desenvolvimento da identidade
da escola e o cumprimento do seu papel social, a participagdo tem como uma das
suas principais caracteristicas o compartiihamento das ideias, das acdes e a
constante atuacao da gestao e dos seus participes na busca em superar a cultura do
individualismo por uma cultura de colaboragéo.

Neste caso, a participacao efetiva, compreende dentre umas das suas principais
finalidades a funcédo de fazer todos os integrantes sentirem — se parte do processo
democratico, assumindo, juntamente com a equipe a responsabilizacdo por seus
resultados e, deve ter como principal motivadora a diregéo da escola, pois para alguns
segmentos na compreenséao da representante (G2)

o conselho escolar, parece uma coisa muito formal, entdo alguns tem
medo [...] “é muita responsabilidade”, [...], mas eles tém que ter essa
conscientizagdo que ndo é de uma hora para outra, por isso que eu
digo que é algo gradativo, € uma construgcdo gradativa [...], sobretudo
para os pais.

Neste caso, para a representante do segmento pais, configurou em desafio,
participar da “[...] elei¢cao para diretoria, porque foi uma coisa que eu nunca nem passei
por perto. [...] Entdo para mim tudo € muito novo. Entdo, assim, estou querendo
aprender para ajudar no que for preciso!” (P2). Nota - se que a representante €

imbuida de um desejo de participacao ativa para contribuir com as transformacdes da
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escola, o que inclui superar limites e desenvolver novas habilidades e competéncias
para atuar nas acdes do CE.

O representante do segmento professor (D2) ao falar sobre sua atuacéo nesse
espaco de participagdo, afirma: “Eu estou atuando numa parte que € a comissao
eleitoral que foi o conselho que teve que selecionar ela através de uma assembléia
né? Eu estou atuando nesse sentido, voltada para eleicdo escolar!”. A eleicdo para
gestor configura — se em espaco formal interativo e proficuo de aprendizagem coletiva,
fato este observado na reunido para definicdo das fun¢des dos participes na comissao
eleitoral, na qual percebeu - se a participacdo ativa do docente e de todos os
envolvidos, visto que por unanimidade foi eleito o presidente da comissao, o qual
repassou todas as informagdes necessarias ao grupo, inclusive as responsabilidades
de cada componente e suas atribuicbes no processo eletivo e junto a secretaria de
educacao.

Verificou-se o envolvimento ativo para atender os objetivos formais da escola,
num processo de participacdo convergente (Lima, 2001), visto que todos os eleitos,
aceitaram por consenso a realizagc&o do trabalho, se dispondo a conhecer os direitos
e deveres de cada um com atencdo, sendo reconhecidas as capacidades de todos
influirem na acdo e na tomada de decisdo. Nesse sentido, a representante (D1), ao
falar da sua funcédo no CE, externaliza sua influéncia na fiscalizacéo das verbas, pois
compreende que:

O CE, a meu ver, eu como representante do segmento professor, eu
tenho a funcdo de fiscalizar as verbas que chegam, e de ver de que
forma ela vai ser utilizada na escola né? Eu por ser professora, eu sei
0 gque precisa ha minha sala de aula, o que € que precisa de material,
entdo a minha funcéo é fiscalizadora, € mais fiscalizadora.

Libaneo (2001, p. 113 -114) afirma que [...] participacao significa a intervengao
dos profissionais da educacéo e dos usuarios (alunos e pais) na gestao da escola” o
que para (G2) é um processo gradativo na aquisicao de “[...] competéncias para a
pratica da participagdo nos 6rgaos deliberativos da escola,[...] para “sentir — se
responsaveis pelas decisdes que os afetam num ambito mais amplo da sociedade”.
No entanto, o autor esclarece que estas ndo devem se limitar as suas formas externas
como as elei¢cbes, as assembléias e reunides, mas devem ocorrer em contraposi¢cao
ao modelo de direcao burocratica, como cumprimento normativo, mas voltada para
uma gestéo coletiva, no desenvolvimento de discussdes em busca de autonomia.
(BOTLER, 2011).
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Nesse direcionamento, com relacdo ao incentivo pela gestdo a participacdo no
CE, na pratica educativa orienta e direciona o trabalho pedagogico, administrativo e
financeiro da escola viabilizando as informac¢8es necessérias e de acordo com (D2):

estd sempre ali alertando a gente, a gente pede o apoio, tem o apoio,
e vai e troca informacdo [...] vai sempre alinhando, buscando,
identificando as dificuldades em relacéo aos processos de leitura e de
escrita, que sado fundamentais, [...]” nas orientagdes do trabalho
pedagdgico.

Delega responsabilidades, ou seja, compartilha o poder; respeita o exercicio da
prépria vontade; estimula e confirma as ideias apresentadas pelos representantes de
cada segmento, concede espacos para que a equipe possa tomar decisdes, busca ter
atitudes respeitaveis e amigaveis, dando apoio ao grupo, exercendo a liderangca com

firmeza, conforme observado nas reunides, orientando o0s representantes que

[...] Procure seu segmento, apresente criticas e sugestbes para gente
fazer uma escola melhor! [...] Eu s6 vou poder fazer uma escola melhor
se eu ouvir cada segmento. [...] Entdo a gestao ela tem esse perfil! De
ouvir, ouvir o que cada pessoa tem para dizer.

O discurso da gestora remete a reflexdo de Brasil (2006) ao trazer o
entendimento do conselho escolar como espaco de acolhimento, de despertar o
sentimento de pertenca, da pluralidade das vozes da comunidade na luta pela defesa
dos direitos sociais, 0 que significa ouvir e ser ouvido, processo de escuta atenta e na
ponderacéo das questdes acerca da escola na busca do bem comum.

Esta percepcdo € externalizada pela representante (CL), que no dia a dia da
escola, indica que a gestao valoriza a voz dos conselheiros, sempre afirmando que
“‘ndés somos importantes como conselheiro, que as decisées que surgem [...], a
importancia maior € a nossa voz, ndao € s6 a dela”. Na compreensdo de outra
representante o estimulo sédo “palavras de incentivo que estamos contribuindo para o
bom andamento da escola, [...]". (D1). No dizer da representante do segmento gestao
(G2) o incentivo ocorre na proposta de que “[...] a escola pertence a comunidade [...]".

Neste sentido, a comunidade é compreendida como sujeito educativo e
participativo (CAVALCANTI E SILVA, 2009, p. 7) “que podem conduzir seus interesses
comuns em que se promovam reflexdes e agbes necessérias a construgdo da
realidade”, e ao fortalecimento de espacos de reflex&o critica como o CE, assumidos
0 compromisso ético-politico entre a gestdo, os demais segmentos escolar e a

comunidade local no “desenvolvimento de uma cidadania ativa”.
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Dessa maneira, 0 sentido da gestdo democrética, se concretiza apoiada no
movimento dinamico de autonomia e descentralizacdo, implica no envolvimento das
pessoas no compartilhamento do trabalho, orientado por uma vontade coletiva,
possibilitando que cada individuo assuma sua parte na tarefa de maneira consciente
e colaborativa. Porém, com relacdo ao trecho proferido por (G1), verificou-se nas
reunides, que esta tem o dominio discursivo, o que por vezes limita a perspectiva da
razdo dos representantes, visto que o dialogo estabelecido parte sempre das suas
intensdes e visdes pessoais sobre os temas abordados.

Embora busque o consenso, os temas discutidos, ainda que sejam pertinentes
a realidade da escola, ndo possibilita debates profundos sobre as questbes e foi
apresentado como objeto de discusséo pronto e acabado no qual os representantes
poderiam dar opinides, trazer sugestdes para melhoria dos processos e resolucéo dos
problemas, evidenciando a participagdo colaborativa. No entanto, as decisbes ja
vieram estabelecidas, como o acompanhamento dos resultados alcancados no IDEB,
mas foram apresentados para reflexdo do grupo.

Fato este observado na reunido para avaliagdo do desempenho escolar, no qual
0s temas, evasao escolar, avaliacdo do desempenho 2010-2017, e o proposta do
projeto prevencao do suicidio na escola ndo foram discutidos, mas apresentados com
as propostas de acédo ao problema vivenciado pela escola. Fora referenciado o tema
sobre o Novo Mais Educacdo, que a gestora solicitou aos segmentos pais e
funcionérios para trazer propostas para a reunido seguinte.

Neste caso, é importante destacar que a comunicacdao e o didlogo sdo elementos
da prética democratica que devem possibilitar o envolvimento consciente e proativo
dos atores no debate, nas decisbes, no acompanhamento e avaliacdo das acoes, na
busca do bem comum para néo correr o risco de serem manipulados, ou, de acordo
com Botler (2004, p. 7) “legitimar ideias de dominacao” e isso significa “[...] que a
competéncia comunicativa €, portanto, competéncia politica e a incapacidade de se
comunicar ou se posicionar diante dos fatos, das ideias, da sociedade, abre espacos
a formas de manipulagao” e, cabe a gestéao propor acdes que estimulem a comunidade
a desenvolver competéncias dialdégicas e comunicacionais que 0s capacite nas
negociacfes e na identificacdo de légicas que nado possibilitam a solucdo de

problemas ou a resolucdo dos conflitos existentes.
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3. Avaliacado da participacdo no Conselho Escolar

Lima (2001) numa concepcado da escola enquanto organizagao social, traz uma
discussdo acerca da tipologia da participagdo a qual € consagrada como direito e
como instrumento da realizacdo da pratica da democracia. Esta por sua vez, difere
pelas formas previstas na organizacdo para intervencao dos sujeitos.

Essas formas de participacdo no plano de acédo da organizacao, desenvolve a
ideia da participacao praticada, classificada por quatro critérios como democraticidade
(direta e indireta), regulamentacéo (formal, ndo formal e informal), envolvimento (ativo,
reservado e passivo) e de orientacdo (convergente e divergente) e a nao -
participacdo, caracterizada pelo sentido de oposicdo a participacdo no sentido de
protesto, recusa, ndo aceitacao das decisées tomadas, (SOUZA, 2009).

Cabe lembrar que essa participacdo ocorre de diversas formas no ambiente
escolar, e evidenciam atitudes e préticas influenciadas por condicionantes sociais que
determinam as rela¢cGes dos individuos desvelando concepc¢des que remetem, ora a
uma dimensao socio — politica, ora a uma dimenséo gerencialista nas a¢des politicas,
administrativas e pedagogicas no contexto escolar.

Na analise das formas de participacao dos representantes, buscou — se verificar
como ocorre a partiiha das responsabilidades, como s&o disponibilizadas as
informacdes e estratégias de acdes que favorecem o comprometimento do grupo e do
desempenho das ac¢Oes no CE, seus interesses no desenvolvimento da autonomia da
escola e repercusséo nos processos de tomadas de decisao.

Foi identificado que as formas de participacdo dos representantes no CE referem
— se a participacdo formal, regulamentada pelo principio politico da gestédo
democrética, configurando a participacdo praticada, mediatizada por representantes
pela qual a comunidade educativa elege para concretizacdo da autonomia e
emancipacdao politica e social, destacando — se niveis de envolvimento de participacao
ativa ou passiva, a nao participacao.

Com relacdo a democraticidade, verificou-se a participacdo indireta pela
representacdo no conselho dos segmentos escolares e direta, via participagdo nas
assembléias geral e eleicdo para gestor nos quais os atores podem participar das
discussoes, escolher seus candidatos e tomar decisoes.

Com respeito ao nivel de envolvimento dos representantes foi identificada a

participacéo ativa do representante do segmento dos professores. O representante
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(D2) ao apresentar as dificuldades organizacionais da escola referente aos processos
pedagogicos, percebe a oportunidade de levar a problematica ao CE, evidenciando a
representatividade do segmento, numa acédo mais efetiva da participacdo, numa
atitude autbnoma diante de questdes que afetam o dia a dia no desenvolvimento do
trabalho pedagdgico e afirma que:

Eu particularmente, estou articulando com os professores que eles
coloquem propostas. [...] Principalmente a respeito da questdo
pedagdgica, [...] Entdo eu pedi para colocar tudo isso no papel, o que
eles estdo encontrando de dificuldades, sugestdes, para preparar uma
pauta, e mesmo que eu nao esteja na reunido, a professora (a outra
representante do segmento professor) vai ler a pauta do turno da
manha! Eu sé preciso que os professores se posicionem, coisas
positivas, e coisas negativas, melhorias, ou davidas, ou sugestdes ou
entraves, para que eu apresente isso na reunido! Acho que comeca
por ai né? (D2).

A articulacdo do segmento dos professores foi observada na reunido para
avaliacdo do desenvolvimento escolar, e a representante (D1) apresentou a proposta
para inclusdo na pauta, no entanto, a gestora pediu que deixasse para ser discutida
na préxima reuniao, dado que o tempo previsto ja estava se cumprindo.

Cabe lembrar que essas agOes, entendidas como interagdo comunicativa,
constitui - se numa das fontes de poder na organizagdo na qual destacam - se dois
elementos importantes: a comunicacao e a informacéo que orientam ou determinam
condutas, desvelando, enquanto indicador da emancipagdo, concepcgdes e praticas
de participagao. (BOTLER, 2004).

Ao discutir essa questao, Botler (2011, p. 200 - 2001) afirma que: “[...] a escola
oferece diversas oportunidades de participacdo aos sujeitos que a integram, seja
formais ou ndo — formais, que remetem ao entendimento de democracia instituida e
explica que “o nivel de atividade participativa varia nos diversos segmentos, e faz parte
da organizagao e que este “[...] Relaciona — se, na pratica, a diversidade conceitual a
respeito de participacdo, bem como ao potencial comunicacional da organizacéao.
(BOTLER, 2004).

Este potencial comunicacional foi observado nos espacos de interagéo
comunicativa do CE, pois existe o fomento a liberdade de expressdo de modo que
todos sentem - se a vontade para sugerir, opinar, fazer criticas com objetivo de chegar
a um consenso, ou mesmo um entendimento na busca de acordos subjetivos,
avaliando o apoio ou criticas dos participes nas questdes pertinentes as acdes da

escola, evidenciando assim sua influéncia nos processos de decisdo na gestao
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escolar. Cabe lembrar que nesses processos, numa perspectiva de atuacdo ou
influéncia reciproca, tém — se como principais referentes o dialogo e a capacidade de
deliberacdo ou de agir em funcéo de interesses comuns, como se evidencia na fala
de (G1) ao mencionar sua participacdo no CE:

[...] eu tenho que ser a maior motivadora né? Que todos participem!
Porque sendo membro nato, a minha participagéo tem que acontecer.
S6 que eu como gestora e presidente, eu tenho que motivar para que
0S outros se engajem.

Vale destacar que gestao, participacéo e lideranca sao termos correlacionados,
visto que, numa visdo mais humanistica, sdo compreendidas como ac¢des que
orientam e mobilizam o grupo na busca por objetivos e resultados pretendidos. Para
tanto, necessita de motivacdo, ou seja, a capacidade do lider de influenciar
sinergicamente e impulsionar o grupo a atingir suas metas por livre e espontanea
vontade, colaborando voluntariamente para os resultados esperados, considerando o
coletivo e seu desempenho. Dai o sentido de justaposicdo dos termos gestdo
democratica e participacdo, bem como lideranca e motivacao, pois um nao € sem o
outro, visto que democracia requer participacdo e o ato de liderar esta intrinsecamente
ligado ao ato de motivar, pois um bom lider exerce influéncia positiva sobre a
comunidade, sem uso da coergdo, ou seja, a depender do tipo de lideranca que
exerce, define o tipo de gestdo que € praticado na escola.

Nessa visdo, a gestora, para exercer sua influéncia, utiliza - se dos diversos
canais de comunicacdo como estratégias de persuasdo para a participacdo da
comunidade, conforme trecho de fala:

[...] estrategicamente a gente faz as assembleias ho momento de
reunido com os pais. [...] porque o pai vem com sede de saber como
seu filho estd, o que esta acontecendo, se vai ter pagamento de
greve,[...] é justamente 0 momento que eu aproveito para mostrar o
guanto é importante o CE, e dai eu tento motivar aqueles que queiram
participar da eleicdo do CE. [...] que ainda é o grande entrave em todas
as escolas o engajamento dos pais. (G1).

A democratizagdo da escola tem sua relagdo com a criagcdo de mecanismos
por parte da gestdo a participacdo efetiva em fungédo da relagéo intrinseca com a
educacado de qualidade. No cotidiano, quando a escola € democratica, deve sempre
estar presente o dialogo, fator necessario nas interacées comunicativas entre os
sujeitos. No discurso de (G1), a interagdo comunicativa apresenta caracteristica

dicotbmica, visto que, denota uma acgdo estratégica (BOTLER, 2004) sobre a
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possibilidade de nao participacdo da comunidade nas acdes da escola, e utiliza - se
do seu poder de argumentacdo para induzir a comunidade a participacao,
especialmente no CE. Cabe destacar que, nesse tipo de comunicagdo o
estabelecimento de vinculos pode ser prejudicado, pois ndao possibilita o exercicio da
interacdo e do desejo dos individuos em provocar mudancas, podendo configurar uma
participacdo passiva ou mesmo a nao participacéo (Lima, 2001).

No caso do CE, foi identificada uma perspectiva divergente da participacao,
conforme observado na fala de (P1) ao falar da sua atuagéo:

[...] ndo tive ainda uma efetiva participacdo. Mas assim, ja costumo
participar, mesmo sem ser diretamente do CE, do dia a dia dos meus
filhos na escola né? buscando informacdes, levando algumas opinides
participando dos eventos que teve na escola. (P1).

Verificou - se no discurso do entrevistado uma participacdo passiva ou
reservada, de baixo envolvimento no que refere - se a participagdo politica em
processos que corroboram com a transformacédo politica e social da escola, mas o
representante justifica sua forma de participacao e esclarece que:

Os pais, se interessam em participar, mas na hora do vamos ver,
vamos carregar mesmo o andor... parece que ndo tem tempo, nao tem
condi¢cbes. No meu caso, como eu falei, o tempo é dificil, mas eu fago
guestdo de participar, eu acho que a dificuldade maior, é justamente
sdo essas datas de marcacao, que eu tdé enfrentando, por isso que eu
pretendo sugerir um dia certo pra que isso aconteca.

Paro (1992) ao investigar os problemas e perspectivas que se apresentam a
falta de participacdo da comunidade na gestdo das escolas publicas, elucida os
determinantes que potencializam ou obstaculizam essa participacéo.

Nesse estudo, foi identificada a dimenséo “executiva” da participagcédo e os
condicionantes econdémicos, sociais, da qual fala o autor, evidenciando o tempo e a
falta de organizag&o de rotinas previstas na organizacao e execucao das atividades
no CE, reduzindo dessa maneira, a potencialidade de participacdo do representante
em questdo. Na visdo do segmento professor, (D2), considera importante a
preocupacdo dos pais com o desenvolvimento das a¢cbes pedagdgicas na escola e
evidencia a participacao social do segmento e afirma:

em relagdo aos pais sdo pessoas presentes. Sempre buscam
informagbes, sempre esta aqui, vivenciando tudo o que esta
acontecendo. Estdo sempre dentro da escola e sabem tudo o que
acontece na escola, o que esta fazendo né? Acho que isso é
importante! (D2).
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A representante (D1), reitera a afirmacéo do professor e complementa “[...] os
pais que participam, eles sdo muito atentos, assim, eles ndo chegam assim s6 para
ficar na reunido ouvindo, ndo! [...] eles tém nocdo do que se precisa para melhorar”.
Nesta perspectiva, ha que se considerar o sentido implicito do comportamento dos
sujeitos e, identificou — se o conflito entre a gestdo e o representante do segmento
pais com relacdo a participacdo politica, pois para as gestoras o segmento pais € 0
gue apresenta maior dificuldade de participacdo na escola. No dizer de (G2):

[...] com relacdo aos pais, é assim, eu entendo essa questdo do
trabalho, porque as vezes eu me aborreco porque a gente faz o
conselho de classe, o plantdo pedagdgico e tal. Ai vem o pai e: néo,
porque no dia eu ndo pude porque estava trabalhando. [...] no CE
parece que tem um medo, nessa questao de responsabilidade. Se a
gente vé nas reunibes dos pais vem direitinho, nos plantdes
pedagdgicos, os pais vem direitinho, nas reunides, mas quando fala
conselho escolar....

Uma das questdes que se apresentaram a nao participacao nas atividades da
escola pelos pais e gestores é o tempo. Muitos alegam ndo sobrar tempo para se
reunir e discutir, viabilizar e avaliar as agbes propostas, comprometendo dessa
maneira 0 bom andamento das atividades operacionais e a possibilidade de
aperfeicoamento do trabalho pedagdgico. Outro fator identificado que contribui para
situagBes de embates de for¢as indiretas, € o fechamento de grupos de maior prestigio
ou hegemobnicos. Neste caso, dos professores e gestdo, que ndo aceitam opinides,
nem discutem novas visdes para nao ter trabalho e, consequentemente, minam as
possibilidades do surgimento de novos ideias, compreensdes, de uma comunicacao
mais interativa e da abertura a participacao efetiva de outros sujeitos.

Nesse sentido, verificou — se que a participagdo divergente ndo aponta para
desinteresse a participacdo, mas um ato de contestacdo aos modos de planejamento
na descentralizacdo da gestdo. Dessa maneira, ficou claro que o representante do
segmento pais (P1) se coloca como minoria que exerce o dissenso (BRASIL, 2006),
evidenciando divergéncia na tomada de deciséo coletiva, gerando o conflito, e pondo
em desequilibrio a imposi¢do da regra da maioria (Souza, 2009), sobre a qual os
processos democraticos na escola tendem a tomar como base para as decisdes no
CE e na escola, conforme fala de (G2) abaixo:

(...) aqui ja ha uma construcéo [...] de se fazer sorteio, ou a construgao
do voto...e a maioria...e ai 0 pessoal fica muito de boa...assim, a gente
vé, mesmo que se ndo é algo que nao me agrade...mas eu perdi na
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votacdo...mas foi de maioria absoluta...entdo o maior respeito. [...],
mas isso ndo foi de uma hora para outra, foi uma construcado que
(gestora 1) colocou de maneira muito bem colocada desde que
assumiu a gestéo. Entdo tudo na escola bora fazer o que que a maioria
acha. Entdo o que a maioria acha assim vai ser feito e os outros
concordam. Claro que nao foi de uma hora para outra, mas hoje ja
estamos bem maduros para isso!

A representante do segmento funcionario admite sua nao participacdo no CE,
mas expressa seu interesse: “Eu nunca participei totalmente, mas vou querer, né?
participar de todas as reunifes que tiver. Para ficar mais inteirada da situagéo!” (F2),
como membro novo no CE, atribui um sentido do desejo de uma participacéo ativa de
se informar, planejar e tomar decisfes. Essa mesma visdo € depreendida da
representante (F1) ao expressar sua satisfacdo em poder participar na manutencao
do patriménio da escola:

A minha experiéncia, eu td gostando! E muito bom...é muito bom
participar...né? porque a gente fica atualizado, né com as coisas, né?
E isso...fica se atualizando cada vez mais...né? é isso. assim, dos
problemas né? dos problemas que acontece...do que vai por em
pratica...assim, vamos supor: tem alguma coisa que quebrou na
escola, as questdes assim de resolver alguma coisa da escola...

Dado o entendimento que as fungdes do CE tém estreita relacdo com as praticas
pedagdgicas, administrativa e financeira da unidade educativa, inclui o convivio com
a heterogeneidade, o que permite maior aproximagao entre pais, professores, alunos,
gestores, funcionarios, técnicos e a comunidade local na construcéo da sua autonomia
de forma pré — ativa e responsavel.

Nos trechos de fala dos entrevistados, verificou-se o dialogo com a perspectiva
de Castro (2008) que esclarece que um dos elementos que pode ser analisado no
desempenho do CE, € a participacdo dos segmentos na tomada de decisdes e na
execucdo das tarefas. A autora afirma ainda que com relacdo a atuacdo dos
representantes dos diversos segmentos escolares, poderdo ser avaliados alguns
critérios relacionados aos saberes construidos por meio da participagcédo no CE. Neste
caso, segundo a autora, podera ser verificado se os participantes aprenderam a
escolher; a definir prioridades; a ouvir o outro; a decidir coletivamente; a valorizar as
contribuicbes do outro; a manifestar com clareza suas discordancias, a respeitar a
opinido alheia, entre outras questdes que devem servir para reorientar as agdes numa

busca incessante de aperfeicoamento do trabalho.
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No desenvolvimento das acdes financeiras da escola os representantes afirmam
gue estas sao definidas as prioridades a partir da votacdo ou consenso, e que 0s
recursos advindos do municipio pela secretaria de educacao sao insuficientes. Logo,
hé& necessidade da presencga dos conselheiros nessas definicbes e de acordo com o
representante (P1), “Pelo que eu conversei com a diretora, por exemplo [...] a
secretaria disponibiliza uma verba para atuar na escola, entdo o CE vai decidir em
como destinar aquela verba”. A representante (F1) afirma que: “Essas agdes € como
eu te disse: elas sao repassadas no conjunto, com todos os segmentos!”. A
representante (G1), em acordo com (F1) afirma que:

Na parte financeira, todo eles tém o poder igual, porque tudo que se
coloca em pauta, existe uma eleicdo para maioria decidir. Chegou um
recurso, chegou tanto e ai vai se elencar as prioridades, e se for
decidido para fazer tal coisa, € isso que vai ser feito.

O texto em questéo indica uma disposi¢cédo dos atores em decidir por meio do
didlogo as acdes financeiras da escola, no entanto, destaca - se um elemento
traduzido por Souza (2009, p. 125) como a “padronizacéo das decisdes”, ou seja, a
“tomada de deciséo pela regra da maioria” que, segundo o autor, “se os individuos
que compfe essas instituicbes ndo pautarem suas acdes pelo didlogo e pela
alteridade, pouco restara de democratico nessas agdes coletivas”, como pontua a
representante (G2), que nas questdes financeiras existe o consenso, e que todos
devem participar, pois

tem gue repassar porque a escola, &, tem os recursos limitados, né?
e ai as acles [...] tem que ser as acdes prioritarias, e ai 0 que pode
ser prioritario pra mim, pode nao ser prioritario pro aluno [...] e ai é
importante que isso seja feito no CE porque cada um diz a sua visao.

Nos processos de democratizacdo da escola, as discussdes acerca dos
trabalhos sejam eles, politicos, administrativos ou pedagdgicos devem ser conduzidas
na perspectiva da aceitacdo conjunta, buscando promover a adeséo, formar um
conjunto dinamico e integrado das acobes, priorizando sempre o aprendizado dos
educandos, conforme indicado pelo representante do segmento professor, ao afirmar

que a gestao

[...] com relacao ao financeiro, [...] Da reunido que ela esta propondo
com a gente, é justamente isso! Para ver as prioridades né? O que é
prioritario, e o que se tem talvez de verbas seja preciso usar ou nao,
né? Para tentar realizar essas, vamos dizer assim, essas demandas.
Entdo procura ver essas necessidades principais e tenta direcionar a
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ver se o CE aprova, ndo é? E a gente direciona, buscando atacar os
pontos que estd mais fragilizado para tentar solucionar, e o que pode
esperar um pouco, espera para um proximo momento. (D2).

Com relacdo aos segmentos gestdo, professores, comunidade local e
funcionarios, numa perspectiva da participacdo ativa, dialoga com o proposto por
Castro (2008) no que se refere ao entrosamento do grupo, permitindo melhor
direcionamento das ac¢des de forma qualitativa no desenvolvido do trabalho em prol
da escola e dos educandos. Porém, com relacdo ao segmento pais, verificou — se a
nao — participacdo, provocada pela auséncia de orientacdo interna, impedindo uma
participacdo politica efetiva do segmento nas questbes financeiras da escola,
conforme se verifica no depoimento de (P2): “Olha assim, eu ndo sei Ihe dizer, porque,
assim, eu ndo, ainda nao tive muita participagdo, esse tipo de participacdo né? No
momento eu ndo tive ainda!”. A representante difere sua atuacdo na participacao
politica em acBes mais concretas na definicdo das questdes relativas as tomadas de
deciséo financeiras. O representante (P1), reitera essa questao ao afirmar que “Estéo
chegando agora novos recursos, [...] la pra escola, e o conselho ainda, [...] ndo discutiu
nada para ver se realmente funciona as decisoes”.

Cabe lembrar que os processos relativos as questfes financeiras sao
estabelecidos seu uso e destinacdo dos recursos definidos pela secretaria de
educacao, a representante (CL) reitera a definicao e fiscalizacdo pelo CE.

O dinheiro vem para escola, certo? Mas, ela ja vem proposta, é capital
e custeio. Capital a gente s6 pode fazer “X” de capital, “X” de custeio.
Nesse custeio, isso é... vai para o conselho e a gente diz todos
0s...todos os problemas que a gente tem dentro da escola! O conselho
decide e fiscaliza! Se foi feito! ou se néo foi feito.

No depoimento da entrevistada considera - se a relativizagcdo da autonomia da
escola, a medida que é subordinada aos critérios do sistema o0 uso dos recursos
financeiros, determinado e limitado pelas instancias superiores por meio de
mecanismos legais. A entrevistada, ainda esclarece que:

A partir deste ano (2018), a proposta ja vem pronta da secretaria de
educacao! Ja vem decidido custei e capital, e o que, e em que a escola
pode gastar. O conselho como é novo, a gente vai levar essa proposta.
Mas, a gente ndo tem mais aquela autonomia, de no custei a gente
precisar de quadro branco, e a gente poder comprar porgue ja esta na
planilha que a gente deve fazer isso, isso e isso. Entendeu? Ja, a partir
de 2018, ja vem uma planilha pronta em que a gente deve gastar e
como a gente deve gastar [...].
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No trecho de fala da entrevistada, pode — se perceber o conhecimento da
representante sobre os processos financeiros relacionados ao contexto externo das
politicas publicas e sua relagcdo com a escola, ou por assim dizer, que estas
apresentam limitacdes nos processos de construcéo da sua autonomia e dialoga com
Brasil (2006, p. 70), quando afirma que essa autonomia € “parcial quando a escola
tem a incumbéncia de administrar apenas parte dos recursos, ficando o 6rgao central
do sistema educativo responsavel pela gestdo de pessoal e pelas despesas de
capital”’, como ocorre na escola, sendo estas funcbes da responsabilidade da
secretaria de educacdo, o que influencia também no desenvolvimento das acgfes
pedagogicas da escola como se vé na fala de (G1), ao mencionar a proatividade do
segmento funcionarios e aponta uma das dificuldades enfrentadas por essa unidade
educativa com a interferéncia do setor privado:

O funcionario é aquele meio campo, [...] s6 um representante efetivo
que é muito atuante, se precisar ir a prefeitura, na secretaria, ela vai...
os demais sdo todos contratados, a gente tem essa dificuldade
também porque o contrato € uma coisa que nao fixa na escola, quando
td melhorando, sai...né?

Foi observado na eleicdo do CE, dificuldades concernentes ao processo eletivo
em funcdo da falta de funcionarios, pois na transicdo de prefeitos do municipio, os
contratos de prestacéo de servicos com a escola foram cancelados, ficando a mesma
aguardando o posicionamento da secretaria de educacdo. Logo, percebeu — se que
as “atividades meio”, desenvolvidas por esses profissionais, como seguranca,
servicos gerais e atividades administrativas foram temporariamente prejudicadas.
Para Brasil (2006, p. 32) a participacdo do setor privado nas escolas publicas como
forma de regulagcdo do Estado para contratacdo de servicos especificos como
transporte, servigos de limpeza, alimentagao, seguranca, dentre outros séo reflexos
das “reformas na educagao basica de interesses, em que a educagao publica passa
a ser compreendida na esfera dos negdcios comercializaveis, com rotinas de cunho
gerencial estritamente privado”.

Contudo, observa - se dialogo com a construcdo de processos democraticos
gue para Ferreira e Aguiar (2001, p. 163) tornam — se “em espacgos abertos de criacao
e vivéncia [...] ocupados por sujeitos com circunstancias pessoais, papeis e
responsabilidades distintas” no qual o “[...] gestor € o mediador das vontades e seus

conflitos”. Neste caso, a representante (G1) afirma que:
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A parte administrativa, da mesma forma, eu sempre uso a questao
administrativa quando a gente vai decidir alguma coisa sobre regras,
normas na escola, documentacdo. E entdo se faz a explanacdo do
porqué daquilo...se faz as sugestbes ..na escola... seguindo a
normativa da rede, o Conselho também fica com a miss&o de motivar
0S pais a vir, atentar com os periodos de matricula, sendo o aluno
perde aquela vaga.

Dessa forma, na promocao de processos de democratizacao da escola, faz -se
necessario mudar a natureza das relacbes que se estabelecem entre a escola e a
comunidade no que se refere a partilha de poder tanto nas a¢fes politicas como nas
pedagdgicas. Cabe lembrar que a participacdo ativa da comunidade em instancias
deliberativas como o CE deve assumir 0 compromisso politico de preparar seus atores
por meio de formacao continuada e do conhecimento da proposta pedagdgica escolar.
Ou seja, deve oferecer aos pais e demais segmentos a participacédo para além da
simples presenca, do estado de “ouvinte” ou de “executores de tarefas” nas atividades
sociais, 0 que implica no envolvimento pré — ativo dos varios segmentos em acfes
para além de eventos de natureza informais como festas, bazares, comemoracoes,
dentre outros. Isso, significa levar ao conhecimento dos representantes o
planejamento e a proposta pedagdgica da escola e sua relacdo com os setores
externos da gestdo educacional.

Neste sentido, cabe diferenciar niveis de participacédo e decisdo em processos
de descentralizacdo da gestdo como, por exemplo, decidir entre a organizacao de
eventos festivos na escola e da participacdo na definicdo de aulas atividades junto
com os professores, elaboragéo de atividades extraclasse, definicdo da aplicagcéo de
recursos dos projetos e programas, dentre outras que aproximam e qualificam os
processos de ensino e de aprendizagens e favorece uma melhor interacdo entre
professores, pais e estudantes. O representante (D2), confirma o apoio da gestao
nessas acgoes:

€ 0 pedagégico eu percebei aqui na escola, independentemente de
ser conselheiro ou ndo, nés tinhamos uma deficiéncia de coordenador
pedagdgico. Que ele é importante, mas que ndo impedia da escola
funcionar! Porque eu sou, o do grupo de professores era muito unido,
sempre estavam, 0s anos se reuniam, se planejavam, e verificavam
com a proposta do municipio, curricular, estava sempre mantendo
tudo muito alinhado, e sempre tinha na gestao, também, esse apoio,
né? Porque nos iamos l4... e tinha o retorno dela, ela orientava quando
era preciso... até que a escola agora tem trés coordenadores
pedagdgicos, de manha, de tarde e um que faz tarde e noite...e
facilitou muito o trabalho da gente.
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Uma das caracteristicas que indicam uma gestdo democratica é a que concebe
o trabalho docente interativo (CASTRO, 2008), e valoriza estes profissionais em
processos de formacdo continuada e sua atuacdo nas demandas que buscam a
melhoria da qualidade do ensino e da formagdo dos educandos. Estas foram
evidentes nas relacfes forjadas no ambiente educativo no contexto das assembléias
e nos depoimentos dos entrevistados acerca da atuacdo do segmento professor no
CE. Dessa maneira, a funcéo politico-pedagdgica do CE tem seu foco no processo de
ensino e de aprendizagem socialmente relevante. Nas assembléias, foram
referenciadas a qualidade da formagé&o dos professores e dos profissionais da escola
publica, em especial da rede municipal, considerando a valorizacdo dos profissionais
da escola e sua atuacao na formacao dos futuros cidadaos e, a importancia da relacao
escola familia para o sucesso educacional, evidenciando a perspectiva socio — critica
da educacéo.

Mediante estas observacoes, verificou — se que o trabalho gestor considera os
aspectos subjetivos dos processos educacionais, a valorizagao das relacdes sociais,
e a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem com o publico que a frequenta
com vistas a formacao para a cidadania. A representante do segmento gestéo (G1)
afirma que o desenvolvimento das acdes pedagdgicas:

[...] € uma grande preocupacdo nossa, porque a base que a gente esta
vendo hoje alunos do sexto ano eles sdo alunos que vao ser um nono
ano que nao é de qualidade; e sem contar a questao das desisténcias
gue influi totalmente na nota da escola. E isso vai ser colocado para o
CE para dai a gente ver as tomadas de decisdo para evitar essa
guestao da desisténcia, ir atrds desses alunos, né? E também motivar
os alunos ao estudo. A gente tem o Mais Educacéo, a frequéncia é
baixal...entendeu? a gente ja fez o levantamento, jA mandou para os
pais a convocacgdo para eles trazer os alunos para o Novo Mais
Educacdo e nada disso esta andando! Entdo essas demandas
pedagdgicas, porque delas demanda o resultado da escola né? a
gualidade de ensino, essas séo as que a gente sente mais dificuldade.

O depoimento de (G1) evidencia a dinamica escolar e dialoga com Luck (2009),
ao destacar o interesse e valorizacdo do trabalho dos professores e dos demais
profissionais da educacdo nos desafios que se apresentam. Neste caso, o CE torna-
se o lugar de compartilhar experiéncias, no qual a gestao orienta e incentiva o trabalho
em equipe na resolucdo das problematicas da escola, as quais séo discutidas com os
segmentos de maneira a buscar a corresponsabilidade no planejamento e
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organizacdo dos meios materiais e humanos para execucdo dos projetos
educacionais na busca pela qualificacdo do ensino-aprendizagem.

Foi observado na reunido para avaliacdo educacional a abordagem de temas
voltados para o planejamento de acfes pedagogicas, discussdo de resultados
avaliativos institucionais, concernentes ao processo de ensino e de aprendizagem,
além dos programas e novas eleicbes do CE para representacdo dos segmentos
alunos e pais, embora estes ndo foram discutidos com os conselheiros, mas
apresentadas as proposi¢cfes de acao para melhoria dos processos pedagogicos.

A gestora sugeriu a representante do segmento professores para entrar em
contato com os pais para saber o motivo da auséncia dos alunos. A representante dos
professores assume a responsabilidade de na proxima reunido dar um possivel
retorno. A gestora apresentou a proposta de um projeto que seréd desenvolvido para o
publico adolescente sobre suicidio, e afirma que a escola esta enfrentando esse tipo
de problema e que necessita do empenho de todos no combate a tal pratica. H4 uma
discusséo breve sobre a tematica e nesse momento as representantes dos segmentos
pais e funcionarios déo seu posicionamento e que vao reunir com outros pais e pensar
ideias para trazer na proxima reuniao. Foi possivel perceber nesse processo aspectos
como delegacédo de responsabilidade, o exercicio da propria vontade entre os sujeitos
participes, a representatividade dos segmentos e 0 compromisso assumido com o
novo padrdo de funcionamento do CE acerca das a¢Ges pedagodgicas, evidenciando
possibilidades de mudancas tanto na concep¢ao quanto na acao.

A entrevista semiestruturada permite a reestruturacédo das perguntas a fim de
melhor compreender a comunicacdo dos entrevistados e, foi solicitado aos
representantes que avaliassem a atuacéo de cada segmento e seu poder de decisao
nas acoes gestora a partir da sua percepc¢ao individual a fim de captar com maior
profundidade as formas de participacédo de cada segmento.

Com relacdo ao segmento pais 0s representantes afirmam “Eu acho que os
pais poderiam participar mais, de maneira menos timida. Um ou outro, mas a gente
Vé que sao poucos, pela minha experiéncia, que se colocam mais.” (G2). Na
compreensao de (G1): “[...] o segmento dos pais...€ aquilo que eu ja falei no comego.
E o mais fragil”. Libaneo (2008), orienta que para o incentivo a participacdo dos pais
na escola, ha que se estabelecer novas formas de relacbes que possibilitem o
envolvimento destes na interagdo comunicativa com os professores, coordenadores

por meio do acompanhamento educacional dos estudantes.
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Com relacdo ao segmento funcionario, (G2) confirma a participacdo ativa

expressa por (G1) anteriormente mencionado:

Ah...os funcionarios a gente ndo tem problema, n&o! Eles
normalmente participam, e falam, até com relagéo ao horario € os que
mais sao flexiveis para essas reunides para participar. Os funcionarios
desde que eu sempre participei do CE, eu sempre achei isso muito
bonito, eles sdo muito atuantes. Eu nunca vi assim problema... de ndo
vir, desmarcatr...

Considerando a diversidade cultural da escola, cabe lembrar que os sujeitos
gue constituem a organizacao escolar apresentam visdes e interesses especificos, 0s
quais correspondem as suas competéncias e papel na gestdo educacional. Brasil
(2006, p.81), advoga que os “funcionarios da educagao” contribuem com o melhor
desenvolvimento dos processos pedagdgicos “pois eles ensinam [...] por meio do
exercicio de sua fungao” e possibilita a melhoria da qualidade pedagogica no processo
educacional.

O reconhecimento desses profissionais como participes do processo
educacional foi observado na primeira assembléia geral, quando a gestéo elogiou e
agradeceu o trabalho, apoio e colaboracdo destes nas acfes educativas propostas
para melhoria do funcionamento da escola, confirmando a criacdo de um ambiente
participativo, no qual todos nas suas fungdes podem contribuir com o processo de
construcdo da escola e de uma educacao de qualidade. Na declaracdo de (D1), ao
avaliar a participacdo dos alunos, na compreensdo de que a gestdo possibilita a
participacdo desse publico, esclarece:

Como a gestéo € democrdtica, é...eu percebi que nas reunides que a
gente teve, das poucas reunides que o aluno, o segmento aluno ele
tem muito poder de decisdo. Por ele também estar diariamente,
principalmente ao perceber a questdo de material, né? O que esta
necessitando comprar, o que poderia melhorar para o processo de
ensino e aprendizagem...e eles s&o ouvidos nessas reunifes!

Neste caso, verificou - se no trecho de fala a relacdo da participacdo ativa na
acao executiva pelos estudantes nas questbes que afetam o processo pedagadgico.
No entanto, nos discursos de (G1) e (D2), o baixo envolvimento dos educandos no
CE, justifica-se pelo pouco interesse por parte deles em participar efetivamente das
acOes politicas na escola em funcédo da imaturidade e que

nao se envolvem, talvez porque ndo entendam a importancia, mesmo
gue vocé fale em sala, mesmo que vocé diga que eles tém essa
representacao, que eles podem falar se eles estao insatisfeitos ou nao.
Acho que talvez pela falta de maturidade mesmo, eles néao
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acompanham. Talvez o fundamental 2 se posicione de outra maneira
porgue ja tenham outra visdo. (D2).

A representante (G1), corrobora com essa viséo e ao avaliar a participacao dos

educandos, conclui:

E o aluno, eu acho ainda muito imaturo. A gente tem que preparar mais
ele para a participacdo. Eu acho que a escola por ser uma escola de
primeiro ao nono ano, eles ainda sdo muito infantis. Eles ndo tém ainda
essa maturidade para participacdo [...] ai € aquela coisa da
motivagao”. (G1).

A situacdo apresentada remete a reflexdo de Souza (2009, p. 134) que se
pergunta “até que ponto a participagao dos pais e alunos na definigcao e avaliacdo dos
rumos da escola € bem aceita pelos professores e dirigentes?”. Cabe lembrar que o
papel do CE em relacdo a participacdo dos estudantes € o de possibilitar o
desenvolvimento de habilidades e competéncias para o exercicio cidad&o, tornando-
se espaco de aprendizagem significativa no qual devem ser destacados contetdos
gue favoreca a formacao integral e mais ampla desses sujeitos.

O CE, ao viabilizar a participacao dos estudantes, possibilita reflexdes sobre as
problematicas da realidade que os cerca e a discussao de possiveis solu¢bes, dessa
maneira, o curriculo escolar, deve ser pensando de forma plural, ndo fragmentado,
incluindo conteudos atitudinais, de maneira a desenvolver nos educandos
comportamentos que os direcionem a uma atuacao reflexiva, ética e participativa na
sociedade. Foi observado que a gestdo, numa nova perspectiva de acao do CE,
evidenciou a dimenséo de implementagcdo da gestdo democratica e participativa com
“foco na promogao da aprendizagem e formagao dos alunos, com qualidade social”
(LUCK, 2009, p. 26), valorizando contetidos atitudinais enquanto base para formagéo
da participagcdo e da cidadania. Cabe lembrar que no estatuto consta que a
participacéo dos estudantes, na representacéo do CE, no artigo 14, refere - se a:

Dois alunos regularmente matriculados maiores de 16 (dezesseis)
anos. (ESTATUTO DO CONSELHO ESCOLAR, p. 3).

Neste caso, o documento em questdo permite apenas os estudantes do nivel
secundario na participacdo do CE, sendo a escola de ensino fundamental. Verificou -
se também a participacdo tutelada dos estudantes dado que os menores de 16
(dezesseis anos), devem ser representados pelos pais ou responsavel. A situacao
observada, com base no depoimento de (D2), ao falar da restricdo a participacdo dos
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educandos na escolha do gestor, trouxe a seguinte reflexdo: em que medida os
conteudos atitudinais sao trabalhados na escola de maneira que promova a
participacdo politica dos estudantes nas acdes da escola? O representante do
segmento professor, aborda essa questao ao afirmar que

Para vocé ter ideia, que a prépria eleicdo de gestor, o aluno que vota
€ a partir de onze anos completos. Entdo até o quinto ano eles estédo
excluidos de papéis eleitorais. Quem vota é o pai, ou a mae, ou
representantes por eles. Eles ndo tém o poder de escolha do diretor
da escola deles. Né? O pai e a mae, no caso ai, 0 segmento pai e mae
do CE, sim né? No caso de uma elei¢éo de gestor, ja que o voto é de
uma boa parcela da escola é deles, né? podem estar mais perto da
escola, cobrar mais da escola, procurar entender mais a escola, para
tentar escolher melhor o gestor daquela escola, né? Ja que o filho,
talvez pela falta de maturidade, ou de idade, ndo possa fazer isso!

A promocéo da participacdo politica dos estudantes na escola, implica a gestéo,
professores e demais funcionarios educativos, compartilhar informacdes, atribuir
responsabilidades por meio do didlogo, e sempre que possivel acatar suas
contribuicdes. O envolvimento dos educandos nas acdes participativas da escola e do
CE nao deve ocorrer apenas em eventos sociais paralelos como festas, jogos ou
gincanas, mas devem partir de interacdes mais produtivas, despertando o
pertencimento, bem como, da importancia da escola para sua formacao.

Desse modo, as acdes propostas devem desafiar seu potencial critico e criativo
na efetivacdo de possiveis solu¢gdes e no acompanhamento de problemas que afetam
a escola e seu entorno como pichagdo, depredacgédo, falta de materiais didaticos
pedagdgicos (questdes estas abordadas na assembléia geral), indisciplina, orcamento
participativo, dentre outras, que favoreca a aprendizagem significativa. O apoio e a
colaboracdo desses educandos, sob novas perspectivas de acdo, qualifica os
processos de ensino e aprendizagem e de formacao para a cidadania. Essa qualidade
no envolvimento de todos os segmentos, inclusive dos estudantes a participacéo é
referenciada pela representante (CL) numa percep¢do da gestdo que orienta 0s
rumos, os caminhos que devem ser seguidos pela escola para alcancar seus objetivos
educacionais e sociais:

Quem teria maior poder de decisdo numa questdo maior, eu acho a
gestdo! A gestao ela, ela mostra...primeiro, ela, ela escuta todos os
argumentos, depois ela...quando é a voz dela falar, ela mostra os prés
e os contras: “Se a gente for por esse caminho, la na frente a gente
vai enfrentar isso! Mas, se a gente for por esse caminho, a gente vai
ter isso, isso, la na frente! (CL).
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A criacdo de espacos que favoreca a participacdo dos estudantes como o
grémio estudantil e a participacdo no Conselho escolar, demanda esforco, apoio da
gestdo e diadlogos constantes entre professores e educandos na insercdo a
participagdo mais engajada na escola, e inclui o envolvimento de todos os participes.

Logo, o principio da democracia exige escuta atenta da gestao na identificacéo
das problematicas que se apresentam, na valorizacdo das potencialidades de cada
individuo, e na modificacdo do seu planejamento, tendo como finalidade mudar os
rumos da escola a fim de alcancgar resultados que contribuam com uma educacéo de
gualidade e socialmente referenciada.

Neste sentido, para (G1): “A gestdo pode dar o pontapé inicial e dar o apoio.
Porque participar é também se responsabilizarl Na gestdo democratica
responsabilizacao significa: tomar minha parte de responsabilidade para que a escola
seja melhor!”” no cumprimento do seu “papel [...] e no desempenho de seus
profissionais, que devem renovar-se e melhorar sua qualidade continuamente, tendo
o aluno como centro de toda a sua atuacgédo.” (LUCK, 2009, p. 16).

Com relagdo a avaliagdo da participacdo dos professores, 0s representantes
de maneira geral, concordam ser este 0 segmento mais ativo e que apresenta maior
poder de decisdo em funcdo de ser um grupo unido e integrado com as acdes nos
espacos formais da escola, como pontua (P2): “ [...] dos professores, eu noto uma
turma bem ativa. Durante as reunides que eu fui, eu 0s noto bem assim integrados.
[...] no que esta mais vindo a tona né? [...] no processo de elei¢cdo, eu noto assim!”. A
representante (G2), concorda com o depoimento de (P2) e afirma que os “professores,
eu acho que tem uma participacao legal. Eles se sentem mais a vontade. Acho que é
essa a palavra. Eles se sentem mais a vontade do que os pais e alunos para comentar,
para resolver, para refletir sobre”.

A representante destaca em seu trecho de fala duas dimensfes que orientam
a acao docente: a dimenséao politica — pedagdgica que direciona a intencionalidade
do trabalho e a dimensao epistemoldgica, que fundamenta os trabalhos, no qual os
docentes por meio da reflexdo analisam, discutem, orientam, definem e avaliam os
resultados das acdes. Dessa maneira, evidencia o papel mediador dos professores
nos processos de criacdo de uma cultura de democratizacdo da escola, dadas suas
atribuicdes de articular de forma consciente e reflexiva o ensino e o aprendizado dos

educandos numa perspectiva mais ampla da educacao, relacionada com aspectos da
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gestao de disciplinas, da sala de aula, bem como das politicas publicas voltadas para
0 ensino e aprendizagem e a gestdo da sua profissionalizacédo (LUCK, 2009).
Essa perspectiva de acdo dos professores, dialoga com o trecho de fala de
(G1), ao mencionar que a participagdo do segmento professor deve ultrapassar as
acOes formais, pois entende este como maior motivador para atuacado dos estudantes
e pais na integracao de atividades politico pedagogica, e expbe sua queixa:
O segmento professor, eu penso que poderia atuar melhor, porque
esta dentro da escola, conhece as fragilidades, é... tem esse feedback
com o aluno, com os pais. Eu acho que o professor ele poderia ser um
segmento que iria ser muito motivador dentro da escola. [...] poderia
ter a participagéo efetiva mesmo de: olha, como membro do CE como
vamos fazer? Vamos fazer um projeto? Vamos jogar na internet?
Vamos chamar os pais, vamos fazer um dia solidario? Vamos fazer...
O representante do segmento professor, corrobora com o pensamento de (G1)
e destaca o processo de analise e de escolha entre alternativas para resolucdo do
problema, (PREVE ET AL, 2010). Neste caso, desenvolver um processo de
conscientizagdo dos alunos em sala de aula e articular com a comunidade de maneira
gue o trabalho redunde em melhorias para o processo pedagdgico e afirma que

[...] o trabalho do professor, o trabalho dele de envolver a comunidade
comeca logo na prépria sala de aula. Quando ele conscientiza o aluno
de que existe um CE, dentro da escola que esta trabalhando em prol
a escola e em prol a comunidade...né? [...] O que é que o CE enquanto
o6rgdo dentro da escola pode contribuir com as melhorias das
condicbes de trabalho da gente? Acho que o professor tem que
analisar sua sala de aula, analisar as outras salas de aula...e ai
buscar.... a gente precisa de tais objetivos, o que? Uma formacéo

O discurso de (G1) converge com o trecho de fala de (D2) ao afirmar que o
segmento professor deve ser o de envolver a comunidade a partir da interagdo com
os estudantes e do diagndstico das necessidades para melhor atuacdo dos
segmentos, bem como da conscientizacdo da existéncia do CE na escola, pois “0
professorado [...] como € um grupo mais unido, eles tém uma voz maior” (CL), logo,
tém maior responsabilizacdo no desenvolvimento da dimenséo politico — pedagdgica
da escola, articulada ao direcionamento e da intencionalidade do trabalho docente e
da gestéo, e demanda maior poder de deciséo, justificado pela representante (G2) ao
afirmar a proatividade do segmento professor

[...] porque eles sdo mais atuantes. [...] eu digo assim o professor
porque eu acho que eles ja falam com mais, digamos assim,
autoridade. N&o autoridade no sentido de ser assim mais importante,
mas numa questdo de dialogo, os outros ndo por ser menos
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importante, mas por ter uma participacdo ainda muito timida, mas
precisa melhorar. (G2)

Vale ressaltar que, nas praticas nas quais ha o exercicio da autoridade, os
conselheiros sdo motivados para o exercicio da lideranca, seja pela gestao ou pelos
docentes, que também exercem papel de lideranca mediante seu publico, os
estudantes. Assim, seja como gestor ou como docente, deve-se encaminhar estes
sujeitos cada vez mais a conquista de novos espacgos de atuacdo politica e social,
dados que existe uma relacado intrinseca entre Gestao e Docéncia na conducéo dos
processos educativos, sejam eles de ensino e de aprendizagem dos estudantes ou de
formacdo para a cidadania da comunidade nos processos de democratizagdo da
gestao e da escola.

Portanto, suas acfes implicam posicionamento politico na conducdo desta
populacdo na construcdo de uma educacdo de qualidade e que atenda aos seus
interesses e viabilize sua insercéo de forma qualitativa e equitativa ha sociedade como
forma de resisténcia ao sistema neoliberal, encorajando — 0os sempre a retomar de
forma critica no dia a dia da escola os rumos da educacado e das relacbes gestao
comunidade, professor x estudantes, rompendo com estruturas autoritarias,
vislumbrando a construc&o plena dos sujeitos e consequentemente de uma sociedade

mais justa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar gestdo democratica implica criar uma cultura participativa como forma de
incluir os sujeitos na luta contra mecanismos neoliberais que permeiam a sociedade,
Ou seja, € preciso repensar a cultura escolar e seus processos, normalmente
autoritarios, de distribuicdo de poder no seu interior.

Desse modo, a participacao cidada na escola, para que seja realidade, faz — se
necessario criar meios e condi¢des favoraveis para envolver pessoas no COmpromisso
de assumir de maneira responsavel seu papel na construcdo de uma escola publica
socialmente referenciada.

Para compreendé — la, o presente trabalho, abordou teorias que tratam da
evolucdo conceitual e as concepcgdes acerca da gestdo escolar, de participacao e dos
principios que regem a gestdo da educacao e da escola e, como estes vem sendo
tratados ao longo do tempo pela sociedade nos processos de efetivagcdo da
democratiza¢ao nas unidades educacionais.

Tendo como principal objetivo a analise desses processos em uma escola
municipal de Olinda — PE., utilizou -se a metodologia qualitativa e os diferentes
procedimentos, como a observacao sistemética e as entrevistas semiestruturadas.
Estes procedimentos possibilitaram a apreensdo de dados e de uma analise
significativos pelas quais buscou — se compreender concepc¢oes, atitudes e valores
gue orientam as praticas dos sujeitos.

Ademais, buscou — se na avaliagéo da participacao, a qualidade do envolvimento
dos profissionais da escola, gestdo, professores, funcionarios, pais, alunos e
comunidade local e suas contribuicdes e influéncia nos espacos de participacdo do
conselho escolar nos processos de decisédo da atual gestédo, visto que, discutir essas
guestdes, amplia o conhecimento docente acerca das problematicas que afetam essa
unidade educacional e as formas como seus atores determinam seu enfrentamento.

Considerando que a escola constitui — se como espaco de disputa ideoldgica, e
gue o CE é o espaco de vivéncia da comunidade escolar para discutir e efetivar sua
proposta pedagadgica, evidenciou praticas colaborativas de organizacao e gestéo e da
participacdo consciente e responsavel dos seus atores. Mediante esta realidade,
compreendeu — se que a qualidade educacional se efetiva com a intervengcdo mais

gualificada de todos os segmentos envolvidos, pois, a escola, a medida que
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desempenha seu papel politico e social, desenvolve o senso critico dos sujeitos e
respeita a realidade cultural da comunidade na qual encontram — se inseridos.

Tendo em vista a necessidade da atuacdo do pedagogo tanto na organizacéo
como nos processos coletivos de efetivacdo da gestdo na escola publica, a pesquisa,
ao articular a teoria com a vivéncia préatica junto a processos educativos e de
democratizacdo, contribuiu com a construcdo de um perfil docente, capaz de
compreender que a pratica pedagdgica esta para além de mediar os conhecimentos
cientificos a todos os estudantes que fazem parte da escola. Ou seja, 0 processo
investigativo, possibilitou compreender que a pratica educativa constitui — se em ato
politico — pedagdgico a medida que, os docentes, ao mediar processos
organizacionais escolar na coletividade, de forma a incluir estudantes, pais e
comunidade nos processos decisorios, superam questfes politicas e préaticas que
ocorrem em seu cotidiano e, isso favorece maior e melhor qualificagédo dos seus atores
para intervir de forma mais efetiva, tanto em processos que se organizam para
melhoria da qualidade educacional, bem como para o exercicio da cidadania.

O trabalho também possibilitou o entendimento de que a democratizacdo da
gestédo e da escola depende da atuacdo de todos os envolvidos, inclusive o Estado,
pois este ndo pode se eximir de suas responsabilidades para concretizacao do ideal
democratico. No contexto da pesquisa, compreendeu - se que é seu dever manter as
condi¢cdes financeiras necessarias para possibilitar o bom andamento dos trabalhos
educativos, posto que esta questdo apresentou — se como um dos entraves no
processo de democratizacédo da escola.

Logo, percebeu - se que essa problematica envolve também remuneracao
adequada, condicbes materiais e processos de formacdo continuada dos (as)
professores (as), do (a) gestor (a), elementos essenciais para que a tdo sonhada
educacdo publica, socialmente referenciada, seja uma realidade nas escolas do
Brasil.

Os resultados obtidos, mediante respostas dos entrevistados, mostram que as
concepcoOes de gestao e participacao presentes entre 0s segmentos apontam para as
concepcgdes técnicas — funcionalista e sécio - critica da educacao, indicando a
coexisténcia de concepc¢des de gestao e participacdo presentes no conselho escolar,
resultante da cultura vivenciada pela unidade educativa.

Essa realidade mostra que, a escola, enquanto lugar de producéo e reproducéo

social, desenvolve 0s conhecimentos, valores sociais, éticos e culturais dos sujeitos,
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visa superar a cultura do autoritarismo e trabalhar com os diversos grupos que
constituem o seu contexto e, objetiva prepara — los para a vida em sociedade, sejam
criangas, jovens, pais ou integrantes da comunidade local.

Com relagéo as praticas participativas dos representantes, estas constituem —
se a medida que deliberam e decidem sobre questfes que afetam a unidade educativa
nos espacos formais de interacdo e comunicacao do CE.

Dentre estes espacos, citam - se: elei¢cdes para diretor e renovacéo do conselho
escolar; assembléias; formacdo de comissdes eleitoral; fiscalizacdo dos recursos;
elaboragcao do PPP e do Regimento Interno; avaliagéo do trabalho educativo. Esses
espacos formais de participacdo apresentaram - se como lugar de interacdo e de
aguisicdo de novas competéncias e habilidades para o desenvolvimento da pratica
participativa dos sujeitos, constituindo grandes desafios nos processos de
aprendizagens dos conselheiros.

Desse modo, Infere — se que, nesses espagos, para evitar que os segmentos
figuem sujeitos aos discursos de grupos hegemonicos, € necessario desenvolver a
capacidade de se posicionar politicamente, ou seja, de argumentar, negociar ou
mesmo refutar proposi¢cdes que ndo contribuem com a resolucédo das questbes que
se apresentam.

Para democratizar os processos de construcdo da autonomia da escola, as
proposicdes para sua melhoria e andamento das acdes pedagdgicas, administrativas
e financeiras partem dos representantes de cada segmento, priorizando questdes
relativas a qualificacdo do ensino e da aprendizagem, como também o incentivo a
participacdo politica dos sujeitos, essa pratica democratica possibilita o
desenvolvimento do potencial na constituicdo de sujeitos sociais na busca de objetivos
comuns.

Portanto, os representantes, com o propdésito de transformar a gestdo desses
espacos publicos, por meio do envolvimento consciente e proativo no debate, busca
influenciar nos processos de decisdo da gestéo e, a medida que todos os atores tém
direito de voz e legitimacdo das ideias propostas, produz o0 senso de
corresponsabilizacdo e de acordos cada vez mais qualificados.

Compreendeu — se que a participagcdo da comunidade e suas contribuicoes,
ocorrem a partir da orientacdo e direcionamento dos trabalhos administrativos e

pedagogicos; pela viabilizacdo das informagOes necessarias; delegacdo de
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responsabilidades; respeito ao exercicio da propria vontade e apoio ao grupo por meio
do exercicio da lideranca gestora.

Confirmou — se que essa lideranca é reconhecida pelos representantes do CE
nos processos democraticos, decisoérios e avaliativos, pois envolve a todos no trabalho
educativo e torna as relacbes entre seus atores mais estreitas, cria afinidades,
especialmente em torno de temas que objetivam a melhoria pela busca comum de
resultados educacionais positivos de toda comunidade de aprendizagem.

Considerando que, na pratica social da educacdo, para elevar o nivel de
conhecimento da comunidade educativa acerca do funcionamento do CE, das suas
funcdes e do papel da gestéo, dos limites e das possibilidades de atuacéo nos trabalho
da escola, demanda discussdes conjuntas para que essa constru¢ao pela qualidade
do ensino, em espacos instituidos, garanta a participacdo democratica da maioria, e
agregue pessoas dos diversos niveis de conhecimento e de influéncia reciproca. Isso
significa que, todos devem ser aceitos e conduzidos a participar de formas mais
efetivas e diversificadas na organizacdo com vistas a alcancar 0s objetivos
educacionais e sociais da escola, mediados pelo (a) gestor (a), sentido — se parte do
processo, assumindo responsabilidades, evidenciando o carater plural da
democratizacao.

De modo geral, a participacédo praticada pelos representantes dos segmentos
gestdo, professores e comunidade local e funcionarios, conforme seus depoimentos
configuram — se num nivel de envolvimento mais ativo; com relacédo aos pais e alunos,
visto que, ainda estdo em processos de inser¢cdo nos espacos de participacao formal
do CE, configura uma participacdo passiva, embora estes segmentos expressem
interesse numa participacao mais ativa.

Compreendeu — se que as atitudes e valores que orientam as préaticas dos
sujeitos no CE no envolvimento dos profissionais como gestdo, professores,
funcionarios, pais, estudantes e comunidade nos processos de decisdo da atual
gestéao, partem da proposicao de ideias e a disposicdo em assumir Compromisso para
encaminhamento na resolucao das tarefas.

Essa perspectiva de acdo evidenciou que o CE enquanto espaco de deliberacao
e decisdo, permite aos seus membros atuar nos processos de construcdo da
autonomia da escola via descentralizacdo das deliberacdes e decisbes e da
comunicacao antecipada e, isso contribui com a participacédo autbnoma dos diversos

segmentos escolares.
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Embora, em diversas situagdes problema apresente algumas contradicdes no
discurso e na acao, constitui o processo de democratizacdo da escola e da
participagdo, visto que, a comunidade influencia na democratizagdo da gestéo por
meio de processos de antecipacdo das decisfes, ou seja, a discussdo antecipada do
planejamento e das orientacdes das acdes, o que implica repensar praticas e atitudes
da atuacao gestora em busca de atender aos objetivos formais da escola.

Considerando a identificacdo de conflitos nesses processos, compreendeu — se
que a participacdo divergente, como forma de recusa as formas de organizacdo na
descentralizagdo da gestdo, ndo implica desinteresse a participacdo, mas, que a
gestdo democratica e participativa € um desafio a ser perseguido, pois ela ndo é
imposta por regras ou normatizacées, mas é um processo continuo de conquista dos
seus participes.

Logo, o processo de democratizacdo na escola deve considerar também o
dissenso, pois este emerge questdes silenciadas, acdes praticadas que néo produzem
resultados esperados e que precisa de constante ir e vir de permanentes discussdes
sobre questdes que afetam ndo so os sujeitos, como também, o desenvolvimento da
pratica educativa.

Mediante os entraves apresentados para efetiva participacdo da comunidade,
compreendeu — se que existe a necessidade de cursos de formacdo para 0s
conselheiros de maneira que estes tenham mais clareza do sentido da participacao
em instancias deliberativas e decisérias como o CE. Estas sugestdes, dadas pelos
préprios conselheiros, € resultante do consenso de que a formacédo contribui com o
fortalecimento de espacos de reflexao critica e de acdo dos sujeitos na construcao de
uma cidadania ativa.

Isso resulta num maior envolvimento e na convicgdo dos representantes em
porque atuar de forma mais consciente e proativa na condugcao dos seus interesses
comuns, nos debates, nas decisfes, no acompanhamento e avaliacdo das acfes
sociais, politicas e pedagogicas da escola e visa ampliar espacos de participacao e
decisdo para os segmentos estudantes, pais e funcionarios, implica ultrapassar os
processos participativos formais e investir em acgles, projetos e propostas que
envolvam toda comunidade em processos democraticos efetivos no cotidiano da
escola.

Contudo, essas praticas ao ocorrer numa cultura de dialogo, respeito as

diferencas, na ética, responsabilizacdo, de forma consciente e espontédnea de todos
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no envolvimento do trabalho e no cumprimento da sua tarefa, busca a melhoria da
gualidade das relacbes que se estabelecem no cotidiano escolar, resulta na
superacdo de entraves e limites na constituicdo de uma educacédo socialmente
relevante. Logo, compreendeu - se que a gestdo democratica € um processo
construido no cotidiano da escola e a forma como os sujeitos participam, interfere nas
tomadas de decisdo, expressa o interesse coletivo e da participacdo e de melhoras
das condicdes na realizacdo do ato pedagdgico.

Dado o entendimento que o estudo néo engloba todas as problematicas, tendo
como um dos objetivos compreender a influéncia da comunidade nas tomadas de
deciséo da gestéo, para seu maior enriquecimento, percebeu - se a necessidade de
observar outras reunides do CE. Tal necessidade deveu — se ao fato de conseguir
maiores esclarecimentos acerca de questdes “Como ocorre a transparéncia numa
escola municipal de Olinda - PE., enquanto processo de efetivacdo da gestao
democratica?”, “Em que medida os conteudos atitudinais sao trabalhados na escola
de maneira que promova a participacao politica dos estudantes nas acées do CE?”.
Tendo em vista que essas praticas sdo essenciais no processo de democratizacéo da
gestdo e da escola, podera, em futuros trabalhos, serem investigadas na poés-
graduacdo ou no mestrado,

A pesquisa, embora tenha apresentado lacunas, permitiu resultados relevantes,
pois evidenciou praticas democraticas de gestdo e participacdo politica, que embora
tendo respaldo legal, para sua efetivacdo na escola, tem suas condicionantes tais
como: retomada de consciéncia critica dos seus atores, insercao politica dos sujeitos
em processos participativos efetivos e o estabelecimento de relacdes entre a gestao
e a comunidade que visem superar a cultura do individualismo por uma cultura de
colaboracéo.

A gestdo democratica, embora assegure a participacado politica, o direito de
escolha e do compartilhamento do poder de decisdo, cabe ao (a) gestor (a) escolar
ter clareza de que esta participacdo se efetiva de varias formas e com diversas
caracteristicas que as distinguem. Portanto, faz — se necessario atuar
constantemente de maneira a superar o desafio de democratizar os saberes e as
praticas, envolver todos os segmentos no compartilhamento das a¢des e decisées do
CE, conhecer bem a comunidade, motivar seu envolvimento, desenvolver politicas de
valorizagéo e reconhecimento das suas contribuicbes a fim de constituir cidadaos

plenos, por meio de uma educacao relevante para a transformacéo social.
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APENDICE A: ROTEIRO DE OBSERVACAO SISTEMATIZADA DAS REUNIOES DO
CONSELHO.

A observacao sistematizada devera constar:

v Caracterizacdo do CE: Composicao (identificacdo dos participantes, tipo de
participacdo, regularidade das e nas reunides, funcao, atribuicdo, rotina);

v’ Caracterizacao dos representantes de cada segmento: formagéo, sexo, idade,
tempo de atuacéo na escola e no CE;

v' Caracterizacdo da reunido: Pauta, utilizacdo da ata, presenca e
posicionamentos dos membros de cada segmento, comunicagdo, decisao
(votacéo, consenso).

% Perceber na conducao da reunido a consulta aos participantes sobre sugestdes
para serem incluidas na pauta, igualdade de condigbes na participagao,
consenso e posicionamento dos membros do conselho escolar nas tomadas
de decisao.

% Perceber como ocorre a legitimagcdo das ideias que surgem; como a gestao
atua na resolucéo de conflitos envolvendo os representantes de cada segmento
do CE e na apresentacdo dos resultados, como reconhece a participacéo da
comunidade.

X/
°e

Perceber como ocorre a partilha das responsabilidades e como séo
disponibilizadas as informacdes e estratégias de acdes que favorecem o
comprometimento do grupo na efetivagcdo das propostas dadas pelos
representantes de cada segmento.
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Idade Sexo Formacao
Funcao na escola Funcao no CE
Tempo de atuacao na instituicéo
Tempo de atuacao no CE

1) Para vocé o que significa participacdo e qual o modelo de gestdo é
desenvolvido na escola?

2) Para vocé, o que significa o CE? Qual sua importancia, e que contribuigbes
podem trazer para a gestao da escola? Explique.

3) Quais os desafios para a participagdo da comunidade no CE e quais
instrumentos séo utilizados para estimular a participacao?

4) Como a gestdo incentiva a participacdo dos membros do CE e prové
reconhecimento coletivo na efetivagao das atividades propostas? Exemplifique.

5) De que maneiras sdo desenvolvidas as ac¢des pedagdgicas, administrativas e
financeiras da escola? Elas sao planejadas pelo CE? Exemplifique.

6) Fale da sua atuacgao/participacéo no CE.

7) Como vocé avalia o trabalho do CE na gestao escolar, considerando os limites
e possibilidades para atuacdo de cada segmento? Explique.
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UFRPE

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Cumprimento Sr./Sr. 2 ao tempo em que solicito a sua participacdo na pesquisa
intitulada Gestdo Demaocrética e Conselho Escolar: a participacdo da comunidade nos
processos de decisdo numa escola municipal de Olinda — PE., integrante do Curso de
Licenciatura em Pedagogia, do Departamento de Educacéo, da Universidade Federal
Rural de Pernambuco - UFRPE. A referida pesquisa tem como objetivo principal,
analisar a participacdo da comunidade no conselho escolar, identificando sua
influéncia para os processos de decisao da gestao escolar, e sera realizada por Ana
Paula Tavares estudante do referido curso.

Sua participacdo € voluntaria e se dard por meio de entrevistas
semiestruturada, com utilizacao de recurso de gravador de audio e video smartfone,
a ser transcrita na integra quando da andlise dos dados coletados. Os resultados da
pesquisa serdo analisados e publicados, contudo, serd mantido o anonimato dos
respondentes participantes da pesquisa. Dessa forma, a participacdo na pesquisa néo
incide em riscos de qualquer espécie para 0s respondentes. A sua aceitacdo na
participacdo dessa pesquisa contribuird para o/a licenciando escrever sobre o tema
gue estuda, a partir da producéo do conhecimento cientifico.

Consentimento pos-informacao: Eu, , estou ciente
das condicOes da pesquisa, acima referida, da qual livremente participarei, sabendo
ainda que nao serei remunerado/a por minhas contribuicdes e que posso afastar-me
guando quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas
por mim e pelo/a pesquisador/a, ficando uma via para cada um/a.

Recife, PE, de de 2018.

Assinatura do/a participante

Assinatura do/a pesquisador/a

Impressdo do dedo polegar caso
o/a participante ndo saiba assinar
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