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RESUMO

A educacao € um processo natural da acdo dos individuos em busca da criacdo e acumulo de
conhecimento que possibilita o desenvolvimento de toda a sociedade. Para os individuos
aumentarem o capital humano necessita-se de investimento de natureza privada e publica.
Contudo, precisa se aferir o resultado obtido com esse investimento. Assim, 0 objetivo deste
trabalho é verificar a eficiéncia atual na prestacao dos servigos educacionais no ambito do estado
de Pernambuco. Além disso, verificar quais as principais variaveis consideradas que afetam o
desempenho educacional. Para isso, a metodologia foi pautada em duas técnicas
complementares: a Analise Envoltéria de Dados, para examinar a relagdo entreo desempenho
educacional dos alunos do ensino fundamental frente aos recursos utilizados e o modelo
TOBIT para verificar as variaveis que influenciam a eficiéncia dos gastos publicos de educacédo
fundamental dos municipios de Pernambuco. Os resultados iniciais sinalizam quea eficiéncia
ndo esta relacionada com o aumento dos gastos por aluno. Um maior nivel de rendimento médio
mensal das pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentesndo tem correlacao
positiva com a educacdo. Conforme anélise das variaveis do modelo de regressdo Tobit o IDHM
mostrou que tem uma correlagdo inversa com a eficiéncia, quanto menor o IDHM maior é a
escala de eficiéncia de uma DMU de que municipios de regides pobres possuir altos escores de
eficiéncia. A densidade demografica teve uma correlacdo positiva com a eficiéncia. Os
resultados demonstram que a transferéncia de recursos doFUNDEB para os municipios do
estado de Pernambuco necessita de outras variaveis socioecondmicas para explicar o impacto
sobre a eficiéncia. Destaca-se como limitagdes, o fato da metodologia ndo levar em
consideracdes as diferentes tecnologias utilizados em cada Municipios. Da mesma forma, a
pesquisa apenas utiliza uma pequena quantidade de variaveis dentro da diversidade de fatores

gue interferem na educacéo.

Palavras-chave: Escala de eficiéncia. Educagdo. IDHM. Pernambuco. DMUs.



ABSTRACT

Education is a natural process of the action of individuals in search of the creationand
accumulation of knowledge that enables the development of the whole society. Forindividuals
to increase human capital, private and public investment is needed. However, it is necessary to
assess the result obtained with this investment. Thus, the objective of this work isto verify the
current efficiency in the provision of educational services within the state of Pernambuco. In
addition, verify which are the main variables considered that affect educational performance.
For this, the methodology was based on two complementary techniques: Data Envelopment
Analysis, to examine the relationship between the educational performance of elementary
school students in relation to the resources used and the TOBIT model to verify the variables
that influence the efficiency of public spending of elementary education in the municipalities
of Pernambuco. Initial results indicate that efficiency is not related to increased spending per
student. A higher level of average monthly income of those responsible for permanent private
households does not have a positive correlation with education. According to the analysis of the
variables of the Tobit regression model, the IDHMshowed that it has an inverse correlation with
efficiency, the lower the IDHM, the greater the efficiency scale of a DMU in which
municipalities in poor regions have high efficiency scores. Population density had a positive
correlation with efficiency. The results demonstrate that the transfer of FUNDEB resources to
the municipalities in the state of Pernambuco requires other socioeconomic variables to explain
the impact on efficiency. The fact that the methodology does not take into account the different
technologies used in each Municipality stands out as limitations. Likewise, the research only
uses a small number of variables within the diversity of factors that interfere in education.

Keywords: Efficiency scale. Education. IDHM Pernambuco. DMUSs.
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1. INTRODUCAO

A educacdo é um processo resultante da acdo humana em busca da criacdo e acimulo
de conhecimento capaz de transformar a sociedade por meio da mudanca dos individuos e
consequentemente da sua realidade (COSTA, 2012, p.78). Os efeitos socioeconémicos desse
processo de aprendizagem ja eram objeto de estudo de economistas como Jean Baptiste Say
(1803) e Adam Smith (1776), os quais atrelaram a formacdo de capital humano ao avango de
indicadores sociais e econdmicos.

Para Paul Romer o investimento em educacdo fomenta o acimulo de conhecimento que
faz surgir novas ideias e inovacGes tecnoldgicas que podem ser aproveitadas por todos
(OLIVEIRA, 1998, p. 61). A pesquisa de Alencar et. al. (2013) aponta que a educacao esta
negativamente correlacionada com o Indice de Gini contribuindo para a maior distribuicéo de
riqueza. No mesmo sentido, Souza et. al. (2013) indica que hd uma correlacdo entre as variaveis
de renda e educacdo reduzindo a desigualdade social. Essas pesquisas demonstram a relevancia
do tema para a sociedade brasileira que apesar disso ignorou, por muito tempo, o direito a
educacdo, no ambito da educacao publica, segundo (GOLDEMBERG, 1993).

O setor publico é o principal responsavel pela formacéo de capital humano no Brasil.
Para se ter ideia da importancia do setor publico para o tema, o censo escolar realizado
anualmente por o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) afirma que, do total de matriculados por dependéncia administrativa aproximadamente
82% esta no setor publico e 48 % refere-se exclusivamente a esfera municipal (INEP, 2020).
Como principal provedor da educacdo, o estado deve planejar o sistema de forma a atingir
qualidade e eficiéncia nos gastos realizados. Para garantir um nivel adequado de investimento,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no seu art. 212, estabelece que os estados e
municipios destinem no minimo 25% do total da sua receita tributaria para o financiamento do
ensino bésico.

Segundo o relatério da OCDE (2020), entre 2000 e 2015 os gastos publicos com
educacédo fundamental e superior no Brasil cresceram de 9,1% para 14,3% em relacédo ao gasto
total do governo, sem contabilizar programas de apoio estudantil. Os ensinos infantil, médio e
superior tiveram cada um, aumentos semelhantes em termos de percentuais do PIB.
Especificamente em 2003 houve uma reestruturacdo das politicas publicas educacionais em
todos os niveis de ensino, realizando-se um investimento de R$ 18,1 bilhdes na educacéo,

avancando posteriormente para R$ 54,2 bi, em 2010. Para o periodo de 2016, o0 montante atingiu
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100 bilhdes, portanto, os gastos aumentaram cerca de cinco vezes entre 2003 e 2016

apos a reestruturacdo (NETO, NEZ, 2021). No Brasil, a maior parcela das despesas vai
para 0s anos iniciais e anos finais do ensino fundamental, semelhantemente a outros paises.

Conforme o Relatério Educacéo Para Todos No Brasil (2000-2015) os recursos publicos
destinados ao ensino bésico para os municipios brasileiros entre os anos de 2000 e 2013 teve
um crescimento de 17,6 bilhges.

Contudo, conforme Monteiro (2015), o aumento nos gastos com educacdo ndo é a
garantia de um melhor desempenho dos alunos na sala de aula. Diante do aumento dos recursos
aplicados, € importante avaliar os resultados obtidos em termos de eficiéncia. Isso indica que
um aumento de gastos pode ndo resultar em eficiéncia no uso dos recursos. Além disso, antes
de aumentar o volume de investimento, € preciso diagnosticar a necessidade de avancos no
sistema e a melhor alocagéo dos recursos.

No Relatério Nacional de Portugal, o Brasil ainda ocupa a 60? posi¢do no ranking de
educacdo em uma lista de 76 paises. No periodo de 2018 participaram no PISA 79 economias
do mundo e cerca de 600 mil alunos, representando 32 milhdes de jovens de 15 anos de idade
do mundo inteiro. (PISA 2018).

Conforme o resumo Técnico do Estado de Pernambuco Censo da Educacao Béasica 2020,
as matriculas na educacao infantil tiveram um crescimento de 1,0% de 2016 a 2020, atingindo
um total de 331.026 no periodo de 2020. No ensino fundamental foram registradas 1,3 milhao
de matriculas, o valor € menor em 4,7% em comparacdo ao ano de 2016. Os anos iniciais
tiveram um decréscimo de 5,5% nas matriculas entre o periodo de 2016 e 2020 e os anos finais
apresentaram um decréscimo de 3,6% no mesmo periodo. A rede municipal apresentou uma
participacdo de 70,4 % nos anos iniciais e de 55,8 % nos anos finais no total das matriculas
realizadas em todo o estado de Pernambuco.

Nos ultimos cincos anos teve um decréscimo de 13,0% no numero de pré-escolas
ofertadas pelos 0s municipios de Pernambuco enquanto teve um aumento 3,7% de escolas que
oferecem creche. No periodo de 2015 a 2020 teve um decréscimo de 2,7% no numero de escolas
que oferecem a prestacédo de servigos educacionais dos anos finais e para 0s anos iniciais teve
uma queda de 14% (INEP/MEC, 2021).

As instituicdes estdo demanadando capital humano mais qualificado nos ultimos oito
anos. O aumento aconteceu com a adogéo de diretrizes nacionais para a formacao inicial de
professores (OCDE, 2021). No setor da educacdo infantil do estado de Pernambuco atuam

18.798 docentes, desses 61,8% possuem nivel superior completo, 58,1% em grau académico de



13

licenciatura e 3,8% bacharelado. Nos anos finais do ensino fundamental 86,5% dos
colaboradores educacionais possuem nivel superior. Teve um aumento do percentual de
professores com formacdo em licenciatura de 7,2 % nos anos de 2016 e 2020 (INEP/MEC,
2021).

Além disso, a Gestdo de cada municipios ¢ autbnoma na etapa de ensino e ha uma
tendéncia entre 0os municipios Pernambucano a criacdo de Conselho Municipal de Educacéo
(CME), Sistema Municipal de Ensino (SME) e aos poucos vem assumindo a responsabilidade
na prestagdo do atendimento a educacéo infantil entre criancas de 0 a 5 anos. (CARVALHO,
SANTIAGO, 2020). Diante disso, esse trabalho tem por finalidade verificar a eficiéncia atual
na prestacéo dos servigos educacionais no ambito do estado de Pernambuco.

E primordial a utilizacdo dos gastos publicos com eficiéncia, principalmente na
prestacdo de servicos educacionais basicos onde a maior parte das despesas com educacgdo é
aplicada (MESQUITA e WANDE, 2020). Assim, ha a necessidade de aferir se os investimentos
publicos destinados para o setor de educacéo basica estdo sendo utilizados de forma eficiente e,
assim, permitir aos colaboradores educacionais planejarem a tomada de decisdes orientadas
para melhores resultados.

No sentido de avaliar a relagdo entre investimento em educacéo e eficiéncia, Almeida e
Gasparini (2011) utilizaram a DEA, para examinar a relacdo entre o desempenho educacional
dos alunos do ensino fundamental frente aos recursos utilizados. Os autores utilizaram ainda o
Modelo TOBIT para verificar varidveis que influenciam a eficiéncia dos gastos publicos na
educacédo fundamental.

Atualmente, a Analise Envoltéria de Dados (DEA) € um instrumento que tem sido muito
utilizado na literatura para medir a eficiéncia dos gastos publicos com educacdo. Essa
ferramenta tem a finalidade de auxiliar a gestdo publica na tomada de decisdo e maximizar a
utilizacdo dos recursos escassos, permitindo obter-se eficiéncia (FILHO, PEREIRA, SILVA e
ARAUJO, 2016).

A situacédo do pais ndo e das melhores, segundo Aradjo e Aradjo, 2018, hd um déficit de
investimento no ensino fundamental e de creches e existe uma taxa de analfabetismo muito
grande, fato inaceitavel se comparado a outros paises semelhantes ao Brasil que ja eliminaram
esse problema. Em relacdo ao Nordeste, a taxa de analfabetismo representa cerca de 55% do
total brasileiro em 2018. No atendimento escolar, o percentual chega a 98% das criangas acima
de 14 anos, em comparacdo com 98,5% no Brasil.

Segundo os autores, 0 estado de Pernambuco vem se destacando no aumento do nivel



14

de qualidade da educagéo, entre os estados do Nordeste. N&o obstante, tem-se observado evasédo
dos ingressantes em cursos de graduacdo, sendo um dos motivos apontados a fragilidade da
formagc&o no ensino basico (ARAUJO, ARAUJO, 2018).

Este trabalho estara dividido em mais 6 topicos. O capitulo 2 apresenta a Revisdo de
Literatura com conceitos de gestdo publica, qualidade do gasto publico e avaliacdo da qualidade
do gasto. O capitulo 3 apresenta a metodologia. O capitulo 4 refere-se aos resultados observados

e o capitulo 5 apresenta as consideracgdes finais.



15



16

2. REVISAO TEORICA

2.1  Analise Envoltéria de Dados (DEA)

Existem diversos métodos de analise de desempenho. Entre os quais esta o Data
Envelopment Analysis (DEA) que pela facilidade de utilizacdo em relagcdo aos demais e em
funcdo de ser um método nao-paramétrico, € um dos mais utilizados.

Na literatura ha varios artigos que mensuram a eficiéncia técnica na alocacao de recursos
(capital humano dos professores, estrutura da sala de aula, biblioteca, equipamentos)e analisam
direta ou indiretamente a tecnologia educacional, como afirma Frier apud Moreira, 2016. A
eficiéncia do gasto publico foi avaliada por diversos autores, em sua maioria utilizando técnicas
ndo paramétricas para construir medidas de eficiéncia, tais como a Analise Envoltoria de Dados
ou Data Envelopment Analysis (MOREIRA, 2016).

Um exemplo é o trabalho de Freitas, Flach e Santos (2015). Os autores utilizaram a
Analise Envoltoria de Dados para verificar a eficiéncia na aplicacdo dos gastos em educacéo
dos municipios de Santa Catarina e 0 modelo de regressdo Tobit para descobrir quais as
principais variaveis que afetavam o nivel de eficiéncia na prestacdo do ensino basico. Varios
modelos foram estimados utilizando varidveis como rendimento médio do responsavel pelo
domicilio, IDHM, PIB, densidade demogréfica, taxa de analfabetismo, gastos provenientes do
Fundo Nacional para a Educacdo Béasica (FUNDEB) e taxa de matricula.

Em relacdo aregressdo Tobit, os p-valores das estatisticas Z das varidveis do modelo
indicou a significanciapara as varidveis IDHM, PIB e densidade demografica. Quanto a
densidade demografica dos municipios, o resultado demonstrou que quanto maior o nimero de
habitantes por metro quadrado, maior € o indice de eficiéncia do gasto com educacédo basica.
A hipétese dos autores é que, quando a demanda aumenta por um servi¢o publico com 0 mesmo
nivel de investimento, havera a necessidade de melhor alocacéo dos recursos limitados sem que
haja necessidade de aumentar a transferéncia de recursos. A varidvel IDHM demonstrou relacdo
positiva com a escala de eficiéncia indicando uma melhora na qualidade de vida concomitante
com a eficiéncia. Indicando que os municipios que apresentam um melhor bem-estar social
tendem a aplicar melhor seus recursos com educagao.

Schuste e Zonatto (2017) tambeém utilizaram o modelo DEA para avaliar a eficiéncia
dos recursos destinados para a educacdo bésica das séries iniciais do ensino fundamental dos
dez maiores municipios de cada estado. Os resultados apontaram que entre as 260 cidades

analisadas apenas 13 municipios foram eficientes. Por outro lado, 92,31% atingiram a meta
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estipulada pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica-IDEB no periodo. Municipios
com maior investimento por discente ndo apresentam melhor desempenho, da mesma forma
que cidades localizadas em regi6es com um maior nivel de desenvolvimento também nao foram
mais eficientes. Os autores, no entanto, defendem que os impactos da educagdo sao
intrinsecamente cumulativos. Portanto, os investimentos em educacao realizados nesse periodo,
causaram externalidade positiva em médio e longo prazo.

Outros autores que utilizaram a DEA foram Begnini e Tosta, 2017, Souza, Andrade,
Silva e Camara, 2017, Ferri, Pereira, Vieira e Visentin, 2017, Savian e Bezerra, 2013, Faria,
Jannuzzi e Silva, 2008 e Almeida e Cunha, 2017. Os autores citados chegaram a uma concluséo
comum de que ndo adianta aumentar somente os investimentos em educacdo, mas deve haver a
preocupacdo em alocar os gastos de forma eficiente. Ou seja, ndo é somente o0 tamanho do gasto,
mas também a forma como é realizado. Além disso, segundo os economistas Nogueira,
Conceicao e Imbroisi, 2013, o constante aperfeicoamento, aespecializacdo, a melhoria dos
métodos, o aprendizado dentre outras variaveis sdo fontes de incremento continuo de eficiéncia.
Reducbes de custo requerem planejamento e aperfeicoamento constante.

De acordo com os autores Begnini e Tosta (2017), a educacao é de grande relevancia
para a sociedade e é merecedora de toda atencdo, principalmente das instituicdes publicas
ligadas a area da educacdo. Entretanto, € um desafio utilizar os recursos publicos limitados com
eficiéncia para promover o bem-estar social. A pesquisa de Benigni e Tosta (2017), corrobora
para os resultados encontrados nos estudos de Diaz (2012), Kroth e Gongalves (2014), de
Adriano, Rosa e Flach (2015), Souza, Andrade e Silva (2015) e Lovell (1993). Os pesquisadores
fizeram uma avaliacdo da eficiéncia dos gastos destinados a educacdo fundamental nos estados
brasileiros, no periodo de 2011 e utilizaram a Andlise Envoltéria de Dados (DEA) para aferir a
eficiéncia na alocacdo dos gastos com educacdo basica.

Nesse contexto, o estudo de Begnini e Tosta (2017) analisou a utilizagdo dos gastos
publicos com educacdo fundamental dos estados brasileiros pelas as Unidades Tomadoras de
Decisdes (DMUS) com intuito de aferir a alocacéo eficiente dos investimentos para servir como
benchmarking para as unidades que ndo algcaram a eficiéncia de Pareto. Dentre os resultados
encontrados, os autores evidenciaram que os estados das regides Norte, Sudeste e Centro Oeste
sdo eficientes em comparacdo com a regido Nordeste que possui alta ineficiénciana alocacéo
dos recursos. Para Savian e Bezerra (2013), o Estado deve priorizar o investimento com
educacao, mas deve utilizar os recursos limitados com eficiéncia. Pois, essa combinagdo

causa externalidade positiva para a sociedade. Nesse contexto, o ensino fundamental é
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considerado essencial para a formagdo do capital humano dos individuos e promover o bem-
estar de toda asociedade. Os pesquisadores utilizaram o modelo da técnica Analise Envoltdria
de Dados (DEA), para aferir a eficiéncia dos investimentos publicos com a educacéo nas séeries
iniciais do ensino fundamental nos municipios do Estado do Parang, no periodo de 2005 e 2009.
O resultado encontrado demonstra que a administracdo publica aplica os recursos de forma
ineficiente e que ha necessidade de uma revisdo na alocacdo do investimento. A concluséo
corrobora com a literatura de Areralo (2004), Arvate, (2004), Schwartzman,( 2004), Schultz,
(1987),Mendonca (1997) e Brunet, Berté e Borges (2008).

Conforme Santos, Freitas e Flach, (2015), a educagdo é um principio constitucional
que é a base para o desenvolvimento socioeconémico de uma nacdo. Nem sempre esse
principio é executado. Existe desigualdade no setor da educacdo, principalmente na prestacao
do servico e isso se reflete no desenvolvimento distinto de cada regido. Desse modo, o0 recurso
limitado deve ser alocado com a maxima eficiéncia técnica na prestacao de servico de educacédo
para permitir o aumento do bem-estar da sociedade.

Os autores afirmam que, conforme o crescimento do PIB municipal, os gestoresdeverdo
aumentar o montante de investimento no setor educacional. Mas, € de suma importancia a
utilizacdo desses gastos com educacdo eficientemente. Apesar da afirmacdo dosautores, 0s
resultados dessa pesquisa, referente aos municipios de Santa Catarina, concluiram que nao
existe correlacdo da escala de eficiéncia com o investimento em educacdo e cultura. Portanto,
aumentar a transferéncia de recurso para o setor educacional ndo torna a Unidade Tomadora de
Deciséo necessariamente mais eficiente.

Esse resultado aponta no mesmo sentido de diversos outros autores, tais como DIAS;
CAGNINI; CAMARGO, 2014, JANNUZZI; SILVA, 2008; LOPES; TOYOSHIMA, 2008;
SILVA; ALMEIDA, 2012; DIA; CAGNINI; CAMARGO, 2014.

Josué Juanior et al (2016) reconheceram que as unidades tomadoras de decisdes
conseguem ser mais eficientes nos anos iniciais em comparag¢ao com os finais. Os pesquisadores
utilizaram a metodologia em dois estagios: no primeiro utilizou-se o modelo DEA VRS com o
objetivo de mensurar a eficiéncia e no segundo, o modelo censurado (Tobit) para identificar
quais os determinantes da eficiéncia.

De acordo com Bezerra e Mattei (2019), os fatores socioecondmicos impactam na
eficiéncia educacional dos municipios de Santa Catarina. Foi utilizado o modelo de Analise
Envoltéria de Dados (DEA) para verificar quais as variaveis socioeconémicas queinfluenciam

(in) eficiéncia em educacdo. Os resultados demonstram que apenas 21,37%dos municipios
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sdo eficientes na alocacdo dos recursos nos primeiros anos da educacdobéasica (MATTEI
e BEZERRA, 2019).

Quanto a publicacdo dos resultados de pesquisa de Rodrigues e Teixeira (2016), com a
finalidade de analisar os determinantes da (in) eficiéncia na alocacdo dos gastos publicos em
educacao dos municipios do estado de Minas Gerais, 0s autores fizeram o uso de procedimentos
técnicos pautados em duas técnicas complementares: a primeira foi a Analise Envoltoria de
Dados e a segunda o modelo TOBIT. Foi apurado que no periodo de 2013, 85% dos municipios
foram avaliados eficientes ou moderadamente ineficientes. Os resultadostambém mostram que
o tamanho da populacdo dos municipios e a escolaridade das mées dos alunos tiveram efeitos
significativos sobre os resultados analisados.

Importa destacar que dispor de recursos ndo é suficiente para aumentar a qualidade da
educacdo € necessarias politicas voltadas para area de educacdo. Os resultados ainda
demonstram que municipios de grande porte que recebem as transferéncias do FUNDEB nem
sempre sdo eficientes na alocacdo de recursos publicos. Os pesquisadores utilizaram duas
técnicas complementares: a primeira a Analise Envoltéria de Dados (DEA) e conjunto com a
andlise de regressdo censurada Tobit (PEDROSA e ET. AL, 2022).

Os pesquisadores Diniz e Corrar (2011) tém direcionado sua atencéo para a importancia
das transferéncias realizadas pelo Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB)
voltada para o desempenho dos discentes da educacdo fundamental municipal. Os autores
também utilizaram as técnicas supracitadas por meio das quais evidenciaram que 0s municipios
mais eficientes sdo aqueles que recebem uma quantidade maior de recursos pelo FUNDEB que,
em certa medida, difere da pesquisa de Rodrigues e Teixeira (2016).

No caso da pesquisa de Nicolino Trompieri et. al (2009) que avalia a qualidade dos
investimentos do Estado do Ceara em Educacdo e Saude. Os autores utilizaram a analise
envoltoria de dados com a finalidade de estimar o indice de eficiéncia e construir um ranking
robusto de eficiéncia. Os pesquisadores usaram procedimentos técnicos pautados na DEA
com o objetivo de aferir a eficiéncia, e posteriormente 0 modelo de regressdo censurada
(Tobit) para avaliar o impacto de determinadas variaveis sobre a eficiéncia estimada. Os
resultados demonstraram que apenas a variavel densidade populacional mostrou-se nao
significante. De acordo com os resultados obtidos para a educacdo, a variavel que mais contribui
para 0 aumento da eficiéncia é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Ja Diniz et al (2014), abordam a influéncia das transferéncias condicionais na eficiéncia

da educacdo fundamental brasileira. Os autores utilizaram Analise Envoltoria de Dados para
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mensurar a eficiéncia técnica para explicar como as transferéncias de recursos condicionais
afetam negativamente as fronteiras de eficiéncias dos municipios brasileiros analisados no
periodo de 2001 a 2009. Os resultados revelaram que as transferéncias intergovernamentais
condicionais direcionadas a educacdo dos municipios brasileiros afetam negativamente a
eficiéncia dos investimentos publicos destinados para o ensino fundamental.

Erica Ramos et al. (2021) analisaram a eficiéncia técnica das unidades locais daEmater
no estado de Goids. Entre os varios métodos disponiveis para mensurar a eficiéncia, 0s
pesquisadores escolheram para o primeiro estagio a Analise Envoltéria de Dados (DEA. Na
segunda fase da metodologia a regressdo censurada Tobit. Foi identificado que no primeiro
estagio o que o nivel médio da eficiéncia técnica das Unidades Tomadoras de Decisdes no
estado foi de 0,4013, o que significa que os municipios ndo maximizam a alocacao de recurso
e 0s investimentos poderia ser reduzido o em 59,87%, mantendo-se constante a producao.

Gustavo Saraiva Frio et. al (2018) a educacdo é considerada a chave para explicar o
desenvolvimento dos municipios, estados e paises. Por sua vez, os colaboradores
governamentais tém destinado parcelas significativas de investimentos a educacdo. Mas, 0s
recursos sdo escassos e necessitam ser aplicados com eficiéncia. Neste contexto, a pesquisa
avalia a eficiéncia técnica das escolas municipais do ensino basico do estado do Rio Grande
do Sul. Os resultados revelam que entre as escolas analisadas poucas sdo eficientes e que a

desigualdade de renda aumenta a ineficiéncia das Unidades Tomadoras de Decisdes Municipais.
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3. METODOLOGIA

A analise envoltéria de dados, mais conhecida por sua sigla em inglés DEA, é uma
metodologia de anélise de eficiéncia baseada em uma aplicacdo de programacéo linear, Trata-
se de o método multivariado ndo paramétrico que compara a capacidade de uma unidade
tomadora de decisdo ou Decision Making Unit (DMU) de transformar inputs em outputs com
outras unidades similares (BARBOSA, FUCHIGAMI, 2018).

Os autores Charnes, Cooper e Rhodes (1978) foram os responsaveis pelo o
desenvolvimento da metodologia de analise DEA, desde entdo vérias pesquisas académicas se
utilizaram dessa ferramenta de modo satisfatorio para medir a eficiéncia puablica em varias areas
da economia. O proprio trabalho de Charnes, Cooper e Rhodes (1978) teve como objetivo o
desenvolvimento de uma técnica para comparar a eficiéncia de escolas publicas, levando em
consideracao os inputs e os outputs dos servicos das unidades de ensino (ARAUJO, RIBEIRO,
MORAES, GOMES, 2016).

O modelo DEA assume a existéncia de uma fronteira de producdo eficiente construida
a partir de métodos de programacdo linear, a qual envolve um conjunto de dados que s&o as
Unidades de Decisdo (DMUSs) representadas por scores de eficiéncia. Na analise envoltoria de
dados, o método de programacdo linear serve para calcular e comparar as eficiéncias de
diferentes sistemas produtivos (AFONSO e AUBYN, 2005). Para encontrar a eficiéncia,
calcula-se a divisdo da soma do produto dos outputs pelos seus respectivos pesos, pela soma do
produto dos inputs pelos seus pesos (BARBOSA, FUCHIGAMI, 2018).

A aplicacdo da analise envoltdria de dados pode se dar por meio de duas abordagens
diferentes: 0 modelo de programacdo orientado aos outputs ou do modelo orientado aos inputs.
Conforme Afonso e Aubyn, 2005, ao utilizar a abordagem orientada aos inputs, tem-secomo
objetivo avaliar até que ponto o quantitativo de insumos pode ser reduzido sem alteraras o
quantitativo dos outputs. Por outro lado, o estudo voltado para os outputs, vai examinar o quanto
as quantidades de saida podem ser aumentadas sem necessidade de variagdo nas quantidades de
insumos usados.

Além disso, pode-se considerar um modelo com retornos constantes de escala
denominada por CCR (iniciais de Charnes, Cooper e Rhodes, os autores do modelo), cuja
fronteira de eficiéncia serd& uma reta passando pela origem. Alternativamente, pode-se
considerar o modelo BCC que leve em consideracao o tamanho das DMUs e 0s possiveis ganhos

de escala decorrentes do tamanho das unidades decisoras, consequentemente ter-se-a retornos
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variaveis de escala. BCC é o acrobnimo de Banker, Charnes e Cooper que incorporaram ao
modelo DEA o retorno variavel de escala (BARBOSA, FUCHIGAMI, 2018). A escolha do
modelo de Retornos Varidveis de Escala (VRS) tem a finalidade de medira disparidade de
tamanho existente entre as economias dos municipios do estado de Pernambuco (SANTOS,
FREITAS, FLACH, 2020).

Tendo como base Afonso e Aubyn, 2005 e Santos, Freitas e Flach, 2008, este trabalho
optou por abordar o problema pela perspectiva do modelo orientado aos outputs. Pretende-se,
em um primeiro estagio, indicar a possibilidade de aumentar o nivel de servigo educacional sem
aumentar o uso de insumos utilizados na educacgdo. Além disso, considerando-se que o tamanho
de cada municipio é diferente o modelo utilizado sera aguele que considera os retornos variaveis
de escala. Portanto, 0 DEA-BCC.

No segundo momento, foi utilizado um modelo de regresséo Tobit, a exemplo de Santos,
Freitas e Flach, 2015, com o intuito de estabelecer as significancias das variaveis que explicam
a eficiéncia obtida. O Tobit foi inicialmente desenvolvido por James Tobin no periodo de 1958
e possibilita identificar quais as variaveis do modelo proposto influenciam a eficiéncia dos
gastos publicos (MACIE, KHAN E ROCHA, 2018). O Modelo possui caracteristicas similares
a regressao de minimos quadrados, mas seu diferencial € que assume uma distribuicdo
censurada ou normal truncada.

A metodologia do Tobit utiliza a Maxima verossimilhanca que possibilita encontrar os
estimadores consistentes e de natureza intrinsecamente e assintoticamente eficientes dos
parametros e da variancia, (FERREIRA, GONCALVES e BRAGA, 2007). Santos, Freitas e
Flach, 2015, utilizaram a regressdo tobit para aferir quais os fatores que determinam o0s niveis
otimos de eficiéncia. Os autores aplicaram erros padrdo robustos por conta da presenca de
heterocedasticidade, caracteristica do modelo de regresséo citado (SOUZA, WILHELM, 2018).

Nesse contexto, a regressdo Tobit torna-se uma ferramenta eficiente para estimar a
relacdo entre a varidvel dependente e outras varidveis explanatorias (AMEMIYA 1984 APUD
MACIEL, KHAN E ROCHA, 2018).

3.1  Primeiro estagio Andlise Envoltoria de Dados

Este trabalho utilizou na amostra o total de 184 municipios do estado de Pernambuco,
O arquipélago de Fernando de Noronha foi retirado por ser um distrito estadual. Para as
estimativas do modelo de Anélise Envoltéria de dados, as variaveis foram divididas em dois

grupos: variaveis de entrada ou inputs e varidveis de saida ou outputs. Nesse contexto, foram
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escolhidos os indicadores de produto e insumo utilizados para o primeiro estagio.

A metodologia da pesquisa utilizou os dados do ano de 2010 pela disponibilidade no
censo brasileiro pela falta de informacdes dos dados estatistico dos 184 municipios do estado
de Pernambuco no periodo de 2011 a 2021 impossibilitava a conclusdo da metodologia para
andlise do periodo mais recente. Estes podem ser observados na tabela a seguir.

Tabela 1 - Variaveis escolhidas para os Modelos

Primeiro estagio Analise Envoltdria de Dados (DEA)

Inputs Outputs
O Fundo de Manutengdo e Taxa de atendimento as criangas de 0 a 5 anos
Desenvolvimento da  Educacdo (TaxAt 0-5);

Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo
(Fundeb); Taxa de atendimento as a taxa deatendimento

as criancas de 5 a 6 anos (TaxAt 5-6);

Rendimento Médio Mensal das
Pessoas  Responsaveis pelos Taxa de atendimento as criangas de 7 a 14

Domicilios Particulares anos (TaxAt 7-14);
Permanentes de PE.

a taxa de alfabetizacdo de criancas de 11 a 14
anos.

Segundo estagio Modelo Multivariado de Regressao Tobit (TOBIT)

As variaveis selecionadas para o X1 — indice de Desenvolvimento Humano
ModeloTOBIT. Municipal (IDHM); X2 — Produto Interno Bruto
do Municipio (PIB); X3 — Densidade

demogréfica.

Fonte: Elaboracao prépria.

Em relacdo aos inputs, uma das variaveis usadas foi o valor referente ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) que representa o gasto publico de cada municipio com educacdo e
cultura. O gasto do FUNDEB foi dividido pelo nimero de alunos de cada Unidade Tomadora
de Decisdes. Os dados do Fundo s&o referentes ao ano de 2010 e foram colecionados do site

do Tesouro Nacional. A segunda variavel escolhida como input foi o rendimento médio mensal
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dos responsaveis pelos domicilios particulares permanentes de cada municipio. O Rendimento
Médio Mensal das Pessoas Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes de PE foi
obtido para o periodo de 2010 no site do Atlas Brasil.

E proposto a utilizagdo da variavel Renda como input para ponderar a relagio entre o
impacto de renda sobre a demanda por servicos de educagdo. Flach acredita que os municipios
que apresentem um rendimento medio mensal dos responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes maiores busquem por mais educacdo (SANTOS, FREITAS, FLACH, 2020).

Acerca dos outputs, dentre as varidveis utilizadas estdo a taxa de atendimento as criangas
de 0 a5 anos (TaxAt 0 — 5), a taxa de atendimento as a taxa de atendimento as crian¢as de 5 a
6 anos (TaxAt 5 — 6) e a taxa de atendimento as criangas de 7 a 14 anos (TaxAt 7 — 14). Essas
taxas representam o total de discentes matriculados na rede publica municipal do ensino
fundamental. Além dessas, foi incluida como saida, a taxa de alfabetizacdo de criancas de 11 a
14 anos (TaxAlf 11 — 14). Esta representa o sucesso do esforco do governo em utilizar seus
recursos para ensinar a leitura e a escrita para seus os alunos.

No tocante ao segundo momento das estimativas, ou seja, quanto ao uso do modelo
Tobit para identificar a correlacdo e o impacto de determinadas variaveis nos scores de
eficiéncia, foram utilizadas trés varidveis como pode-se observar na Tabela 1 acima. Para uma
maior compreensao das variaveis usadas, passamos a descreve-las um a seguir:

. a variavel (X1) o indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM, que
representa o bem-estar da sociedade. Espera-se que, quanto maior o IDHM por Unidade
Tomadora de Decisdo maior sera aeficiéncia na alocacao dos recursos pelos os gestores
municipais. Conforme a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o Desenvolvimento
Humano (IDH) tem como finalidade a demonstracéo das informacdes a respeito do nivel
educacional, longevidade e renda dos municipios, dos estados e do pais;
. 0 PIB é a soma de todos o0s bens e servigos finais produzidos por uma Nacao,
estado ou municipio, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas
suas respectivas moedas (IBGE, 2022). (X2) o Produto Interno Bruto dos Municipios
de Pernambuco (PIB) com a finalidade de verificar como as variagdes do PIB municipal
interferem na aplicacédo dos gastos com educacao pelos gestores municipais. Com uma
maior base de arrecadacdo as prefeituras teriam uma maior disponibilidade para
aplicacdo de recursos, trazendo efeitos positivos sobre a educagéo;

o A Densidade demografica é um indice que calcula o numero de habitantes por

quilémetro quadrado. Nesse contexto, esse indice possibilita a analise dapopulacéo de
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um dado lugar (IBGE, 2022). E (X3) Densidade demografica por municipio. Essa

variavel tem por finalidade aferir o impacto do crescimento populacional na educacgéo

basica dos municipios de Pernambuco, ou seja, uma variacdo no crescimento da
populacdo podera afetar o nivel de eficiéncia dos servicos em educacgéo bésica.

Conforme, Pefia, 2008, o modelo BCC utiliza os retornos varidveis de escala (VRS) que
formam uma fronteira convexa eficiente com as melhores unidades tomadoras de Decisoes,
independentemente da escala de operacdo. Posteriormente passa a classificar as unidades
ineficientes de acordo com a escala de produgéo. A fronteira convexa significa que aeficiéncia
maxima varia em funcdo da economia de escala e pode-se, desta forma, comparar unidades de
portes distintos.

No primeiro passo foram selecionados os municipios do estado de Pernambuco como
Unidades Tomadoras de Decisdes (DMUSs). Posteriormente, passa-se a definir os insumos e
produtos em estudo. As unidades selecionadas devem ser homogéneas, isto é, produzir os
mesmos bens e servicos, utilizando os mesmos insumos. Gonzalez, Araya, 2003 apud Pefia,
2008, aconselha que o nimero minimo de unidades analisadas seja cinco vezes maior que 0
namero de insumos no modelo, por isso deve-se evitar a inclusdo de grande nimero de insumos
e produtos. Apos essas especificacdes executou-se a metodologia através do software R para a

analise envoltoria de dados em uma planilha eletrdnica para tratamento das tabelas.

3.2 Modelo Multivariado de Regresséo Tobit (TOBIT)

Na segunda fase € aplicado o modelo multivariado de regressdo Tobit. Adkins, 2014,
citado por Santos e Rover, 2018 afirma que a caracteristica truncada, ou censurada, dos scores
de eficiéncia torna as estimativas do método dos minimos quadrados (MQO) tendenciosas.
Desta forma, seria mais adequado o uso da metodologia de regressdo Tobit que ndo apresenta
essa limitag&o.

O Modelo de regressdao Censurada foi desenvolvido pelo economista James Tobin
(1958) que propds um modelo para acomodar situagdes como essa. Segundo Greene (2012), o
Modelo tem a finalidade de identificar quais os fatores socioecondmicos influenciam na
eficiéncia ou ineficiéncia da prestacdo dos servigos de educacao basica.

As variaveis independentes escolhidas para este trabalho estéo representadas na equacao
a seguir:

y = a+BIXI1 + p2X2 + B3X3 + E. (1).
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A letra o representa a constante da funcé@o, o B sdo os coeficientes estimados da
regressdo. X1; X2 e X 3, sdo as variaveis independentes do modelo definidas como: X1 —
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM); X2 — Produto Interno Bruto do
Municipio (PIB); X3 — Densidade demogréfica. Por sua vez, os scores de eficiéncia,
representados por “y” na equacdo, foram utilizados dentro do modelo proposto, com a
finalidade de aferir quais daquelas variaveis possuiam uma relacdo de significancia com os
indicadores. O E representa os erros do modelo.

As variaveis selecionadas foram escolhidas a partir dos trabalhos de Silva e Almeida
(2012), Carvalho e Sousa (2014), Aradjo Junior et al, (2016), Moraes et al, (2017) e Leonardo
Flach et al, (2015), que tentaram aferir a (in) eficiéncia técnica dos investimentos publicos no
setor de educacdo basica (anos iniciais e finais). Desta forma, aplicou-se primeiramente 0 DEA-
BCC orientado ao produto, e em seguida, com os scores (variavel dependente), obtidos nesse
estagio inicial, foi estimado o modelo Tobit, tal como preconiza (SOUZA, WILHELM, 2018).
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4. RESULTADOS

A analise envoltdria de dados, mais conhecida por sua sigla em inglés DEA, é uma
metodologia de anélise de eficiéncia baseada em uma aplicacdo de programacéo linear, Trata-
se de o método multivariado ndo paramétrico que compara a capacidade de uma unidade
tomadora de decisdo ou Decision Making Unit (DMU) de transformar inputs em outputs com
outras unidades similares (BARBOSA, FUCHIGAMI, 2018).

O procedimento foi pautado na literatura de Santos, Freitas e Flach (2015). A
metodologia utiliza combinagfes das variaveis de outputs (FUNDEB e o rendimento médio
mensal dos responsaveis pelos domicilios particulares permanentes,) e dos inputs TaxAt0 — 5,
TaxAt5 — 6, TaxAt7 — 14 e TaxAlf1l —

14. Portanto, a metodologia tem o objetivo de mensurar a eficiéncia das Decision
Making Units (DMU) ou Unidades de tomada de deciséo, que, nesse caso, se referem aos
municipios do estado de Pernambuco.

Foram construidos 15 modelos com véarias combinagdes dos quatro outputs (TaxAt0 —
5, TaxAt5 — 6, TaxAt7 — 14 e TaxAlf11 — 14), mantendo-se sempre os dois inputs (FUNDEB e
Rendimento Médio Mensal das Pessoas Responsaveis pelos Domicilios Particulares
Permanentes) nos modelos. Para cada estimativa gerava-se um ranking com os scores de
eficiéncia com qual era calculada uma medida de dispersdo. Entre os 15 modelos avaliados o
escolhido o modelo vrs10_ 1o, que apresentou 0 maior desvio patrdo de 1,7794 dos scores de
eficiéncia em comparagcdo com 0s demais.

O modelo que permitiu uma maior discriminacdo das Unidades Tomadoras de Decisdes
(DMUs) foi 0 VRS10_1o o qual ficou composto das seguintes variaveis:, Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basicae de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), Rendimento Médio Mensal das Pessoas Responsaveis pelos Domicilios
Particulares Permanentes, taxa de alfabetizagé&o de criancas de 11 a 14 anos (TaxAlf11-14).

Uma das principais vantagens da DEA é que por ela calcula-se a eficiéncia das Unidades
Tomadoras de DecisGes de maneira comparativa. Portanto, as DMUsmais produtivas serdo
sempre 100% e quanto mais se aproxima de zero menor eficiente. Por sua vez, o resultado tem
de estar entre 0 e 100% ou 0 e 1.(BARBOSAe FUCHIGAMI,2018).



28

Os municipios do estado de Pernambuco que estiverem na fronteira deeficiéncia séo
considerados como benchmarks para os municipios néo ineficientes. Desse modo, encontraram-
se seis unidades eficientes: Abreu e Lima, Carnaubeirada Penha, Inaj4, Itaiba, Manari e Santa
Cruz. Os demais municipios do estado de Pernambuco foram considerados ineficientes.

Em relacdo ao FUNDEB, os dez primeiros municipios que receberam maior quantidade
de transferéncia de recurso foram: Panelas, Afranio, Ipubi, Santa Filomena, Lagoa dos Gatos,
Casinas, Itacuruba, Manari, Serrita e Jucati.

Das DMUs analisadas com maiores niveis de transferéncia de recursos do FUNDEB téo
somente 0 Municipio de Manari foi eficiente na alocacdo dos gastos com educacdo. Os
resultados iniciais sinalizam que a eficiéncia ndo esta relacionadacom o aumento dos gastos por
aluno. Conforme resultado do Teste de Correlacdo de Pearson entre as variaveis
socioecondémicas FUNDERB e Eficiéncia, a estatistica tatingiu o valor de = - 4,6669 demostrando
uma correlacdo negativa entre essas duas variaveis. P6de-se observa que o p-valor foi menor

que 5% (p value = 0,000005912). Nesse caso, rejeita-se a hipotese nula que a correlacéo é zero.

Fonte: elaborado pelo autor.

Figura 1 - Teste de Correlacdo de Pearson entre as variaveis socioeconémicas FUNDEB e
Eficiéncia
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O resultado encontrado na analise € muito semelhante aos resultados dos estudos de
Boueri, Mac Dowell, Pineda e Bastos (2014), que encontraram correlacao negativa e fraca entre
essas duas variaveis. Isso indica que os gestores das unidades tomadoras de decisdes poderiam

maximizar a eficiéncia dos recursos recebidos.
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Tabela 2 - Teste utilizado para avaliar a associacdo entre as variaveis

Variavel Valores
Estatistica t - 46.669,00
P-valor 5,91E-03
Correlagéo -0.326926

Fonte: elaborado pelo autor.
Posteriormente, foi realizada uma analise entre os scores de eficiéncia e o rendimento

médio mensal dos responséveis pelos domicilios em comparacdo com eficiéncia.

Figura 2 - Os scores de eficiéncia e o rendimento médio mensal dos responsaveis pelos
domicilios em comparagdo com eficiéncia
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Fonte: elaborado pelo autor.

Em seguida, foi aplicado o Teste de Correlacdo de Pearson para estimar a significancia
estatistica entre renda e eficiéncia, o p-value aproxima-se de = 0,584 acima de 5%, de forma
que ndo é possivel rejeitar a hipdtese nula de que acorrelagdo é zero entre as varidveis

socioecondmicas.

Tabela 3 - Teste de Correlacdo de Pearson

Variavel Valores

Estatistica t 0.5486
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P-valor 0.584

Correlacéo 0.040514

Fonte: elaborado pelo autor.

A expectativa era de que um maior nivel de Rendimento Médio Mensal das Pessoas
Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes promovesse um aumento no na
eficiéncia no uso dos recursos, essa correlagdo nao foi encontrada naanalise. Ou seja, no
territorio de Pernambucano a renda ndo tem correlagdo positiva com a educa¢do. Como exposto
na metodologia, no segundo momento realizou-se uma analise com o modelo de regresséo
censurada Tobit com o objetivo de aferir quais as variaveis selecionadas sao de fato significantes
para revelar a eficiéncia encontrada no modelo. Trés novas variaveis independentes foram
acrescentadas com a finalidade de aferir se essas outras interferéncias na eficiéncia das DMUS.
Para tanto, utilizou-se a ferramenta estatistica do Software Gretl.

Assim, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), X2 = Produto Interno
Bruto do Municipio (PIB) e X3 = Densidade demogréafica sdo as varidveis independentes no
Tobit.

Tabela 4 - Andlise das variaveis do modelo de regressao Tobit

Variavel Coeficientes P-valor
Const 1,24 9,66e-05 ***
PIB 0.000.22.5568 0,3185
IDHM -1,68383 0,0056 ***
Densidade Demografia 6,68E-05 3,16E-08 ***

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme analise das variaveis do modelo de regressao Tobit acima o pvalor de 0,3185,
maior que 5%, ndo rejeita a hipotese nula de que o PIB ndo tem correlacdo com a eficiéncia.
Analise inicial sugere que a densidade demogréfica teve uma relagdo de natureza positiva com

a eficiéncia. Por outro lado, a IDHM mostrou uma relacéo negativa no modelo.



31

Foi rodado o modelo 2 de regressao Tobit o qual apresentou o p-valor = 0,000000000797
ou 7,97e-010 rejeitando a hipdtese nula. Em relacdo ao Teste de Correlacdo de Perrsom para
estimar-se o0 p-valor=0,04122, nesse contexto rejeita a hipotese nula que & correlagéo é zero.

Tabela 5 - Correlgao do IDHM com a Eficiéncia

Variavel Coeficientes P-valor
Const 1,1077 7,97 e-010
**kxk
IDHM -134.632 1,02E-05
*kk
Densidade 7,56590 e-05 7,84E-07
Demografia ikl

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise do modelo acima mostrou que o IDHM tem uma correlacdo inversa com a
eficiéncia, quanto menor o IDHM maior é a escala de eficiéncia de uma DMU. Esse resultado
corrobora com os estudos de Silva, Ferreira, Braga e Abrantes (2012), de que municipios de
regibes pobres possuir altos escores de eficiéncia. Portanto, as DMUs com menos recursos
buscam superar os problemas com gestdo voltada para o resultado que permite a maximizacao
dos recursos limitados.

Resultados similares foram registrados em estudo no artigo “Eficiéncia técnica e
heterogeneidade tecnoldgica dos gastos publicos em educacdo fundamental no Pernambuco:
uma abordagem em dois estagios” mostra que os investimentos destinados para 0s anos iniciais
e finais do ensino béasico da rede municipal poderiam maximizar a alocacdo dos recursos
destinados a educagiobaésica do estado de PE (SA, 2021).

A densidade demografica teve uma correlacio positiva com a eficiéncia. Uma das teses
de Silva e Almeida (2005) diz que o crescimento da populacdo pode representar maior demanda
por educacgdo. Pois, um aumento na taxa de atendimento(matriculas) pode aumentar o nivel de
eficiéncia na alocacdo dos gastos destinadosa educacdo sem que haja maior transferéncia de
recurso do FUNDEB.

Adicionalmente, a comparacao dos resultados encontrados na metodoligia de S& (2021)
sugere que Unidades Tomadoras de Decisdes com até 20 mil habitantes e com mais de 100 mil
habitantes sdo, em média, mais eficientes na alocac¢ao dos recursos destinados a educacéo basica
do estado de PE.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve a finalidade de estimar a eficiéncia técnica da alocacdo dos dispéndios
publicos com educacdo béasica oriundo dos repasses do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB). Foram coletados dados estatisticos de 184 municipios de Pernambuco do periodo
de 2010. A analise foi realizada em duas abordagens distintas, a primeira com a utilizacéo da
Analise Envoltdria de dados com o objetivo de aferir o grau de eficiéncia que o utilizou o
Modelo DEA-VRS com orientacdo para o output. E na segunda metodologia 0 modelo de
regressdo Tobit com o objetivo de aferir outras variaveis dependentes.

O primeiro resultado da Analise Envoltoria de Dados busca identificar quais sdo os
municipios eficientes. Neste contexto, a metodologia utilizada neste trabalho possibilitou a
identificacdo das DMUs (Unidades Tomadoras de Decisdes) eficientes entre os municipios do
estado de Pernambuco. Neste estdgio no modelo de regressdao Tobit foram encontradas
correlacdes que afetam a alocacdo eficiente dos gastos destinados para a educacgédo basica dos
municipios.

Na segunda analise no modelo 3 de regressao Tobit, o IDHM demonstrou uma relagao
inversa com a escala de eficiéncia. Neste contexto, a metodologia indica a necessidade de uma
analise mais especifica da relacdo entre essas duas variaveis socioecondmicas.

Os resultados indicam seis municipios do estado de Pernambuco foram eficientes: Abreu
e Lima, Carnaubeira da Penha, Inaja, Itaiba, Manari e Santa Cruz. Por outro lado, entre os 184
DMUS analisados 178 foram considerados ineficientes ou 97% do total.

A importéncia da escolha do Modelo Vrs10 gue representa a e taxa de alfabetizacdo de
criancas de 11 a 14 anos (TaxAlf11-14) para o setor de educacdo do estado. Em primeiro
lugar, conforme o instituto de Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)
no periodo de 2019 teve um crescimento na taxa de analfabetismo dos cidaddos del5 anos a
mais de idade um total de 11 milhdes de analfabetos no Brasil, com uma taxa estimada de
aproximadamente de 6,6%% e no nordeste uma taxa estimada 13,9%%. ou aproximadamente
14%. O nivel de instrucdo foi estimado para as pessoas de 25 anos ou mais de idade, no ensino
fundamental completo foi de 8,0 % no periodo de 2019 que concluiram o seu processo regular
de escolarizacdo. (IBGE, 2022). Logo que aumenta a TAXAalfl1-14 a aumenta a pobreza,
criminalidade. Por outro lado, diminuir o desenvolvimento econémico e o0 bem estar da

sociedade.
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Esta pesquisa pode demonstrar a importancia das transferéncias dos recursos publicos
do FUNDEB para 0s municipios Pernambucanos, e propor uma reflexdo sobre a utilizacdodos
recursos publicos na prestacédo de servicos de educacdo basica nos municipios de Pernambuco
e debates sobre o financiamento do sistema de educacgdo, além de propor uma reflexdo com
relagdo a melhoria das condic¢@es do ensino basico no Estado de Pernambuco.

A educacdo é uma terra fértil para pesquisa no que se refere a eficiéncia dos
investimentos com educacao basica dos municipios brasileiros. E no cenario socioeconémico
atual com a crise do Covid 19 é primordial enfatizar pesquisas sobre o tema. Nesse sentido,
sugere-se o aprofundamento de investigacdes que reavaliam a eficiéncia técnica na alocagdo
dos recursos utilizados com outras variaveis, com série estatistica mais atualizada em outras
dimensGes utilizando modelos e outros modelos estatisticos ndo paramétricos.

Cabe destacar a necessidade de utilizar os recursos publicos destinados a educacéao
basica dos municipios brasileiros com eficiéncia e eficacia. Pois, investir em educacdo bésica
€ 0 caminho necessario para alcancar o crescimento econémico, e 0 bem-estar da sociedade, e
a desejada divisao de renda igualitaria. Destacam-se como limitacdes deste trabalho o modelo
utilizado com as suas variaveis utilizadas para aferir a eficiéncia, pois conforme os insumos,
servicos ofertados, e o tamanho da amostra, perceberam’se que teve uma pequena quantidade
de municipios eficientes, considerando a amostra e as variaveis escolhidas e o fato dasanalises
ndo consideram aspectos como o nivel de atendimento de servigos educacionaisbasico em
municipios pdlos de referéncia e as diferentes tecnologias utilizados em cada Unidade
Tomadora de Deciséo (DMUSs). Esses aspectos podem influenciar o grau de eficiéncia de alguns
municipios do estado de Pernambuco. Por sua vez, a metodologia da pesquisa utiliza apenas
uma pequena amostra do universo que é a educacao e por esse motivo, as escolhas das variaveis
podem de alguma forma causar algum tipo de externalidade na medicao da eficiéncia técnica.

Como ultima sugestdo, sugere-se que 0os municipios elencados como eficientes sejam

analisados qualitativamente, procurando conhecer quais praticas tais municipios adotam.



34

REFERENCIAS

Portal do Ministério da Educacdo. IDEB — Apresentacao. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/31969-ideb. Acesso em: 01 desetembro de 2020.

ARAUJO, M. S. F.; PEREIRA, M. G.; ARAUJO. Andlise da Eficiéncia nos Gastos Publicos
com Educacdo Fundamental nos Colégios Militares do Exército em 2014. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5454938. Acesso em: 10desetembro de
2020.

SANTOS, M. ; FLACH, L. Avaliacdo da Eficiéncia dos Gastos Publicos com Educacéo
dos Municipios de Santa Catarina. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/5755/5454. Acesso em: 20 de setembro de 2021.

OECD. Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico. Education in Brazil:
an internationalperspective Brasil — OECD, 2021. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp- content/uploads/2021/06/A-Educacao-no-
Brasil_uma-perspectiva- internacional.pdf. Acesso em 22 agostos de 2021.

AFONSO, Miguel Aubyn. Cross-country efficiency of secondaryeducation provision a
semi-parametric analysis with Nondiscretionary inputs. Disponivel em:
https://www.ecbh.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp494.pdf. Acesso em: 13 dejulho de 2020.

ALMEIDA. Gastos com educacdo no periodo de 1994 a 1999. Disponiveis em:
https://download.inep.gov.br/download/estatisticas/gastos_educacao/rbep_200_partelll.pdf.
Acesso em: 17 de maio 2020.

NETO, E. Governos Lula, Dilma e Bolsonaro: as politicas publicas educacionais seus
avancos. reveses e perspectiva.

Disponivel em: http://index.php/edicoes/article/view/117/86. Acesso em: 14 de setembro de
2021.

SANTOS. K. O sistema de avaliacdo da educacao béasica depernambuco (saepe) e
qualidade da educacéo basica. Disponivel em:
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol19isslarticles/santos-silva.pdf. Acesso em: 14 de
setembro de 2021.

JUNIOR. W. ROCHA. S . Eficiéncia técnica das escolas publicas dos estados do Nordeste:
uma abordagem em dois estagios. Disponivel em:
https://g20mais20.bnb.gov.br/revista/index.php/ren/article/view/409. Acesso em: 20 de
setembro de 2021.

SANTOS. M. FLACH.L. Analise Envoltdria de Dados como ferramenta de avalia¢ao da
eficiéncia dos gastos publicos com educacédo dos municipios de Santa Catarina.
Disponivel em: https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/3946. Acesso em: 26 de
setembro de 2021.

SA. S. M. Eficiéncia técnica e heterogeneidade tecnoldgica dos gastos publicos em
educacdo fundamental no Pernambuco: uma abordagem em dois estégios. Disponivel em


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/31969-ideb

35

https://g20mais20.bnb.gov.br/revista/index.php/ren/article/view/1210. Acesso em: 28 de
setembrode 2021.

SCHUSTE, H. A; ZONATTO, V. Eficiéncia de gastos publicos na alocacédo dos recursos
destinados ao ensino fundamental nos estados brasileiros. Disponivel em: https://www.
redalyc.org/jatsRepo/5707/570761052002/570761052002.pdf. Acesso em: 28 de setembro de
2021.

BARBOSA. H.; FUCHIGAMI. H. Anélise envoltéria de dados teoria e aplicagdes. GO:
Ulbra. 2018.

SANTOS. R.; FREITAS. M.; FLACH. L. Avaliacéo da Eficiéncia dos Gastos Publicos com
Educacao dos Municipios de Santa Catarina. Disponivel em
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/5755. Acesso em: 02de outubro de 2021.

FERREIRA. M.; GONCALVES. R.; BRAGA. M. Investigacdo do desempenho das
cooperativas de crédito de Minas Gerais por meio da Analise Envoltéria de Dados
(DEA). Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/ecoa/a/xw7Y xhR953rJbQNhkdML93L/?lang=pt. Acesso em: 23 de
novembro de 2021.

BOUERI. R.; MACX DOWELL. M. C; PINEDA . E. BASTOS. F. Andlise da despesa
publica Uma metodolog eu um de aval eu acdo para mensurar a eficiéncia dos estados
brasileiros sem gasto em educacdo. Disponivel em:
https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/An%C3%A1lise-da-despesa-
p%C3%BAblica-Uma-metodologia-de-avalia%C3%A7%C3%A30-para-mensurar-a-
efici%C3%AAnNcia-dos-estados-brasileiros-no-gasto-em-educa%C3%A7%C3%A30.pdf.
Acesso em: 23 de novembro de 2021.

SILVA, A.; FERREIRA, M.; BRAGA, M e ABRANTES, L. Eficiéncia na Alocacéo de
Recursos Publicos Destinados a Educacéo. Saude e Habitacdoem Municipios Mineiros.
https://www.locus.ufv.br/bitstream/123456789/17625/1/artigo.pdf. Acesso em 29 de
novembro de 2021.

SILVA et al. Eficiéncia no gasto publico com educacao... Eficiéncia

Dos gastos publicos em saude no brasil: um estudo com analiseenvoltdria de dados e
regressao tobit. 2017. Disponivel em:
https://www.occ.pt/dtrab/trabalhos/iicicp/finais_site/80.pdf. Acesso em: 22 de set.2020.

AFONSO, A. et al. Non-parametric approaches to education and health efficiency in
OECD countries. 2005. Disponivel em:
https://econpapers.repec.org/article/cemjaecon/v_3a8 3ay 3a2005 3an_3a2 3ap 3 a227-
246.htm. Acesso em: 30 de set. 2020.

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — Apresentagédo. 2010. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/. Acesso em: 07 set. 2021.

SANTOS, R. R. dos. De; Freitas. M. M.; & Flach. L. Anélise Envoltéria de Dados como
ferramenta de avaliacdo da eficiéncia dos gastos publicos com educac¢éo dos municipios
de Santa Catarina. Anais Do Congresso Brasileiro De Custos - ABC. Recuperado de


https://www.scielo.br/j/ecoa/a/xw7YxhR953rJbQNhkdML93L/?lang=pt
https://publications.iadb.org/pt/publications?f%5B0%5D=author%3A7026
https://publications.iadb.org/pt/publications?f%5B0%5D=author%3A9125
https://publications.iadb.org/pt/publications?f%5B0%5D=author%3A618
https://www.locus.ufv.br/bitstream/123456789/17625/1/artigo.pdf
http://www.occ.pt/dtrab/trabalhos/iicicp/finais_site/80.pdf
http://www.atlasbrasil.org.br/

36

https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/3946. Acesso em: 30 de Nov.2021.

Tesouro Transparente — Apresentacdo. 2010. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/Acesso em: 08 set. 2021.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Apresentacdo. 2010. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/inep-data/consulta-matriculaAcesso em: 09 set. 2021

MESQUITA, A. M. et al. Avaliacédo da qualidade dos gastos publicos em educacéo e
saude nos municipios Mato Grossenses. Brasil Capa, v. 19. n. 2.2021. Disponivel em:
https://revistas.unicentro.br/index.php/capitalcientifico/article/view/6331/. Acesso em: 30 de
jan. 2022.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Ministério da Educacdo. DADOS ABERTOS - INEP. 2010. Disponivel em:
http://inep.gov.br/indicadores-educacionais. Acesso em: 29 nov. 2020.]

Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2021 - PLN 28/2020 — Apresentacdo. 2021.
Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/579003/Informativo_PLOA_2
021.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 07 jan. 2022.

Education policy outlook brasil com foco em politicas internacionais —Apresentacao.
2021. Disponivel em: https://www.oecd.org/education/policy- outlook/country-profile-Brazil-
2021-INT-PT.pdf/. Acesso em: 16 set. 2021.

DIAZ, M. D. M. A. Qualidade do gasto publico municipal em ensino fundamental no
Brasil. Revista Revista de Economia Politica. vol. 32. n° 1 (126). pp. 128-141. janeiro-
mar¢o/2012. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rep/a/ZggdmCjkrhBMmdXhY XxxXkP/?format=pdf&lang=p. Acesso
em: 29 nov. 2021.

GOLDEMBERG J. O repensar da educacdo no Brasil 1993. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/p4ZrFKSYwCg69jg8zqtxyJB/?format=htmlem: 29 nov. 2021.

BORJAS. G. Economia do trabalho. Porto Alegre : AMGH. 2012.

BALASSIANO. M. et al. Escolaridade, salarios e empregabilidade: tem razéo a teoria do
capital humano? Moisés Balassiano. 2005. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rac/a/hfh HOIMHmMIKJI3bMHMggpsXLQ/?lang=pt. Acessoem: 29 nov.
2019.

Educacao um tesouro a descobrir-relatorio para a unesco da comissdointernacional
sobre educacéo para o século xxi. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ_tesouro_descobrir.pdf. Acesso em:
29 nov. 2020.

MONROQY. G.V e FLORES.R.P. Perspectiva de la teoria del capitalhumano acerca de la
relacion entre educacién y desarrollo. Econémico, 2009. Disponivel em:


http://www.tesourotransparente.gov.br/Acesso
http://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
http://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
http://inep.gov.br/indicadores-educacionais
http://www.oecd.org/education/policy-
http://www.scielo.br/j/rep/a/ZggdmCjkrhBMmdXhYXxxXkP/?format=pdf&lang
http://www.scielo.br/j/ea/a/p4ZrFKSYwCg69jg8zqtxyJB/?format=htmlem
http://www.scielo.br/j/rac/a/hfhH9MHm9KJ3bMHMgqpsXLQ/?lang=pt
http://dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ_tesouro_descobrir.pdf

37

https://www.redalyc.org/pdf/311/31112987002.pdf. Acesso em: 23 nov. 2021.

SCHUSTER, H. A et al. Evidéncias da eficiéncia de gastos publicosna alocacdo dos
recursos destinados ao ensino fundamental nos estados brasileiros. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/5755. Acesso em: 23 jan. 2022.

FERRI, C. A et al. A eficiéncia na alocacéo dos recursos de escolasmunicipais de
luziania/go: um estudo a partir da analise envoltoria de dados (dea). 2017. Disponivel em:
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/4308. Acesso em: 25 jan. 2022.

SOUZA, F. J.Vet al. Eficiéncia de gastos publicos em educagdo nosmunicipios mais
populosos do Brasil.2016. Disponivel em:
http://www.univates.br/revistas/index.php/estudoedebate/article/view/1076/1048. Acesso em:
29 jan. 2022.

BEGNINI. S. et al. A eficiénciados gastospublicos com aeducacdofundamentalno brasil:
uma aplicacdo da analise envoltoria de dados (DEA), 2017. Disponivel em:
http://periodicos.pucminas.br/index. php/economiaegestao/article/view/P.1984-
6606.2017v17n46p43/12048. Acesso em: 30 jan. 2022.

BEZERRA, F. M. et al. Andlise de eficiéncia dos gastos publicos com educacao no ensino
fundamental no estado do Parand, 2013. Disponivel em:
https://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ecoreg/article/view/12963. Acesso em: 30 jan. 2022.

JANNUZZI, P. M. et al. Efficiency of municipal expenditure in health and education: an
investigation using data envelopment analysis in the state of Rio de Janeiro. Brazil. 2008.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/zNQqrdgspLTChSzHTvW3Hbs/abstract/?lang=pt. Acesso em:
04 fev. 2022.

Relatério educacdo para todos no Brasil 2000 - 2015. Brasilia. Ministério da Educacéo 22
de junho de 2014.Disponivel em: https://www.nepedeees.ufscar.br/navegacao-
lateral/textos/232699por.pdf. Acessoem: 20 nov. 2020.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Indicadores Financeiros Educacionais. DADOS ABERTOS - Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/indicadores-financeiros-educacionais. Acesso em: 29 nov. 2020.

MACIEL, H. M.; KHAN. A. S.; ROCHA. L. A. Determinantes da ecoeficiéncia: uma
analise atraves da regressdo Tobit. Revista Ibero Americana de Ciéncias Ambientais.
v.9. n.2. p.365-381. 2018. Disponivel em: DOI: http://doi.org/10.6008/CBPC2179-
6858.2018.002.0029. Acesso em: 30 nov. 2020.

PENA, C. R. Um Modelo de Avaliaciio da Eficiencia da Administracio Publica através
do Método Analise Envoltéria de Dados (DEA), 2008. Disponivel: em:
https://www.scielo.br/j/rac/a/TdB6TqzwQyBXhB7qQgptsTf/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 30 fev. 2022.

Pozzal, C. G e P. A. Eficiéncia dos gastos publicos com educa¢éo nos


http://www.redalyc.org/pdf/311/31112987002.pdf.
https://periodicos.ufv.br/apgs/article/view/5755
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/4308
http://www.univates.br/revistas/index.php/estudoedebate/article/view/1076/1048
http://periodicos.pucminas.br/index.%20php/economiaegestao/article/view/P.1984-6606.2017v17n46p43/12048
http://periodicos.pucminas.br/index.%20php/economiaegestao/article/view/P.1984-6606.2017v17n46p43/12048
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ecoreg/article/view/12963.%20Acesso
http://www.scielo.br/j/rap/a/zNQqrdqspLTChSzHTvW3Hbs/abstract/?lang=pt
http://www.nepedeees.ufscar.br/navegacao-lateral/textos/232699por.pdf
http://www.nepedeees.ufscar.br/navegacao-lateral/textos/232699por.pdf
http://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
http://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
http://doi.org/10.6008/CBPC2179-
http://doi.org/10.6008/CBPC2179-
http://www.scielo.br/j/rac/a/TdB6TqzwQyBXhB7qQgptsTf/?format=pdf&lang=pt

38

Municipios do estado do parand. Disponivel em: https://brsa.org.br/wp-
content/uploads/wpcf7-submissions/1726/Artigoldent.pdf. Acesso em: 20 jan. 2022.

RAMOS, E. F. M e O. G. Analise da eficiéncia das unidades locais da Emater em Goiés:
uma abordagem quantitativa. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-
9479.2021.252837. Acesso em: 22 jan. 2022.

FRIO, G. S. et al. Eficiéncia na educacdo: uma analisepor escola no rio grande do sul
utilizando o método DEA em dois estagios. Disponivel
https://revistaaber.org.br/rberu/article/view/251. Acesso em: 23 jan. 2022.

FEITOSA, L. D. A. et al. Determinantes da eficiéncia dos gastos publicos municipais em
educacdo e saude: o caso do Ceara. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/2542. Acesso em: 24 nov. 2022.

MATTELT.S.; BEZERRA, F. M. Eficiéncia dos Gastos Publicos em Educacéo e a
Influéncia dos Fatores Socioecondmicos para o Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/desenvolve/article/view/4714. Acesso em: 03 fev.
2022.

PISA 2018 — Portugal Relatério Nacional. Disponivel em:
https://www.cnedu.pt/content/noticias/internacional/RELATORIO_NACIONAL_PISA2018
IAVE.pdf. Acesso em: 05 fev. 2022.

DINIZ, J. A.et. al. A influéncia das transferéncias condicionais na eficiéncia da educagdo
fundamental brasileira. Disponivel em:
https://anpcont.org.br/pdf/2014/CCG314.pdf. Acesso em: 06 fev. 2022.

JOSUE, N. A. J. et. al. Eficiéncia técnica das escolas publicas dos estados do Nordeste:
uma abordagem em  dois estagios. Disponivel
emhttps://g20mais20.bnb.gov.br/revista/index.php/ren/article/view/409. Acesso em: 07 fev.
2022,

RODRIGUES, A. C. et. al. Determinantes da (in)eficiéncia do gasto publico em educacéo
nosmunicipios mineradores de Minas Gerais. Disponivelen:
http://www.revistaespacios.com/al7v38n20/al7v38n20p05.pdf. Acesso em: 08 fev. 2022.

PEDROSA, E. L.et. al. Relagdo entre eficiéncia dos gastos publicos noensino fundamental
e 0 desempenho escolar municipal. Disponivel

em: https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/46759. Acesso em: 09
fev. 2022.

Education policy outlook: Brasil — com foco em politicas Internacionais.
Disponivel —em:  https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Brazil-
2021-INT-PT.pdf. Acesso em: 11 fev. 2022.

SA, A R. de S. Eficiéncia técnica e heterogeneidade tecnoldgica dos gastos publicos em
educacdo fundamental no Pernambuco: uma abordagem em dois estégios. Disponivel em:
https://g20mais20.bnb.gov.br/revista/index.php/ren/article/view/1210. Acesso em: 03 mai.
2022.


https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/2542
http://www.cnedu.pt/content/noticias/internacional/RELATORIO_NACIONAL_PISA2018_
http://www.cnedu.pt/content/noticias/internacional/RELATORIO_NACIONAL_PISA2018_
http://www.revistaespacios.com/a17v38n20/a17v38n20p05.pdf.
http://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/46759
http://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/46759
http://www.oecd.org/education/policy-
http://www.oecd.org/education/policy-

	ba42869d3a629e71e11ab48d2c9d9741f1417cd39246623d257cb99b73ff7314.pdf
	77a812a30b8977c5f339d1a9cd2f2a2f3fe56f60a6d364d993b5051712a2107d.pdf
	b87cdf5d085b081207c9e6e1f8a990a56129895579c830edc3dc632fc8228392.pdf
	3355276a3de2b6bca159e7b58c13f5962f104d83181dc47912ce14f1cfb2d767.pdf


