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RESUMO

Dinamica do emprego industrial no brasil entre 2007 e 2018: centralizacéo ou

descentralizacédo industrial?

Este estudo propbs-se a investigar possiveis mudancas estruturais do emprego
industrial brasileiro nos dltimos anos, segundo uma 6tica regional, a partir da distribuicdo espacial
da méo de obra formal — concentracdo ou desconcentragdo territorial da industria —, assim como
identificar e categorizar o fator produtivo mais intensamente utilizado nas atividades industriais.
Os dados utilizados s&o da Relagdo Anual de Informag6es Sociais, do Ministério do Trabalho e do
Emprego, para o periodo de 2007 a 2018. A classificacdo dos diferentes ramos industriais foi
baseada na taxonomia da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE
(1987), que categoriza os diferentes tipos de industria de acordo com seu principal fator
competitivo. A partir do Quociente Locacional Adaptado e do indice Hischman-Herfindahl, dentro
de um contexto de perda de participacdo da industria, como argumentado por Cruz e Santos (2011)
e Monteiro e Silva (2018), foi observado que a configuracdo da atividade industrial apresenta
dinamismo, ora pela expansdo quantitativa, ora pela expansdo qualitativa, porém sem mudangas
estruturais significativas: o ganho de relevancia industrial do Norte e Nordeste parece estar
condicionado a um maior volume de emprego em inddstrias menos avangadas tecnologicamente,
evidenciando que, apesar da perda da importancia industrial em algumas areas do Sul e Sudeste,
elas continuam liderando o pais quando considerado seu contetdo tecnolégico.

Palavras-chave: Economia industrial. Emprego. Industrializac&o regional.



ABSTRACT

Dynamics of industrial employment in Brazil between 2007 and 2018: industrial

centralisation or decentralisation?

This study aimed to investigate possible structural changes in Brazilian industrial
employment in recent years, according to a regional perspective, considering the spatial distribution
of formal labour — territorial centralisation or decentralisation of the industry —, as well as to
identify and categorise the productive factor more intensively used in industrial activities. The used
data are from Relagdo Annual de Informagdes Sociais, of the Ministry of Labour and Employment,
from 2007 to 2018. The classification of the different industrial branches was based on the
taxonomy of the Organisation for Economic Cooperation and Development (1987), which
categorizes the different types of industry according to their main competitive factor. While
applying the Adapted Locational Quotient and the Hischman-Herfindahl Index, within a context of
loss of industry participation, as argued by Cruz and Santos (2011) and Monteiro and Silva (2018),
it was observed that the configuration of industrial activity is dynamic, sometimes due to
quantitative expansion, sometimes due to qualitative expansion, but with no signs of significant
structural changes: the gain in industrial relevance in the North and Northeast seems to be
conditioned by a higher volume of employment in less technologically advanced industrial sectors,
showing that, despite the loss of industrial importance in some areas of the South and Southeast,
they continue to lead the country when considering its technological content.

Keywords: Industrial economy. Employment. Regional industrialisation.



LISTAS DE ILUSTRACOES

Lista de Figuras

Figura 01 — Reproducéo de figura, Cruz e Santos (2011)........covueriniiiiniiieiieeeieeeen, 23
Figura 02 - Brasil: evolugdo do estoque de emprego formal dos setores
de acordo comaclassificagao O IBGE...........c.oiiniiiii e 32

Figura 03 — Participacdo média dos setores segundo a classificacdo do IBGE no estoque de

empregos formais 2007-2008. ... ... 33
Figura 04 — Brasil: trajetéria do estoque total de empregados da inddstria
[OToT =T [N o F= 4 [=] 0 (o 34

Figura 05 — Brasil: participagdo média do emprego formal dos agrupamentos da industria

B 2007 @2018. ... ettt 35
Figura 06 — Diagrama dos resultados do QLA. ..., 36, 37
Figura 07 — Indice Hirschman-Herfindahl (HHI) por agrupamento.....................cccccoeeeen.e, 39

Lista de formulas

Formula 1 — Coeficiente de Especializagd0o (CE) .........cooviiiiiiiiii e, 23
Férmula 2 — Quociente locacional......... ... 24
Formula 3 — Coeficiente de 10CaHZAGED. .........c.oviniieii e 25
Formula 4 — Coeficiente de especializaGao.............oovviriiiii i 25
Formula 5 — Coeficiente de reeStrutUraGao. .........o.euinitiriiet e 25
Férmula 6 — Quociente locacional......... ..o 29
Formula 7 — Quociente locacional adaptado. .............coooiiiiii i 29
Formula 8 — Andlise de regresséo dos QLA relativa aos Ultimos onze anos.......................... 29
Formula 9 — indice Hirschman-Herfindahl......................cooiiiii e, 31

Lista de quadros
Quadro 01 — Taxonomia de classificag8o da indUstria..............cooevviiiniiiiie i, 28
Quadro 02 — Interpretacao conjunta dos resultados da regressdo...........ooovvevvieiiiininnenenn.n. 30

Quadro 03 — Interpretac&o dos resultados do Indice Hirschman-Herfindahl.......................... 31



Lista de tabelas

Tabela 01: Exemplos hipotéticos, iluStrativos. ... ... ..o 30

Lista de abreviacdes e siglas

ISI — Industrializagdo por Substituico de Importagles. ...........oovvvvriiniiiiiiieieeeeeee, 11
VTI—Valor de Transformagao Industrial.......... ..., 11
PIB — Produto INtErNO BrULO. .. ...ttt e 12
P.P.—PoNtOPercentual....... ..o 12
RAIS — Relacdo Anual de Informagdes SOCIaIS. ........c.oviniinii i, 12
P&D — Pesquisa € DesenVOoIVIMENTO. .........c.ouiiriii e 13
OCDE - Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento ECOonémico........................... 14
SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste...............cooevviiiiiiiinnnnn.. 16
PIA —Pesquisa Industrial Anual........ ..., 17
VAB —Valor AdiCionado BrUL0.........c.ouiiitiit et 17
SCN — Sistema de Contas NaCIONAIS. . ... ..ouvuuerintitetie ettt ettt et te e eaeeeeaens 17
IBGE — O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica................cooeviiiiiiiiiiiiiiie, 17
VS VB SUS . . e e e 19
CE — Coeficiente de ESPecializag8o ...........oineirinii i e e 23
QL —Quociente LOCACIONAL. ...t e, 24
CL — Coeficiente de LOCAIIZAGAOD. .........oviniiiiiet e e 24
Cesp — Coeficiente de ESPecializaG8o............coonviniiiiiii e 24
Cr— Coeficiente de REESIIUtUIAGAD. ... ...uirit ittt et e et eeee e e e eaes 24
HHI —Hirschman-Herfindahl........ ... e 25
CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades ECONOMICAS............c.oivviiiiiiiiiiiiieeaanen, 28
QLA —Quociente locacional adaptado. ...........cooiiriiiii i 29

CR — CONCENIIALION FALIO. . . . e e ettt e e e e, 30



SUMARIO

1 INTRODUCAO
2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral
2.2 Objetivos Especificos
3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Aspectos historicos e institucionais
3.2 Teorias e modelos relevantes
3.2.1 Teorias da economia industrial
3.2.2 Modelos de anélise econémica da inovacgao
3.3 Estudos anteriores (metodologia(s))
4 METODOLOGIA
4.1 Base de dados e taxonomia
4.2 Medidas de localizacédo e concentragédo
4.2.1 Quociente locacional (QL) e quociente locacional adaptado (QLA)
4.2.2 Indice Hirschman-Herfindahl
5 RESULTADOS
5.1 Andlise descritiva
5.2 Anélise de dados
6 CONCLUSAO
REFERENCIAS
APENDICE

10
14
14
14
15
15
17
18
20
22
27
27
28
29
30
32
32
36
40
42
46



10

1 INTRODUCAO

Os estudiosos da mudanca estrutural econdémica defendem a percepcdo de que uma
regido tende a se desenvolver a medida em que suas atividades ligadas a agricultura (de baixo valor
agregado) sdo substituidas por atividades industriais (de maior valor agregado). De acordo com
Hirschman (1958), em sua abordagem de encadeamento para tras (setor primario) e para frente
(setor terciario), a indastria permite a articulacdo de elos entre diversas atividades, integrando a
estrutura de produgédo de uma economia em suas variadas cadeias produtivas.

A teoria estruturalista do subdesenvolvimento periférico de Prebisch (1949), mais tarde
seguida e ampliada por Furtado (1961), afirma que o modelo latino-americano primario-exportador
hacia afuera, possui crescimento exiguo quando comparado ao modelo urbano-industrial hacia
adentro, onde existem fortes mercados internos demandantes da producdo industriall. Neste
contexto — onde o setor exportador é preltdio ao nascimento da industria —, vale ressaltar o alto
peso do setor externo para as economias primario-exportadoras, sendo as exportacdes a variavel
exogena responsavel por gerar parte significante da renda nacional, e as importacfes de variados
bens e servicos, oriundos das economias tidas como centrais, que atendem & demanda interna. J&
nas economias do centro, apesar de terem grande importancia as exportacfes, no sentido de
formarem renda, a varidvel exdgena alia-se a outra enddgena, o investimento interno, que junto a
inovacdo tecnoldgica aumentam exponencialmente a capacidade produtiva interna, fazendo a
economia desenvolver-se.

Ao pesquisar acerca do crescimento da economia britanica (Kaldor, 1966 apud
Monteiro; Silva, 2018) observa-se que, até o surgimento da mudanca nos padrdes tecnoldgicos com
a Revolugéo Industrial, as economias do Reino Unido e do resto do mundo eram semelhantes em
termos de renda média por habitante e desenvolvimento das forcas produtivas; o fato € atribuido a
demanda das industrias por economias de escala, que formam circulos cumulativos resultantes em
incrementos de renda superiores aqueles de regies onde ndo as desenvolvem.

No entanto, com o periodo de grandes guerras e depressdes iniciado em 1914, o cenario
da economia mundial comega a mudar. Especialmente ap0s a crise econémica na década de 1930,
em que as exportacdes latino-americanas cairam violentamente, produzindo efeito direto sobre a

capacidade de importagdes desses mesmos paises. Tavares (1964) relata sobre 0os mecanismos

! Entende-se por hacia afuera o crescimento econdmico latino-americano, especialmente até 1930,
impulsionado pelas crescentes exportagdes. Ja a expressao hacia adentro remete ao modelo pds-depresséo,
onde na Ameérica Latina o carro-chefe do crescimento econdmico passa a ser industrializagdo (PREBISCH,
1949).
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adotados, que visavam a defesa do mercado interno, tais como controle de importacdes, elevacéo
da taxa de cambio, e gerenciamento dos excedentes de producdo por parte do Estado, atraves de
compra ou financiamento. O prolongamento das crises trouxe & tona a necessidade de um novo
arranjo das economias primario-exportadoras. Ainda em Tavares (1964), é explicado que em paises
como o Brasil, a capacidade de importacdo € comprometida, unida ao grande aumento dos precos
relativos dos bens de importacOes resultante da escassez de oferta, nasce um novo modelo de
desenvolvimento, que pretende suprir sua demanda de bens e servicos através do estimulo a
producdo interna. Surge entdo, como forma de ajuste ex post ao quadro das economias de centro, a
estratégia de substituicdo de importacdes (ISI) brasileira, nova protagonista na formacéo de renda
nacional. A partir de entdo o crescimento econdémico, uma vez baseado em politicas publicas
focadas na varidvel exdgena (exportacdo), da lugar ao investimento endogeno.

No periodo datado entre 1930-1960, da Era Vargas ao governo de Juscelino
Kutibschek, teve inicio o processo de industrializacdo e integracdo do territorio brasileiro através
da malha viaria. O estado de S&o Paulo ganha notoriedade pelas oportunidades de trabalho geradas
e torna-se o mais populoso, com participagdo de imigrantes — estrangeiros, seguidos daqueles
oriundos das demais regides brasileiras; ndo obstante sua participacdo no setor de servicos, que
chega ao pinaculo de 36,7% em 1995 (CANO, 1998).

O desenvolvimento da industria, com o esteio estatal, foi concentrado no Sudeste do
pais, acentuando os desequilibrios regionais, em areas como o Norte e o0 Nordeste, até meados dos
anos 1960, que mostravam indicadores sociais bastante aqguém do observado em regides ligadas a
expansdo paulista. Fato que trouxe a tona reivindicagdes por politicas de desenvolvimento regional.

O fendmeno de desconcentracdo espacial da industria, iniciado na década de 1970,
ocorreu mediante incentivos fiscais e esforco das regides periféricas em estabelecer politicas de
incentivos a industrializacdo, tendo como alvo a demanda agregada interna.

No entanto, gracas ao déficit fiscal unido a pressao inflacionaria da década de 1980, o
modelo de crescimento alicercado pelo Estado sofreu desgaste, dando lugar a préaticas de
liberalizacdo econdémica na década de 1990. Nessa mesma década até meados dos anos 2000, o
movimento de desconcentracdo — partindo da economia paulista para o resto do pais —, em especial
da industria, foi intensificado, com destaque para o Nordeste, que teve seu Valor de Transformacao
Industrial (VTI) saltar de 5,7% para 8,6% e 7,3% em 1970, 1985 e 1996, respectivamente
(MONTEIRO; SILVA, 2018).

Todavia, apesar do empenho das regides periféricas brasileiras em crescer — reduzir
seus polos de ociosidade e dinamizar seu processo de industrializagdo, por meio da

descentralizacdo da producdo industrial, antes focalizada no Sudeste do pais — as discrepancias
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regionais entre os indicadores sociais e econdmicos permanecem macicas, tal como sua
participagdo na oferta e demanda agregada do pais?. Caso a indUstria se movimente no sentido a
dispersar-se no territorio, sem o0 amparo de nexos regionais de producdo integralizados e coesos,
seria acentuada, desse modo, a heterogeneidade estrutural brasileira. Isto posto, a principal
proposta deste trabalho é identificar se ha, de fato, um movimento de desconcentracdo da
industria no territorio brasileiro.

As causas das despropor¢fes no progresso regional brasileiro podem ser atribuidas
tanto as decisdes que nortearam as politicas econémicas adotadas, quanto as limitagdes estruturais
de cada regido, que definem sua oferta de fatores produtivos (MONTEIRO; SILVA, 2018;
SABOIA, 2013; CANO, 1981). A disponibilidade desses recursos suporta a decisdo locacional das
firmas. Portanto, a configuracdo do setor industrial ao longo do territorio pode, em tese, levar a
inferir acerca da existéncia ou auséncia de conexdes industriais mais articuladas, que possibilitam
um desenvolvimento relativamente harmonico das regides.

Cano (1981) defende que, salvo em casos especificos como o de intervencao estatal, a
industria dificilmente se espalharia do “polo” (regido de Sao Paulo) para a “periferia” nacional.
Também alega que o desenvolvimento do Norte e Nordeste, através da implementacéo de industrias
mais competitivas nas regides — historicamente mantidas aquém do centro-sul —, ou de eixos em
consonancia, implicam em radicais mudancgas estruturais, como a perda de privilégios politico-
parlamentares do “polo”.

A ideia de que a industria sofre um processo de desconcentracédo é defendida por Saboia
(2013), que atribui os arranjos industriais como fruto de fatores tais como custos salariais,
economias de aglomeracdo, proximidade do mercado e das plantas ja existentes.

Alguns autores como Cruz e Santos (2011) argumentam que o quadro da industria é de
contracdo, e que a partir da década perdida (1980) é possivel observar recuo na participacdo do
setor no Produto Interno Bruto (PIB), onde chega a representar 35,88% em 1985, caindo para
15,75% em 2010.

De acordo com dados do estoque de emprego extraidos da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS/MTE, a industria perdeu participacdo em 3,65 p.p. no total de
empregos, entre a primeira e a Ultima observagdo da série temporal que este trabalho se propde a
analisar (2007-2018). A partir dessas informagdes sobre o cenério brasileiro contemporéneo, é
possivel presumir sobre a existéncia de dificuldades na analise do padrdo de mudanca estrutural

das regides que esta monografia se propGe a estudar, onde dificilmente serdo obtidos incrementos

2 No proprio Nordeste, as desigualdades intrarregionais permanecem acentuadas, em particular entre
regibes metropolitanas das capitais e o interior (ARAUJO, 2017).
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expressivos de investimento tecnologico na industria das regides “periféricas”, ou desconcentragao
da industria de ponta vinda do Sul/Sudeste em direcdo ao Norte/Nordeste.

Pela importancia do setor industrial para o crescimento local, em sua capacidade de
geracdo de efeitos de escala e aumento da renda média de uma regido, mostrou-se pertinente a
investigacdo de sua trajetdria, principalmente nos ultimos anos, em que houve mais um ciclo de
crise econdmica dentro do territério nacional. Conforme abordado por Bonelli e Pessba (2010), a
indUstria € um setor com intenso dinamismo, mostrando-se tipicamente mais suscetivel a flutuagdes
econdmicas: 0s bens produzidos pelo segmento apresentam demanda elastica em relacéo a renda,
tornando o ritmo de atividades pro-ciclico.

O enfoque na perspectiva do emprego parece oportuno pelo fato de, tanto no Brasil
como em outros paises em desenvolvimento, a mudanca estrutural ser dada pela realocacdo, em
especial da mao de obra, oriunda de setores com baixa produtividade (relacionados ao setor
agricola) para aqueles mais produtivos (industriais). A escola Cepalina® ja advogava em favor de
uma proposta de industrializacdo e fortalecimento do mercado interno, sob a retérica de que o
abismo entre as nacdes ricas e pobres tendia ao aumento, visto a divisdo internacional do trabalho
via “centro-periferia”; os paises que tiveram desenvolvimento precoce produziam artigos
manufaturados, enquanto os demais se especializavam em bens primarios.

A literatura econémica nacional vem, h& tempos, estudando o processo de
reestruturacdo enfrentado pela inddstria nas ultimas décadas, com caracteristicas tais como
mudancgas no emprego e na produtividade e expansdo territorial — outrora concentrados nos
entornos do centro dindmico da economia brasileira: o Estado de Séo Paulo. Este fato desperta a
necessidade de analisar como as regides respondem de forma setorial, pelo tipo de méo de obra
empregada, se sdo mais produtivas, seu grau de demanda por recursos naturais, 0s investimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), nivel de especificidade e extensdo da cadeia produtiva
(MONTEIRO; SILVA, 2018).

Logo, tendo em vista as questdes levantadas na literatura quanto a estrutura da dindmica
industrial no Brasil, a autora desta monografia pretende, com seu trabalho, contribuir para reflexes

oportunas acerca do horizonte do desenvolvimento brasileiro.

3 Pensamento oriundo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, explica a
“heterogeneidade estrutural” desses paises como resultado de um processo historico, heranca das estruturas
de producéo ali estabelecidas pelos paises desenvolvidos, que acarretaram padrdes de desenvolvimento
discrepantes.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Estudar o padréo de (des)concentracdo regional da industria no Brasil sob a ética do
emprego, no periodo de 2007 a 2018, considerando aspectos quantitativos (expansdo de polos
industriais) e qualitativos (ampliacdo de segmentos de maior complexidade).

Em relagdo ao termo “complexidade”, mencionado no Objetivo Geral (acima), segundo
Fonseca e Cunha (2015), sdo consideradas complexas as industrias que apresentem: i) bom
indicador de competitividade-preco, ou seja, o preco médio de seus manufaturados é inferior ao de
seus concorrentes; ii) menor custo unitario do trabalho efetivo, que implica em menor custo em
termos de trabalho para cada unidade produzida; iii) maior produtividade do trabalho efetiva, onde
é feito um comparativo entre a evolucdo da produtividade do trabalho dentro da inddstria no Brasil

e a de seus principais parceiros comerciais.

2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de responder as questdes colocadas, este estudo tem como objetivos

especificos:

1) Levantar e qualificar (conforme a taxonomia da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE e indicadores amplamente aceitos na literatura)
a evolucdo dos empregos nos diferentes segmentos industriais protagonistas, do
Nordeste e das demais regides do pais;

2) Aplicar analise de indicadores locacionais e de concentracdo para verificar se existe
tendéncia das diferentes categorias industriais em convergir ou dispersar-se no espaco,
dentro do periodo estipulado (2007-2018)
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Aspectos historicos e institucionais

Autores como Furtado (1961), uma das principais referéncias no estudo e andlise do
desenvolvimento dos paises da América Latina, defendem o processo de industrializacdo das
economias primario-exportadoras como estratégia de crescimento. O argumento baseia-se na ideia
de que, em comparacdo a agricultura, a atividade industrial produz maior valor agregado e
capacidade de encadeamento para tras e para frente*, causando aumento da renda média.

Ao apurar 0 processo de industrializacdo brasileiro, iniciado na década de 1930 no
estado de S&o Paulo, Cano (2008) explica o fenbmeno como resultado tanto de fatores externos —
tais como a Grande Depressdo de 1929 nos Estados Unidos e a Segunda Guerra Mundial —, como
da alta capacidade de acumulacdo de capital do complexo cafeeiro paulista. Em Cano (1981) é
explicada a importancia desse “capital mercantil” ao investimento interno; isso porque era
recorrente que o proprietario desse capital também fosse, concomitantemente, banqueiro,
industrial, comerciante, entre outros.

Tavares (1964) e Cano (1981) referem-se ao padrdo adotado no Brasil na década de
1930 como Modelo de Substituicdo de Importacdes, que tinha por finalidade suprir a lacuna
deixada pelos paises que até entdo compunham o oligopdlio da tecnologia industrial, e, por
consequéncia, atender a demanda da burguesia cafeeira paulista. Em paralelo, o Estado intervia de
modo a desvalorizar o cdmbio, e controlar o escoamento de divisas. Com forte concentragcdo na
regido paulista, a indUstria nascente brasileira utilizava-se da capacidade ociosa oriunda da década
de 1920, e produzia bens de consumo demandados internamente, como alimentos, farmacéuticos,
metalUrgicos, artigos de perfumaria e higiene etc. Apesar de Sdo Paulo permanecer como o carro-
chefe do crescimento nacional, durante essa fase, Cano (1981) alega haver notério crescimento do
“Brasil, exclusive Sdo Paulo”, ndo apenas pelo estimulo a produgdo agropecuaria e de matérias-
primas e semimanufaturados, mas também pela criacdo de sistemas articulados entre as regides,
que ndo permaneciam mais insuladas e orientadas ao mercado externo.

Cano (2017) explora as transformagdes econémicas iniciadas na década de 1960, com
as reformas de cunho desenvolvimentista implementadas pela ditadura militar: modernizagdo do

setor agrario exportador, da infraestrutura e a redobrada aposta no estimulo & industrializag&o.

4 Abordagem em Hirschman (1958), que trata das articulagGes entre os diferentes setores de producéo que
integram uma economia. O encadeamento para trds € relacionado a demanda por insumos, ja o
encadeamento para frente esta ligado a utilizacdo de um produto de um setor como insumo em outros
setores.



16

Também o aprimoramento da estrutura tributaria e do sistema financeiro — expansédo especialmente
do crédito para o setor agroexportador —, aliado a incentivos fiscais, impulsionaram o0s
investimentos e as exportacdes no pais.

Na década de 1970 tais incentivos, oriundos do excedente comercial e fiscal de Séo
Paulo, beneficiaram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em
1959, o que contribuiu (ainda que com ressalvas do autor) para o crescimento da periferia nacional
(CANO, 1981). E valido lembrar que, apesar da criacdo do 6rgéo ter precedido o regime militar —
durante o governo Kubitschek em parceria com Celso Furtado —, o Nordeste ganha maior destaque
a partir do 11 PND® na década de 1970, que foi marcada por uma industrializagdo financiada pelo
Estado com capital nacional e endividamento estrangeiro.

Em um segundo momento, ja na década de 1980, os niveis inflacionarios explodiram,
seguidos de baixo crescimento, onde Cano (2008) afirma ter sido negativo em determinados ramos,
destacando-se o parque industrial de Sdo Paulo como o mais afetado. Neste momento a economia
do Brasil sofre retrocesso em contraponto ao resto do mundo, que passava por processos de avango
e reestruturacdo. Aliada a crise inicia-se uma série de incentivos (“guerra fiscal”) por parte das
regibes com a finalidade de atrair empresas, que finda por acentuar a desconcentracao de parte da
industria nacional, porém sem a existéncia de nexos comunicantes entre si.

A partir de 1989 a grave crise fiscal e financeira leva a exaustdo o modelo de
desenvolvimento intervencionista. Com a implementacdo do Plano Real (1994), a superinflagédo é
controlada sob um regime de politicas econdmicas alicer¢adas na reducdo da participacdo do
Estado, através de privatizacdes de ativos publicos, contracdo do investimento na administracdo
publica, enxugamento de gastos, diminuicdo da forca de trabalho governamental, instauracdo de
agéncias reguladoras e abertura comercial e financeira (MONTEIRO; SILVA, 2018).

A contencdo de gastos por parte do Estado trouxe preocupacdes quanto as economias
regionais, que buscaram tornar-se atrativas ao comércio exterior. Segundo Cano (2008), na década
de 1990 as politicas de desenvolvimento regional foram fragilizadas, e o pais, como um todo,
apresentou baixo nivel de crescimento, sendo a industria de transformacéo a mais abalada. Alguns
autores, ainda que empregando bases de dados distintas, discutem e concluem acerca da perda de
participacdo e reestruturacdo espacial da inddstria na economia a partir desse periodo - conforme

Se passa a registrar, a seguir.

5 Implementado em 1974, o 11 PND visava o aumento da capacidade energética e da producéo de insumos

bésicos e de bens de capital, diferente do seu predecessor, o I PND (vigente durante o “milagre econdmico
de 1968 a 1973), cuja prioridade residia nos bens de consumo duraveis (FONSECA; MONTEIRO, 2007).
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Saboia (2000), ao estudar um enfoque regional sobre a desconcentracdo industrial na
década de 1990, afirma que a indUstria estaria se deslocando dos principais estados industrializados
para as demais regides. Ao analisar os dados da RAIS/MTE (dados de emprego e nimero de
estabelecimentos), disponibilizados pelo Ministério do Trabalho, o autor pdde verificar maiores
quedas do emprego industrial em estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, e
aumento do numero de estabelecimentos em todos os estados da regido Centro-Oeste e em alguns
estados das regides Norte e Nordeste.

Cruz e Santos (2011), ao fazerem uma analise do emprego industrial com enfoque
regional entre 1990 e 2009, tratam o processo de desindustrializacio® do Brasil como continuo,
uma vez que a participacdo industrial no PIB, a partir em 1985, é cada vez menor, chegando a
apenas 15,75% no ano de 2010. Os autores mostram que, na primeira década de 2000, houve no
Brasil diminuicdo dos empregos industriais em termos absolutos, evidéncia que foi associada a um
novo arranjo espacial da industria, partindo das regides de centro — grandes capitais como Sao
Paulo e Rio de Janeiro — para a periferia.

No debate sobre a desconcentracéo territorial da industria, Monteiro e Silva (2018, p.
17) evidenciam, atraveés dos dados disponibilizados pela Pesquisa Industrial Anual (PIA), o
fendmeno de “reestruturacdo regressiva”, que estaria ligado a perda de importancia relativa da
indUstria e desconcentracao da industria paulista em favor das demais regides do pais. Um outro
efeito, tratado como “perda de centralidade da industria”, estaria ligado a estagnagdo do peso do
setor industrial (18%) sobre o Valor Adicionado Bruto (VAB), no recorte entre 1995 e 2005,
seguido de queda a partir de 2005, chegando ao minimo de 12% em 2014. Vale salientar que, nas
duas ultimas décadas, o “epicentro” da queda do VAB industrial foi o estado de Sao Paulo, com
perda de 10 p.p. no periodo. Considera-se valida, portanto, uma argumentacdo relacionada ao
impacto da desindustrializacdo corrente sobre a distribuicdo geografica da inddstria, e como as

firmas estdo estruturadas no territério nacional.

3.2 Teorias e modelos relevantes

Nesta se¢do pretende-se expor algumas das diversas teorias encontradas na literatura a

respeito das causas e efeitos do investimento em tecnologia proporcionado pelas industrias: Quais

® Cruz e Santos (2011) definem o termo desindustrializacdo da constatacdo de persistente perda de
participagdo da indUstria de transformagéo no PIB, iniciada em meados da década de 1980. A partir de
informacdes extraidas do Sistema de Contas Nacionais (SCN) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os autores observaram queda constante do emprego e do produto no total da economia
brasileira a partir desse periodo.
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0S incentivos necessarios para que as empresas se estabelecam e invistam em pesquisa e
desenvolvimento? Qual a importancia e direcionamento mais apropriados na implementacéo das

politicas estatais?

3.2.1 Teorias da economia industrial

Entende-se por politicas industriais o “conjunto de incentivos e regulacdes associadas
a acoOes publicas, que podem afetar a alocacéao inter e intraindustrial de recursos, influenciando a
estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes econdmicos em um
determinado espaco nacional” (FERRAZ; PAULA; KUPFER 2013).

A literatura que discute a participacdo do Estado no desenvolvimento industrial de um
pais ndo € unissona. Entre os economistas que debatem acerca da promocdo das atividades
produtivas de um pais existem trés correntes importantes: (i) a ortodoxa, que aponta as limitacdes
da atuacdo do Estado e defende o livre mercado na promogéo de atividades econémicas; (ii) a
desenvolvimentista, focada no poder econdmico e produtivo das na¢fes no cendrio internacional;
(iii) a evolucionista, que visa privilegiar a capacidade dos agentes econdmicos em gerar inovacoes
em prol do sistema produtivo. E oportuno, portanto, expor algumas dessas controversas
abordagens.

A Ortodoxia, guiada por pressupostos de informacdo e racionalidades perfeitas, se opde
a ideia de intervencdo estatal, em linhas gerais e nesta area de estudos. No caso dos mercados
competitivos, a politica industrial € ndo somente desnecessaria como indesejada, visto que através
do mecanismo de precos é possivel capturar todos os beneficios e custos de oportunidade
associados a producdo e ao consumo de bens. Portanto, uma intervencdo do Estado s se faria
necessaria se ocorressem falhas de mercado, que criam oportunidades para que determinados
agentes tenham vantagens sobre outros ou que alguns possam cometer equivocos. Por esta Otica, a
posicdo estatal seria passiva, tendo como alvo apenas as condi¢des de funcionamento subétimo da
alocacdo via mercados — nesses casos 0 custo de intervencdo publica poderia ser inferior aos
beneficios potenciais a serem produzidos. Sdo consideradas falhas de mercado: estruturas de
mercado ndo competitivas, externalidades, bens publicos, direitos de propriedade comuns,
diferencas entre as taxas de preferéncias intertemporais sociais e privadas. Entre as figuras mais
influentes da corrente ortodoxa, destacam-se Milton Friedman (1962) e Octavio Gouvéa de
Bulhdes (1952).

Por outro lado, a corrente desenvolvimentista — nesta visdo sdo considerados as

caracteristicas intrinsecas a nacdo analisada, contexto especifico da nacdo, o tempo histérico
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(estagio de desenvolvimento) e o contexto internacional. A corrente € baseada no principio de
protecdo a indUstria nascente, que possui duas premissas basicas: 0s custos de produgdo, que apesar
de inicialmente elevados, tendem a se reduzir & medida que os fabricantes se aproveitam das
economias de aprendizagem; com a diminui¢do da desvantagem inicial a protecdo deveria ser
temporaria, pelo fato de os consumidores domeésticos estarem adquirindo bens a pregos acima dos
precos praticados no mercado internacional, resultando em diminuigcdo de bem-estar e ineficiéncia
produtiva. Deste modo, todos os métodos de intervencdo na economia (cambial, monetério e fiscal;
de comércio exterior, de regulacdo da concorréncia e da propriedade etc.) seriam colocados a
servico do objetivo industrializante. Pode-se destacar nesta corrente a relevancia da manufatura
como setor estratégico, capital intelectual e a necessidade de importar tecnologia de ponta.

No caso latino-americano o Estado participou ativamente do processo de
industrializacdo; sob a argumentacdo de Raul Prebisch e Celso Furtado, quanto a perversidade das
relacBes desiguais de troca entre paises centrais e periféricos, que perpetuariam a restricdo externa
ao crescimento, a industrializacdo era vista como forma de promover o desenvolvimento das
sociedades latino-americanas, como ja discutido anteriormente. A Coreia do Sul também é outro
exemplo de industrializacdo tardia sob as rédeas do Estado: privilegiou a grande empresa nacional,
proibiu as atividades de empresas estrangeiras, facilitou a importacédo de tecnologia e, sobretudo,
subsidiou o investimento de determinados setores e firmas. Ao realizar um comparativo entre as
repercussdes das politicas das duas regides, no estado sul-coreano — entre outros do leste asiatico
— 0 dinamismo industrial ap6s os anos 1980 é eminentemente superior ao dos paises da América
Latina (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2013). Logo, é possivel concluir que, sob a ética
desenvolvimentista, hd melhor desenvoltura dos estados nacionais quando a estratégia e as politicas
sd0 coerentes com seu estagio de desenvolvimento’.

O pensamento evolucionista tem como principais enfoques a inovacao e as relagdes
entre estrutura de mercado, estratégia empresarial e progresso técnico. Desta maneira, a estrutura
de mercado e as estratégias empresariais influenciam-se mutuamente. Assim, inspirada no
pensamento de Schumpeter (1942), esta abordagem enfatiza que as inovacfes se constituem no
coragdo do desenvolvimento capitalista. Os evolucionistas tém propensao a rejeitar 0s pressupostos
ortodoxos: a racionalidade é limitada, persistem assimetrias de informacéo e as externalidades ndo
sdo triviais determinantes de falhas de mercado que devem ser corrigidas para convergir para o

caminho do equilibrio; assimetrias e externalidades sdo a razdo de ser do processo de acumulagéo

" No debate acerca do planejamento econémico brasileiro, é importante salientar a contribuicdo de Roberto
Simonsen e sua visdo industrial-desenvolvimentista, como se vé& na coletanea da polémica Simonsen vs.
Gudin, publicada em 2010.
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e crescimento de uma economia de mercado. A competicdo é vista como um processo dindmico
dentro do mercado (locus das interagdes estratégicas), que ird selecionar as firmas mais
competitivas como as sobreviventes. As empresas investem na formacgdo de competéncias para
criar assimetrias competitivas, diferenciar produtos e ganhar posi¢do no mercado; esse € 0 motor
que impulsiona as firmas a crescer ante seus concorrentes, e pode ser induzido atraves de regimes
de regulacdo e incentivos. As politicas industrial e tecnoldgica, por sua vez, sdo fundidas, dando
lugar ao que se denomina hoje politica de inovacdo. A intervencdo publica deve focalizar tanto o
lado da demanda quanto a capacidade de oferta de novas tecnologias. Todavia, ndo se pode ignorar
a existéncia de escassez dos recursos para aplicar tais politicas e que as decisdes sao tomadas dentro
de um arcabouco de racionalidade limitada.

Em Britto (2013) sdo feitas importantes consideracdes acerca das aglomeracgoes
espaciais das industrias, e do conceito de distritos industriais, formulado a partir da analise de
Alfred Marshall: relaciona a origem dessas organizacdes de empresas com atividades relacionadas
aos diversos ganhos (tecnoldgicos/mercadoldgicos) proporcionados pela especializacdo
empresarial e pela sofisticacdo da divisdo do trabalho. A ideia de distritos industriais esta
correlacionada tanto a aglomeracao das empresas quanto a um conjunto de outras instituicbes que
conformam um aparato capaz de acentuar a competitividade das empresas. Ao passo que a presenca
de uma concentracdo espacial de industrias é condicdo sine qua non para a existéncia desses
distritos, evidéncias relativas a esse processo de agrupamento podem indicar um ponto de partida
para sua constituicao.

Ainda segundo Britto (2013, p. 225), esses arranjos estabelecem entre si relacdes
verticais (entre diferentes estagios de determinada cadeia produtiva), e horizontais (conexdes de
competéncias e informacdes entre agentes similares) chamados clusters. Estes sdo compostos por
instituicGes de diferentes naturezas, porém marcadas por interdependéncia e articulagdo, como
fornecedores, agentes produtores do conhecimento (universidades, institutos de pesquisa etc.),
instituicdes-ponte (consodrcios) e consumidores. Apesar de o0 ambiente de configuracdo dessas redes
ser propicio ao aumento da eficiéncia, ndo necessariamente os agentes desse sistema irdo cooperar
produtiva e/ou tecnologicamente. Contudo, as articulagdes entre os agentes integrados nessas
organizac@es viabilizam vantagens competitivas no nivel industrial para uma regido particular —
em termos de geracéo de efeitos de aprendizado e da dinamizagdo do processo inovativo em escala

local —, ao respaldar externalidades positivas, indutoras de crescimento e eficiéncia econdmica.

3.2.2 Modelos de analise econdmica da inovacéao
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A presente subsecao apresenta - sucintamente - os modelos elencados por Hasenclever
e Ferreira (2013) como os mais relevantes para se compreender os caminhos da inovacéo.

Modelo de incitagcdo ou modelo de Kenneth Arrow, desenvolvido em 1962, estabelece
as seguintes hipdteses neocléssicas: (i) o livre acesso a informacdo, onde todos os agentes séo
capazes de obté-la de modo igual; (ii) dentro do mercado apenas sdo possiveis cenarios extremos,
de concorréncia e monopdlio. O autor se propGe a responder se é vantajoso, apesar do alto risco,
investir em pesquisa e desenvolvimento dentro dos regimes de concorréncia pura e monopélio, ou
seja, 0 ganho resultante da inovacgéo precisa ser suficiente para financiar a P&D e gerar retornos.
O modelo mostra que no monopdlio ja existe suficiente poder de mercado da empresa (sobrelucro),
portanto a inovagdo deve proporcionar reducao substancial de custos para que 0 empresario esteja
motivado a investir em tecnologia. No caso de uma empresa em um mercado concorrencial e sem
poder de fixar precos, o0 modo coerente de ampliar a sua margem de lucros seria introduzir
inovacOes permanentemente, ja que a recompensa das margens de lucros venham a erodir pela
entrada de novas empresas imitadoras, 0 que acarretaria subinvestimento em P&D.

Mais adiante, é realizada uma modificacdo no modelo de Arrow para o estudo de
varias formas de concorréncia, por P. Dasgupta e J. Stiglitz, em 1980. Estes se propuseram a
esclarecer como a taxa de inovacao interage com a estrutura de mercado predominante como forma
de justificar o comportamento inovador das empresas. Também pretende avaliar o impacto de
variaveis fundamentais nessa interagdo: elasticidade-preco da demanda, as barreiras a entrada e a
ligacdo entre investimentos em pesquisa e desenvolvimento e reducdo dos custos unitarios. O
modelo assume hipoteticamente auséncia de inovagdo de produto e de competicdo por precos, o
que faz da inovagéo o instrumento de concorréncia das firmas, que buscam reduzir seus custos e
ganhar partes do mercado. No entanto, no modelo Dasgupta-Stiglitz, a intensidade de P&D
aumenta com a queda no numero de empresas, apesar de o produto total da industria diminuir. Isso
remete as duas hipoteses schumpeterianas®, negando a hipotese de Arrow.

Criado segundo a teoria evolucionista na década de 1950, o modelo de selecdo
introduzido por E. Penrose e A. A. Alchian, foi retomado por Sidney Winter por volta dos anos
1960 e consolidado por Winter e Richard Nelson nos anos 1980. O modelo leva em conta dois tipos
de comportamentos das empresas: as politicas voltadas para a inovagdo e para a imitagéo,

considerando que o dominio do mercado é estabelecido pelas empresas que inovam e que nao sdo

8 De acordo com a observacdo de Schumpeter, o maior grau de inovagéo tecnoldgica estava concentrado
nas grandes empresas, em regimes concorrenciais, como defendiam os neocléssicos. Na década de 1960 a
observagdo adquire preceitos independentes: (1) a inovacgdo cresce mais que proporcionalmente com o
tamanho da empresa; (2) a inovacdo cresce com a concentragdo do mercado (HASENCLEVER;
FERREIRA, 2013).
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rapidamente imitadas ou aquelas que imitam rapidamente; afirma-se ainda que as politicas das
empresas ndo sdo determinadas por procedimentos de maximizacdo. N&o ha perfeita informacao
ex ante sobre o nivel de tecnologia inovativa ou imitativa ideal, o que impossibilita uma estratégia
classica de busca a um equilibrio — existe, dessa forma, um processo de aprendizagem. Portanto,
infere-se que, se as firmas tém produtividades e niveis de custo diferentes, aquelas com niveis de
custo mais baixos poderéo eliminar do mercado as demais e dividir entre si as partes restantes do
mercado.

No caso de inovagdo nula, na estratégia de imitacdo, aquelas que sobreviverem
apresentariam um mesmo nivel de produtividade, igual a produtividade maxima, associada a
melhor técnica conhecida inicialmente. Entretanto, algumas empresas serdo eliminadas do mercado
pelo processo de difusdo. Assim, é possivel assumir que, na auséncia de inovagdes, a estrutura do
mercado é determinada pelo comportamento das empresas no que diz respeito a pesquisa de
informacBes tecnoldgicas (comportamento imitativo) e as modalidades de difusdo dos

conhecimentos na industria.

3.3 Estudos anteriores (metodologia(s))

Cruz e Santos (2011) utilizam a Curva de Lorenz a fim de medir o grau de concentragdo
da industria brasileira. Quanto mais proxima a um angulo de 45° estiver a curva, mais
desconcentrada sera a distribui¢do. Dentro do recorte das microrregides do pais, a base de dados
escolhida pelos autores foi a da RAIS/MTE. O gréafico referente ao ano de 2009 apresenta
deslocamento em direcdo a reta de 45°, 0 que sinaliza maior igualdade na configuracdo industrial
se comparado a 1990. Nesse estudo também é mencionado o indice de Gini — quanto mais préximo
a 1, maior a desigualdade) como medida de quantificagdo da desigualdade, que dentro do mesmo
recorte temporal, exibe indicios de queda no nivel de desigualdade da industria (0,86083 e 0,77284,

respectivamente).
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Figura 01: reproducéo de figura

Curva de Lorenz do emprego industrial nas microrregibes brasileiras para os anos de
1990 e 2009

06 A

— 1990

2009

T T T T T
100 200 300 400

Fonte: Cruz e Santos (2011)

Ainda na mesma analise foi aplicado indice de Moran, que calcula a autocorrelacéo
espacial como forma de aferir os graus de relacionamento linear do emprego industrial de uma
microrregiao e suas vizinhas.

Foi utilizada a matriz Queen (matriz de contiguidade) como critério para definir a
vizinhanca; desse modo, apenas as regides que apresentavam fronteiras comuns foram eleitas. O
indice de Moran apresentou tendéncia ao aumento. Portanto, ainda que haja desconcentracao
global, o emprego industrial de uma microrregido continua bem correlacionado com o emprego
industrial de seus vizinhos.

Monteiro e Silva (2018) propuseram-se a examinar a configuracdo espacial da indUstria
no Brasil por meio do Coeficiente de Especializacdo (CE). Com os dados do emprego industrial da
RAIS/MTE, os autores organizam os diferentes tipos de industria em cinco grupos, com niveis
crescentes de especializacdo tecnoldgica — seguindo a taxonomia da OCDE (1987) —, analisando-
o0s dentro das cinco grandes regides brasileiras. Posteriormente foram avaliadas as informacdes de
VTI de cada grupo. Por conseguinte, sdo aplicadas as informacdes ao calculo do CE, a fim de
observar o padrdo setorial constatado nas regides brasileiras ao longo do “ajustamento regressivo”

da industria. O CE é dado pela seguinte raz&o:

CE = [VTLVTIE|[VTIL, VTIE, | (2);
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Sendo,
i = grupo de industrias da regido r
t = total da industria no pais br

Caso CE < 1, r é menos especializada no setor i que o pais; se CE = 1, a regido tem o
mesmo patamar de especializa¢do que br; e para CE > 1, a regido em questdo é mais especializada
no setor i que o pais como um todo. Foi identificada especializagcdo dos grupos menos competitivos
(menor investimento em P&D), intensivos em recursos naturais, nas regides Centro-oeste, Norte e
Nordeste; logo ap6s o Sul, que aparece com principal fator competitivo o trabalho, seguido do
Sudeste, com especializagdo em setores de tecnologia de ponta.

Outro estudo, dessa vez focado na regido Nordeste do pais, também empregou como
fonte de dados as publicacbes da RAIS/MTE, relativos ao estoque de emprego industrial. Com a
finalidade de compreender a dindamica do emprego industrial na regido Nordeste, Silva Filho, Silva
e Queiroz (2015) utilizaram quatro medidas: Quociente Locacional (QL), para observar
setorialmente a configuracdo do empego; Coeficiente de Localizagdo (CL), no intuito de evidenciar
a influéncia de determinado setor em relacdo a sua distribuicdo de méo de obra dentro de um estado,
considerando-se a mao de obra total de toda a regido; Coeficiente de Especializacdo (CEsp), a fim
de compreender o comportamento das atividades econémicas do estado, a partir da observacgdo da
economia; Coeficiente de Reestruturacdo (Cr), com o propdsito de captar o grau de mudanca na

especializacdo produtiva, a partir da observacao da médo de obra ocupada.

A respeito das medidas, é oportuno apresenta-las em maior detalhe:

a) Quociente Locacional
MOt ¥ MO}
L — [ J ] n
QLwmo EzMof/ZiZjMOfV

(2);

Caso QLMO > 1, considera-se significativo, o estado, a nivel regional, possui

importancia no setor de atividade econdmica em questao.

Matriz de dados:
MO;;= Mao de obra da atividade produtiva (i = industria) do estado (j = um estado do
Nordeste).

Y. MO;;= Méo de obra da atividade produtiva em i de todos os estados da regido.

23'- MO;; = Mao de obra de todas as atividades produtivas de j.
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X 2 MO0;;= Mao de obra de todas as atividades produtivas e de todos os estados.

b) Coeficiente de Localizacéo

_ MO} \ ([ %;MO} _

se CLyo = 0, a atividade produtiva i esta distribuida da mesma forma que as demais
atividades produtivas industriais. Porém, se CLy, = 1, hd um padrdo de concentracdo regional
relativamente diferenciado das demais atividades produtivas na regido.

c) Coeficiente de Especializacéo

MO} _ ([ ZjMo} -
(ZiMO;’) (ZiZj MO{V) /2 H @

se CEsp; = 0, a economia do estado possui estrutura semelhante a da regido; porém,

se CEspj = 1, ha elevado grau de especializagdo da economia do estado, distanciando-se da

dindmica econdmica regional.

d) Coeficiente de Reestruturacéo

T1. Z TO
Mot j MOk
Cry =3 L) - ( Mo )/2 5);

%iMof Y% MO

se Cr; = 0, admite-se que ndo houve mudangas significativas na estrutura setorial do
estado; ja, se Cr; = 1, é possivel reconhecer mudancas substanciais referentes a reestruturagéo
produtiva do estado no recorte temporal em questéo.

Dentro do espaco temporal definido pelos autores (1990, 2000 e 2010), foi constatada
uma concentracdo industrial acentuada, especialmente nos estados da Bahia, Ceara e Pernambuco,
com destaque para a Bahia e Pernambuco como centros tecnoldgicos do Nordeste. E vélido
mencionar que esses resultados podem reforcar a ideia de que, dentro do Brasil, até dentro de uma
mesma regido, € reproduzido o comportamento “centro-periferia” discutido pela escola cepalina.

Uma ultima estratégia de mensuracdo merece registro: dispondo-se a identificar se
houve processo de desconcentracdo industrial das regifes brasileiras na década de 1990, Saboia
(2000) define como método o indice Hirschman-Herfindahl (HHI). As variaveis utilizadas no
calculo foram o emprego e 0 numero de estabelecimentos, fornecidos pela RAIS/MTE, para 0s

anos de 1989 e 1997. Observaram-se quedas em ambas as variaveis, fato que evidencia queda nas
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aglomerac6es; no primeiro caso o HHI foi de 0,242 para 0,195, e para os estabelecimentos, de
0,183 para 0,159, havendo, nesta década, maior nivel de concentracdo para os empregos que para
os estabelecimentos.

Por fim, vale resgatar a taxonomia da OCDE (1987), que agrupa setores industriais em
conformidade ao tipo de fator competitivo e ao nivel de incremento tecnoldgico das firmas; tal
metodologia parece ser corroborada pelo contexto atual vivido pelo capitalismo, que registra fase
de desenvolvimento de uma “economia baseada no conhecimento” (OCDE, 1999), na qual a
importancia do aprendizado sé tende a crescer. Tradicional na literatura de economia regional, o
Quociente Locacional procura comparar duas estruturas setoriais-espaciais, onde no numerador
tem-se a “economia” em estudo e no denominador uma “economia de referéncia”; uma de suas
vantagens mais notaveis esta na simplicidade didatica, com baixo teor de elementos, adequando-
se a escassez de informagc&o enfrentada por grande parte dos estudos econémicos. indices sumarios
como o HHI, diferente dos indices de concentracfes parciais, requerem dados sobre todas as
empresas em operacao, e gera resultados mais completos, o que justifica sua relevancia e aplicagéo

nesta pesquisa.
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4 METODOLOGIA

Para a investigacao do processo de reestruturacdo da industria, € importante identificar
quais tipos de ramificacbes industriais estdo a crescer, concomitantemente a analise de seu
movimento — no sentido de concentrar-se ou dispersar-se em determinada regido. Com esta
finalidade, a taxonomia escolhida foi a proposta pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico — OCDE (1987), inspirada em um estudo de Pavitt (1984), e aplicada,
entre outros, por Borbély (2004), Nassif (2008) e Monteiro e Silva (2018). O método organiza as
empresas em cinco grandes grupos, de acordo com o principal fator que afeta a competitividade
das firmas no comércio internacional, tais como acesso a recursos naturais abundantes, custos de
mdao de obra e aplicacdo imediata de P&D. O intuito de se utilizar essa ferramenta é favorecer
reflexdes sobre a estrutura industrial e o desenvolvimento regional no pais, uma vez que ela torna
possivel averiguar se determinada regido vem perdendo ou ganhando inddstrias que requerem
maior investimento em tecnologia - importante elemento para a geracdo de VAB no setor e na
regiéo.

E de grande utilidade, em uma analise regional, o estudo da producéo da industria de
acordo com o principal fator de competitividade, que propicia a averiguacdo acerca do grau de
esforgo tecnolégico. Segundo Borbély (2004), uma das vantagens do uso dessa metodologia esta
relacionada a constatacdo de que o comércio de produtos intensivos em mao de obra e recursos
naturais tem por caracteristica a alocacdo de recursos nas industrias ligada a disponibilidade natural
de cada regi&o. E conveniente saber se a reconfiguraco territorial da indUstria é acompanhada de
maior grau de sofisticacdo e independéncia de recursos naturais (exauriveis), haja vista que o
comércio de produtos diferenciados e baseados em ciéncia propicia 0 barateamento e a
diversificacdo da oferta, sem comprometer a producdo em larga escala. 1sso acontece devido a
intensa especializacdo técnica, que veiculada a incorporacdo de capital produtivo, faz crescer
exponencialmente a produtividade por trabalhador, no proprio setor, afetando a economia como
um todo (MONTEIRO; SILVA, 2018).

4.1 Base de dados e taxonomia

A base de dados selecionada para este estudo foi a da Relacdo Anual de InformacGes
Sociais (RAIS/MTE), com dados de estoque de emprego formal — ano base 2018 —, manipulada
pelo Ministério do Trabalho, que vai de 2007 a 2018. A escolha desse recorte temporal justifica-se

por duas circunstancias, uma pratica (operacional) e outra empirica. E sabido que os dados da
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RAIS/MTE de 1996 a 2006 estdo classificados segundo a CNAE 1.0, que, no caso da industria
extrativa e de transformacéo, congrega atividades diferentes daquelas consideradas a partir de 2007
(novo cédigo de Atividade Econdmica — CNAE 2.0), o que poderia acarretar em falhas no calculo,
tornando o periodo escolhido o mais longo sob uma mesma metodologia. Por outro lado, o
momento designado coincide com o que sucede a ultima crise financeira mundial (2008), que
implicou em acentuadas transformagdes na conjuntura da economia global. Neste intervalo podem-
se observar os impactos sofridos pelo emprego no Brasil, resultado de uma combinagdo entre
fatores exdgenos e enddgenos.

Para compreender e qualificar a trajetéria e tendéncia do dinamismo industrial no
Brasil, foi utilizada a Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas® (CNAE) 2.0, uma
abertura que subdivide o setor industrial em 29 segmentosi®. Esses ramos foram agrupados

seguindo a estrutura da metodologia sugerida, como apresentada no quadro 01:

Quadro 01 — Taxonomia de classificacdo da industria

Agrupamento da inddstria Principal fator que afeta a competitividade Exemplos
Alimentos, madeira, petroleo e

Intensivo em recursos naturais Acesso a recursos naturais abundantes ) ST
biocombustiveis

Intensivo em trabalho Custos de mao de obra Téxteis, couro, sapatos e méveis
Intensivo em escala Extensdo da cadeia de producéo Veiculos automotores e aco
Produtos elaborados para atender a
Bens diferenciados caracteristicas de demanda altamente Produtos elétricos e eletrénicos

diversificada
Maquinario para escritorio e
Baseado em ciéncia Aplicacdo imediata de pesquisa cientifica computacgédo; farmacéutica e
aeronaves
Fonte: OCDE 1987 apud Monteiro e Silva (2018).

4.2 Medidas de localizacdo e concentragéo

As medidas de localizacdo adotadas neste trabalho foram aplicadas, dentre outros, em
estudos regionais realizados por Lodder (1974) e Haddad (1985), posteriormente utilizadas por
Lima, Piacenti e Alves (2003); Simd@es (2005). Visando inferir sobre a dindmica do movimento

industrial nas regides, essas medidas sdo apresentadas abaixo.

® A CNAE é utilizada pelo (IBGE) para designar a area de atuacgdo das empresas, separando-as por codigos.
A classificacdo abrange todos as atividades econdmicas, sejam as empresas publicas ou privadas, atividades
sem fins lucrativos, ou de pessoas fisicas em atividades autbnomas.

10 A CNAE 2.0 Div. agrupa a indGstria em 33 atividades. Entretanto, na metodologia de Monteiro e Silva
(2018), na qual este estudo se baseia, foram considerados apenas 29 segmentos. As atividades
desconsideradas foram: coleta, tratamento e disposicdo de residuos; alimentacdo; edicdo e edicéo
integrada a impressdo; atividades cinematograficas, producao de videos e de programas de televisao.
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4.2.1 Quociente locacional (QL) e quociente locacional adaptado (QLA)

O QL representa a razédo da participagéo de um setor i em uma regido j dividido pelo peso do
setor i no restante do pais. Conforme Haddad (1985), transcreve-se o0 QL como:

Ei,j
_ _LjEij .
QLij =<z (6);

J
LiZjEij

Onde E constitui 0 numero de empregados, i sdo 0s cinco grupos de acordo com a
metodologia da OCDE, e j indica as regides.

A regido Sudeste destaca-se por ter peso muito acima do das demais regides, o que
normalmente alteraria a média. Portanto, o autor deste trabalho, conforme proposto em Silva e
Mélo (2018), aplica uma alteracdo no calculo de maneira a excluir do denominador de (6) a regido

tratada, mostrando a relacdo de j com as demais. Reescreve-se:
Ei,j
2B
B jx

YiXFEq jx

QLA;; = , COM Jy # j 7);

Quando QLA tem valor acima de 1, entende-se que ha maior relevancia da atividade
em questdo na regido j do que nas demais.

Com o proposito de verificar a tendéncia no sentido de dispersdo ou convergéncia, sera
adotado o método abordado por Silva e Mélo (2018) em que se conduz uma analise de regressao
dos QLA relativa aos ultimos onze anos:

In (m) =a+ ft (8);

Onde:

a e [B: parametros a serem estimados;

t: variavel indicativa de um determinado periodo (tempo);

QLA: quociente locacional adaptado

A inclinagdo (valor de Bx100 em (8)) é a semielasticidade!!, que representa o
crescimento percentual médio do QLA por ano. Quando positiva, traduz-se como crescimento
acima da média comparado as demais regides; o oposto acontece quando P ¢ inferior a zero.

Observa-se que, sendo QLA um indicador espacial relativo — o peso do emprego na regido é

11 Na elasticidade os coeficientes estimados séo, eles prdprios, elasticidades: isto é, dlogy/dlogX;, que
possuem as unidades de porcentagem (%) de alteragdes. Ja a semielasticidade (dlogy/0X;) é medida em
unidades naturais, ou a variagdo percentual (p.p.) aproximada em y resultante de uma mudanca de uma
unidade em X (WOOLDRIDGE, 2013).
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dividido pelo peso médio das outras regides — entdo, para dado segmento, algumas regides véo
apresentar indicadores positivos e outras negativo.

Na finalidade de identificar a vocacao de cada uma das cinco grandes regides do pais,
estima-se 0 peso para o0 ano inicial de cada segmento atraves de (8). Valores acima de 100
evidenciam a existéncia de grupos de atividades com maior peso na regido analisada. De forma
complementar, pode-se fazer a analise conjunta do peso inicial com a semielasticidade, como vé-

se no quadro 2:

Tabela 01: Exemplos hipotéticos, ilustrativos

Resultados Regido k |Regido x | Regido y | Regido z
Peso inicial 95 102 85 104
Semielasticidade (B) -1 2 1 -2

Fonte: Elabora¢do da autora.

Quadro 02 — Interpretacdo conjunta dos resultados da regressao

Peso inicial >0 B<0
>100 reforcando a vocacao demais regides se aproximando
<100 aproximando-se das demais ficando para tras

Fonte: Silva e Mélo (2018).

Onde:

k esta ficando para tras;

X reforga sua vocacao;

y aproxima-se das demais;

z tem as demais regides se aproximando

4.2.2 Indice Hirschman-Herfindahl

Por fim, para analisar a ocorréncia de desconcentracdo da industria no Brasil dentro
periodo estudado, foi utilizado o indice Hirschman-Herfindahl (HHI), desenvolvido pelos
economistas Albert O. Hirschman em 1945 e Orris C. Herfindahl em 1950. O indice ganhou
notoriedade apds ter sido amplamente utilizado pelo Departamento de Justica, e pelo Federal
Reserve System em 1982 na intencdo de estudar os efeitos de fusdes e aquisicdes de empresas nos
Estados Unidos sobre o nivel de competitividade. O HHI corrige uma deficiéncia de seu

predecessor, o Concentration Ratio (CR), que considerava em seu célculo apenas as parcelas das
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empresas com maior poder de mercado (CR,4, CRg, CR,y, €tC.), 0 que ndo necessariamente
englobaria participacdes de mercado significativas a tomada de decisdo (AKOMEA; ADUSEI,
2013).

O HHI leva em consideragdo o tamanho relativo e distribuicdo das empresas em um
mercado e se aproxima de zero quando ha grande niumero de integrantes com niveis semelhantes
de participacdo (concorréncia); por outro lado, o indice aumenta proporcionalmente a diminuicéo
do numero de participantes, indicando maior disparidade de tamanho entre essas empresas
(convergindo a um monopolio). O indice também pode ser aplicado na avaliacdo do nivel de
concentracdo de riqueza, e grau de concentracdo de empresas no mercado financeiro ou industrial,
como proposto a seguir. Seu calculo é dado atraves do somatério das parcelas de participacao de
todas as empresas do cendrio analisado, de acordo com a expresséo abaixo:

HHI = 37, (MS;)? 9);

Onde MS; refere-se ao Market Share (fatia do mercado) da empresa i.

Conforme a taxonomia da OCDE (1987), n representa 0 nimero de agrupamentos
designados, neste trabalho n=5, S; é o percentual de participacdo de cada grupamento, e i 0s tipos
de segmentos definidos. O indice leva em conta o tamanho relativo de cada grupo, elevando-os ao
quadrado. No caso de haver apenas uma empresa no controle do mercado, ou com 100% de
participacéo, o indice sera igual a 1002. Apesar de neste trabalho terem sido aplicadas as razdes
decimais, onde 0 maximo de concentracao sera representado pelo nimero 1, as agéncias antitruste
trabalham com indices HH calculados a partir de participacdes de mercado medidas com base em
percentuais, onde o indice variaria entre 0 e 10.000. Sobre a interpretacdo do indice Hirschman-
Herfindahl:

Quadro 03 — Interpretacéo dos resultados do indice Hirschman-Herfindahl

HHI Interpretacéo
< 1.500 baixa concentracao
1.500 a 2.500 concentracdo moderada
> 2.500 alta concentracao

Fonte: The United States Department of Justice. Elaboracéo da autora.
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5 RESULTADOS
5.1 Anélise descritiva

A presente monografia analisa os anos de 2007 a 2018, periodo de instabilidade
econdmica e politica no Brasil, quando o PIB apresentou baixo crescimento (1,55% ao ano no
periodo 2007-2017, em média'?, segundo dados do IBGE). Inicialmente, cabe destacar os efeitos
adversos da crise financeira internacional sobre a economia brasileira, especialmente a partir do
segundo semestre de 2008. Entre o ultimo trimestre daquele ano e o primeiro semestre de 2009 o
PIB retraiu 4%, destacando-se o setor industrial, com reducdo de 11,6% no mesmo periodo. J& os

servicos cresceram 4,2% na mesma comparagao.

Figura 02

Brasil: evolucéo do estoque de emprego formal dos setores
de acordo com a classificacdo do IBGE
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Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo da autora.

12 A titulo de comparagéo, nos anos 1980, que ficaram conhecidos como a década perdida, o crescimento
médio alcangou 2%.
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Figura 03

Participacdo média dos setores segundo a classificacdo do IBGE no estoque de
empregos formais 2007-2018

3,3%
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4 - Construcéo Civil 5 - Comércio
6 - Servicos 7 - Administragdo Publica

= 8 - Agropecudria, extracéo vegetal, caca e pesca

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragéo da autora.

No periodo 2007-2018, a industria foi a atividade econémica com pior desempenho,
com crescimento de 0,13% a.a., contrastando com o setor de servi¢os, que subiu 1,71% a.a.. Dentre
os grandes setores industriais, a industria de transformacdo terminou estagnada (0,09%),
contrastando com a extrativa mineral, que cresceu 1,45% a.a..

No gue se refere ao total de empregados por segmento, apresentado na Figura 03, é
evidenciada a perda de participacdo da industria: em 2007, 19,32% dos celetistas do pais
pertenciam ao setor industrial, ante 15,68% em 2018. A queda de 3,65 p.p. de participagédo foi
acompanhada do ganho de relevancia do setor de servicos, que subiu de 31,74% para 36,95%.
Desde 2009 o numero de trabalhadores no comércio é superior ao da indudstria; observe-se, também,
que a recessdo econémica de 2014 e 2015 atingiu fortemente setores importantes ao pais, visto que

no periodo 2014 — 2018 a industria e a construgéo civil cairam 3% e 10%, respectivamente.
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Figura 04

Brasil: trajetoria do estoque total de empregados da indUstria
por agrupamento

Milhdes

3

- - = e o = - -

R

S -a — = =
- - = -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Intensivo em recursos naturais Intensivo em trabalho

= = =|ntensivo emescala = ceeeeeees Bens diferenciados

Baseado em ciéncia

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo da autora.

Outra medida relevante é a comparacdo dos agrupamentos da taxonomia da OCDE,
aplicada neste ensaio. No grafico 03, ao comparar os Ultimos onze anos, apesar de apresentarem
trajetdrias similares, os segmentos de bens diferenciados e baseado em ciéncia mostram resultados
distintos (varia¢bes de -0,36 p.p., e 0,43 p.p., respectivamente). O resultado positivo do grupo
ciéncia deve-se especialmente a atividade de manutencéo, reparacao e instalacdo de maquinas e
equipamentos no Norte e Centro-oeste do pais.

No Grafico 04 é possivel observar ganho de participacdo no grupo de intensivos em
recursos naturais entre 2007 e 2018 (3,62 p.p.), enquanto 0s segmentos intensivos em trabalho e
intensivos em escala cairam 3,18 p.p. e 0,51 p.p., nesta ordem. No ramo intensivo em recursos
naturais, o destaque positivo foi a atividade de fabricacdo de produtos alimenticios, seguida de
extracdo de minerais metélicos. Apesar do resultado negativo, no grupo intensivo em trabalho foi
observado alta na atividade de fabricacdo de moveis (1,68 p.p.). Das atividades intensivas em
escala, fundicdo foi a que mais caiu (1,27 p.p.), em contraponto ao crescimento de 1,26 p.p. na
fabricagéo de produtos farmacéuticos e produtos de perfumaria e de higiene pessoal (1,37 p.p.).
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Figura 05
Brasil: participagdo média do emprego formal dos agrupamentos da indUstria
de 2007 a 2018
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Recursos Naturais Trabalho Escala Diferenciada Ciéncia

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo da autora.

O segmento intensivo em recursos naturais € o que, em termos absolutos, mais emprega
no pais. No caso das regiGes Centro-oeste e Norte, a mais expressiva atividade, fabricacdo de
produtos alimenticios, aumentou, nesta ordem, 1,53 p.p. e 1,21 p.p. de participa¢do na inddstria
das regibes nos ultimos onze anos. O grupo, que representa quase metade do total de empregos na
industria do Nordeste, apresentou declinio de 1,60 p.p. no mesmo periodo. Na regido Norte é
importante também mencionar a forte presenca da atividade mineradora, que subiu 1,66 p.p..

O grupo intensivo trabalho, segundo maior na regido Nordeste, exibiu
estagnacao/queda em suas principais atividades: fabricacéo de calgados (-0,12 p.p.) e confeccéo
de artigos do vestuario e acessorios (-0,62 p.p.). A participacdo dos intensivos em escala no
Sudeste é bastante significativa. Entre as atividades de maior relevancia da regido, destacam-se a
fabricacéo de produtos de material plastico (0,14 p.p.) e fabricacdo de pecas e acessorios para
veiculos automotores (-0,55 p.p.).

Houve também aumento no ramo de bens diferenciados em suas principais regides,
onde, dentro do periodo abordado, o quesito fabricacdo de maquinas e equipamentos apresentou
perda de participacdo no Sudeste em 0,42 p.p.. Por outro lado, no Sul foi observado incremento na

participacao na fabricacéo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria
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(0,46 p.p.). Apesar da forte queda na producdo, na regido Norte, onde esta localizada a Zona Franca
de Manaus, os produtos baseados em ciéncia tém grande participagdo na composic¢ao do total de
indUstrias da regido, com énfase na fabricacéo de aparelhos de recep¢éo, reproducdo, gravagao e
amplificacdo de audio e video (-2,68 p.p.), e fabricacdo de equipamentos de transporte néo
especificados anteriormente (-1,03 p.p.). No Sudeste podem ser ressaltadas as atividades com alta
demanda de P&D: a fabricacdo de equipamentos de informatica e periféricos; fabricacdo de
componentes eletronicos; construcdo de embarcacOes; fabricacdo de aeronaves; das quais todas

apresentaram resultados de contracdo/estagnacao durante o periodo analisado por esta monografia.

5.2 Anélise de dados

Com relagdo ao Quociente de Localizagdo Adaptado e o indice Hischman-Herfindahl dos
agrupamentos industriais conforme a taxonomia da OCDE, os dados foram calculados e
consolidados nas figuras 06 e 07, e posteriormente analisados em conjunto para o periodo 2007 -
2018. Em linhas gerais, a visualizacdo dos numeros demonstra leve tendéncia a desconcentracédo
nos grupos intensivos em trabalho e intensivos em escala, seguida de evidente concentragéo dos

baseados em ciéncia — conforme a presente secao passa a discutir.

Figura 06: Diagrama dos resultados do QLA
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Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo da autora.

37

Semielasticidade

1,26
0,68
0,14
| I
-0,61
Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Semielasticidade
2,75
151
0,49
-0,91
Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Semielasticidade
3,69
2,22 251
-2,51
Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Baseados em ciéncia
Semielasticidade
7,95
2,30
. 1,34
-0,10
Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste



38

Como explicado na sec¢do anterior, a interpretacdo do QLA para as regides € dada pelos
resultados do peso inicial e semielasticidade () concomitantemente: i) os valores do peso inicial
abaixo de 100 com semielasticidade negativa indicam que a regido em questao esta ficando para
tras; ii) caso o peso inicial seja inferior a 100 com semielasticidade positiva, infere-se que a regiao
esta se aproximando das demais; iii) quando o peso inicial for superior a 100 e sua semielasticidade
negativa, as demais regides estardo se aproximando da regido em questéo; iv) se o peso inicial for
acima de 100 e a semielasticidade positiva, conclui-se que a regido reforgca sua vocagdo para
determinado segmento.

Na inddstria intensiva em recursos naturais, de modo geral, as regiGes variaram em
torno da média, com queda geral de participacdo. Com grande peso inicial estimado, o Sul e o
Centro-oeste reforgcam sua propensdo a atividades mais dependentes da vocacdo natural de suas
regides — conforme percebe-se nos resultados em 6a e 6b.

Em 6¢ e 6d, que tratam dos intensivos em trabalho, é possivel perceber o Norte,
Nordeste e Centro-oeste se aproximando. Entretanto, no comparativo, todas as regides
apresentaram perda de participacdo dentro do periodo estudado (2007 - 2018), sendo o Sul 0 mais
afetado (-2,40 p.p.), sendo fabricacdo de calcados o maior afetado (-2,12 p.p.).

Os resultados dos intensivos em escala, como demonstrados em 6e e 6f, apontam que
Nordeste e Centro-oeste se aproximam do Sudeste — regido com maior peso inicial, fator que esta
associado a maior influéncia. Por outro lado, o grupo, de modo geral, apresenta cenario de queda,
como se vé na Figura 04, sendo o movimento mais evidente a retracdo no Sudeste, com -0,55 p.p.
para a fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores.

Apesar de os resultados para o QLA dos bens diferenciados evidenciarem em 6g e 6h
que o Norte, o Nordeste e o Centro-oeste estdo ganhando posi¢des, nessas regides nao foi possivel
perceber nenhum incremento de atividades relativas a producdo de bens mais sofisticados, apenas
minoracdo dessas atividades nas regides de maior peso inicial: o Sul e o Sudeste.

No que diz respeito a ciéncia, foi possivel notar em 6i e 6j esforcos tecnoldgicos das
regides Norte e Centro-oeste. O destaque estd na atividade de manutencdo e reparacao de
maquinas e equipamentos que cresceu em ambas as regides: 0,58 p.p. no Nordeste e 1,09 p.p. no
Centro-oeste entre 2007 e 2018.

Apbs a analise da dinamica inter-regional da industria, foram aplicados e interpretados
os célculos do HHI com a finalidade de prever possiveis mudancgas na configuracdo do cenario

interindustrial brasileiro:
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Figura 07
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Fonte: RAIS/MTE. Elabora¢do da autora.

A interpretacdo do HHI para os anos de 2007 a 2018, como jé tratada anteriormente, é
a de que, quando mais proximo o indice estiver de 1, maior a tendéncia do grupo a se concentrar
no espaco. Na indGstria dos intensivos em recursos naturais, a série do indice de Hirschman-
Herfindahl ndo demonstrou evidente tendéncia no agrupamento, que pode ser explicado pelos
resultados em 6a e 6b.

No grupo dos intensivos em trabalho, a timida tendéncia do HHI a desconcentracao
pode se dar tanto pelo mau desempenho das industrias mais influentes em 6¢ e 6b como também
pelo crescimento das atividades no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O mesmo acontece com 0s
resultados dos intensivos em escala e bens diferenciados: o HHI tende a cair (desconcentrar), com
incremento das atividades no “Brasil, exclusive Sao Paulo” acompanhado de forte queda da regido
de maior peso (Sudeste).

Ja na classe dos intensivos em P&D os resultados apontaram convergéncia industrial,
0 que implica que, apesar dos bons resultados em 6i e 6j do Nordeste e Centro-oeste com a
manutencdo de maquinario, 0os mais altos patamares de concentracdo tecnoldgica continuam nos

entornos da regido paulista.
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6 CONCLUSAO

Este estudo abordou a complexidade da dindmica de estruturacdo da industria nas
macro regibes geograficas no Brasil, sob o contexto da perda de importancia do setor industrial na
composicdo do produto e do emprego total. Algumas discussfes sdo realizadas a respeito desse
fendmeno, com autores como Schettkat e Yocarini (2003) defendendo a ideia de que uma economia
sofre possivel desindustrializacdo a medida que o setor de servicos cresce por fatores enddgenos.
Enquanto outros, como Cano (1998), interpretam o mau desempenho da industria como fruto de
uma relacdo heterogénea entre os estados brasileiros e 0 comercio internacional.

Dentro do recorte temporal de 2007 a 2018, foram utilizados os seguintes métodos:
Quociente Locacional (Adaptado) para distinguir a especializacdo de cada regido, e o Indice
Hirschman-Herfindahl, com o intuito de explorar o grau de concentracdo industrial nas regides.
Para entender quais tipos de empresas movimentam-se espacialmente foi aplicada a taxonomia da
OCDE, que segrega a industria (extrativa e de transformacéo) em cinco grupos de acordo com seu
principal fator competitivo, na finalidade de inferir acerca do desempenho em esforgo tecnoldgico
de cada regiéo.

Contudo, apesar de o método definir com clareza o grau de sofisticacdo dos diferentes
tipos de industrias, 0 modelo de segregacdo das atividades proposto por Monteiro e Silva (2018) —
seguido pela autora desta monografia —, possui limitagdes: i) ndo séo inclusas todas as atividades
das industrias extrativa e de transformacdao, ocasionando diferencas significativas entre o total de
empregos industriais e a base de dados trabalhada; ii) algumas das atividades consideradas
intensivas em P&D levam a entender que na regido Norte (Zona Franca de Manaus), onde ha uma
aglomeracdo industrial, encontra-se também um polo tecnoldgico, 0 que ndo é necessariamente
veridico.

No quesito redacdo houve outros pontos a serem aprimorados, como a falta de
paragrafos-ponte entre os capitulos, e analises de nivel nacional na subsecdo de estudos anteriores,
assim como contrapontos entre tais apreciacOes e as obtidas pela autora na secéo de resultados — a
serem implementados na extensdo deste trabalho.

Os resultados empiricos apresentados demonstram a reafirmacdo das economias de
centro, no Sudeste e no Sul do Brasil como as dotadas de maior dinamismo e investimento em
tecnologia, como € possivel no grafico 15, onde mesmo depois de um pequeno movimento de
queda, a curva dos intensivos em ciéncia retoma seu movimento em sentido a concentragdo. Desse
modo, as regides que atraem industrias mais sofisticadas ndo sao as que ofertam mao de obra mais

barata e incentivos fiscais — implementados nas politicas pré mercado da década de 1990 —, mas as
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que ja possuiam bases industriais diversificadas, e foram contempladas pelas externalidades da
aglomeracdo, como a existéncia de mao de obra qualificada e mercado evoluido.

Ja as regibes periféricas, como Norte, Nordeste, e Centro-oeste, elas ainda registram
como principais ramos industriais aqueles de fatores competitivos menos potentes e dependentes
das bases de recursos naturais e méo de obra barata — que, apesar de empregarem um namero maior
de pessoas, possuem baixa densidade tecnoldgica. No caso da regido Nordeste, héa especializacdo
em produtos manufaturados (como a industria téxtil), e no Norte, apesar do grande peso do grupo
ciéncia e tendéncia a especializacdo, ainda existe a forte presenca da extracdo de minério de ferro,
exploracdo de madeira e da agroindudstria. A dependéncia da fronteira agricola é mais clara no
Centro-oeste, onde cerca de 20,39% de toda a atividade industrial da regido esta concentrada no
abate e fabricacdo de produtos de carne.

E possivel concluir que, ao passo que as regides Sul e Sudeste perdem participacio em
alguns grupos de menor valor agregado, elas especializam-se em industrias capital-intensivas
(diferenciada e ciéncia). O movimento contrario acontece nas regides Norte e Nordeste, que
crescem em atividades dependentes de suas aptidfes naturais e da fronteira agricola. O evento torna
pouco provavel o estabelecimento de nexos regionais, e de notdrias mudancas estruturais na

insistente discrepancia econdmica entre as regides brasileiras.
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APENDICE

APENDICE A - CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS DA CNAE 2.0 DIV
SEGUNDO O PRINCIPAL FATOR COMPETITIVO

Cnae 2.0 div

Total de indUstria=1+2

1=Extrativa mineral

2=Industria de transformagéo

IndUstria segundo principal fator competitivo:

Baseada em recursos naturais

Extracdo de carvao mineral

Extracdo de petréleo e gas natural

Extracdo de minerais metalicos

Extracdo de minerais ndo-metélicos

Atividades de apoio a extracdo de minerais

Fabricacdo de produtos alimenticios

Fabricagédo de bebidas

Fabricacéo de produtos do fumo

Fabricagédo de produtos de madeira

Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel

Fabricacéo de cogue, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos

Intensiva em trabalho

Fabricacdo de produtos téxteis

Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios

Preparacgéo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgcados
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricagdo de moveis

Fabricacdo de produtos diversos

Intensiva em escala

Impressdo e reproducédo de gravagtes

Fabricagédo de produtos quimicos

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico

Metalurgia

Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Diferenciada

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Fabricagdo de maquinas e equipamentos

Baseada em ciéncia

Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6pticos
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
Manutencdo, reparacdo e instalagdo de maquinas e equipamentos

Fonte: PIA/IBGE apud Monteiro e Silva (2018). Elaboracéo da autora.

13 Apenas as atividades consideradas neste trabalho.
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APENDICE B - CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS DA CNAE 2.0
GRUPO™ SEGUNDO O PRINCIPAL FATOR COMPETITIVO

CNAE 2.0 Grupo

Total de industria=1+2

1=Extrativa mineral

2=IndUstria de transformacéo

IndUstria segundo principal fator competitivo:

Baseada em recursos naturais

Extragdo de minério de ferro

Extracdo de minerais metalicos ndo-ferrosos

Extracéo de pedra, areia e argila

Extracdo de outros minerais ndo-metalicos

Atividades de apoio a extragao de petréleo e gas natural

Atividades de apoio a extracdo de minerais, exceto petréleo e gas natural
Abate e fabricacdo de produtos de carne

Preservacdo do pescado e fabricacéo de produtos do pescado

Fabricacdo de conservas de frutas, lequmes e outros vegetais

Fabricagdo de 6leos e gorduras vegetais e animais

Laticinios

Moagem, fabricagdo de produtos amilaceos e de alimentos para animais
Fabricacéo e refino de agucar

Torrefagdo e moagem de café

Fabricagdo de outros produtos alimenticios

Fabricagdo de bebidas alcodlicas

Fabricagdo de bebidas ndo-alcodlicas

Processamento industrial do fumo

Fabricacdo de produtos do fumo

Desdobramento de madeira

Fabricagdo de produtos de madeira, cortica e material trangado, exceto méveis
Fabricacdo de celulose e outras pastas para a fabricacdo de papel

Fabricacdo de papel, cartolina e papel-cartdo

Fabricacdo de embalagens de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado
Fabricacdo de produtos diversos de papel, cartolina, papel-cartéo e papeldo ondulado
Coquerias

Fabricagdo de produtos derivados do petréleo

Fabricagdo de biocombustiveis

Fabricacdo de vidro e de produtos do vidro

Fabricagdo de cimento

Fabricacdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes
Fabricagdo de produtos ceramicos

Aparelhamento de pedras e fabricagdo de outros produtos de minerais ndo-metélicos
Intensiva em trabalho

Preparacéo e fiacdo de fibras téxteis

Tecelagem, exceto malha

Fabricacdo de tecidos de malha

Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis

Fabricagdo de artefatos téxteis, exceto vestuario

Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios

Fabricacdo de artigos de malharia e tricotagem

Curtimento e outras preparagdes de couro

Fabricacdo de artigos para viagem e de artefatos diversos de couro

Fabricacdo de calcados

14 Abertura aplicada pela autora como suporte no intuito de aprofundar a anlise dos resultados.
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Fabricagdo de partes para calcados, de qualquer material

Fabricagdo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada
Fabricagdo de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras

Forjaria, estamparia, metalurgia do pé e servigos de tratamento de metais
Fabricagdo de artigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas
Fabricagdo de equipamento bélico pesado, armas de fogo e municbes
Fabricagdo de produtos de metal néo especificados anteriormente
Fabricagdo de mdveis

Fabricagdo de artigos de joalheria, bijuteria e semelhantes

Fabricagdo de instrumentos musicais

Fabricagdo de artefatos para pesca e esporte

Fabricagdo de brinquedos e jogos recreativos

Fabricacgdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos épticos
Fabricagdo de produtos diversos

Intensiva em escala

Atividade de impressdo

Servicos de pré-impressdo e acabamentos graficos

Reproducdo de materiais gravados em qualquer suporte

Fabricagdo de produtos quimicos inorganicos

Fabricagdo de produtos quimicos organicos

Fabricacdo de resinas e elastdmeros

Fabricacdo de fibras artificiais e sintéticas

Fabricacdo de defensivos agricolas e desinfestantes domissanitarios
Fabricagdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza, cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
Fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins
Fabricacgdo de produtos e preparados quimicos diversos

Fabricacdo de produtos farmoquimicos

Fabricagdo de produtos farmacéuticos

Fabricagdo de produtos de borracha

Fabricagdo de produtos de material plastico

Producdo de ferro-gusa e de ferroligas

Siderurgia

Producédo de tubos de ago, exceto tubos sem costura

Metalurgia dos metais ndo-ferrosos

Fundicao

Fabricacdo de automadveis, camionetas e utilitarios

Fabricagdo de caminhdes e 6nibus

Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores
Fabricagdo de pecas e acessdrios para veiculos automotores
Recondicionamento e recuperacao de motores para veiculos automotores

Diferenciada

Fabricagdo de geradores, transformadores e motores elétricos

Fabricacgdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos

Fabricacdo de equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica
Fabricagdo de lampadas e outros equipamentos de iluminagéo

Fabricagdo de eletrodomésticos

Fabricagdo de equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados anteriormente
Fabricagdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissdo
Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral

Fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuéria
Fabricagdo de maquinas-ferramenta

Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso na extracdo mineral e na construcao
Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso industrial especifico

Baseada em ciéncia
Fabricagdo de componentes eletrénicos




49

Fabricacdo de equipamentos de informatica e periféricos

Fabricacdo de equipamentos de comunicagdo

Fabricacdo de aparelhos de recepcéo, reproducéo, gravacdo e amplificacdo de audio e video
Fabricacdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagéo
Fabricacéo de equipamentos e instrumentos Opticos, fotogréficos e cinematogréaficos
Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e Opticas

Construcdo de embarcagdes

Fabricagao de veiculos ferroviarios

Fabricacdo de aeronaves

Fabricacdo de equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente

Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos

Instalagdo de maquinas e equipamentos

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo da autora.
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