UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO - UFRPE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS - DECISO
BACHARELADO EM CIENCIAS SOCIAIS

JIDIANE MARIA DA SILVA

O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ANALISE SOBRE A
BRIGADA MARIA DA PENHA DO RECIFE

RECIFE
2021



JIDIANE MARIA DA SILVA

O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ANALISE SOBRE A
BRIGADA MARIA DA PENHA DO RECIFE

Monografia apresentada ao Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal Rural de
Pernambuco - UFRPE, como requisito para obtencéo

do grau de bacharel em Ciéncias Sociais.

Orientador: Prof. Dr. Mauricio Sarda de Farias

RECIFE
2021



Dados I nternacionais de Catal ogacéo na Publicacio
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Sistema Integrado de Bibliotecas
Gerada automaticamente, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

S586¢ Silva, Jidiane Maria da
O combate a violéncia contraa mulher : uma analise sobre a Brigada Maria da Penha do Recife / Jidiane Maria
da Silva. - 2021.
52f.:il.

Orientador: Mauricio Sarda de Farias .
Inclui referéncias.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo) - Universidade Federal Rural de Pernambuco, Bacharelado em
Ciéncias Sociais, Recife, 2021.

1. Politicas publicas. 2. Violéncia contraamulher. 3. Brigada mariada penha. |. Farias, Mauricio Sarda de, orient.
Il. Titulo

CDD 300




JIDIANE MARIA DA SILVA

O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ANALISE SOBRE A
BRIGADA MARIA DA PENHA DO RECIFE

Monografia apresentada ao Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal Rural
de Pernambuco - UFRPE, como requisito para
obtencdo do grau de bacharel em Ciéncias
Sociais, sob orientacdo do Prof. Dr. Mauricio
Sardé de Farias.

Aprovada em 23 de julho de 2021.

COMISSAO EXAMINADORA:

Prof. Dr. Mauricio Sarda de Farias
Departamento de Ciéncias Sociais/UFRPE

Profa. Dra. Andréa Lorena Butto Zarzar
Departamento de Ciéncias Sociais/UFRPE

Prof. Dra. Roseana Borges de Medeiros
Departamento de Ciéncias Sociais/UFRPE

RECIFE
2021



DEDICATORIA

Dedico este trabalho ao meu filho Lucas, meu
fruto, minha vida, meu amor.



AGRADECIMENTOS

A sensacdo de concluir o curso de Ciéncias Sociais na Universidade Federal Rural de
Pernmabuco é um momento de grande emocdo. Sobretudo no contexto atual, onde a
universidade e a ciéncia tém sofrido diversos ataques.

Inicio os agradecimentos aos meus pais (em memoria) por toda luta de vida para criarem a
mim e a meus irmaos.

Agradeco ao meu companheiro Jefferson e ao meu filho Lucas por compreenderem minha
auséncia durante o periodo de escrita deste trabalho.

Quero fazer um agradecimento ao meu nticleo de amigos “patronal” da universidade,
aqueles com quem sempre estive junto e dividi tantos momentos bons. A minha “diretora”
Maria Clemilda (Klemis) por ter sido uma companhia divertida, em meio as dificuldades por
qual passam alunos, que como nés, conciliamos trabalho e estudo. Agradeco a Lourdes, a
historiadora do grupo, que sempre me auxiliou com seu conhecimento e com quem eu aprendi
muito sobre questfes raciais. Agradeco a Angélica, Pedro, Bruno, Eric, e Eliane por todas as
conversas divertidas que alegravam minhas noites no CEGOE.

Agradeco a Milena por ter sido minha parceira em tantos trabalhos que participamos
juntas, e por ser inspiracdo para mim por seu esfor¢co em se manter na universidade.

Agradeco ao prof. Mauricio (orientador), pelo acolhimento e por suas contribui¢fes para
que fosse possivel a conclusao desse trabalho.

Quero também agradecer ao professor Paulo Afonso por toda atencdo, por seu trato
acolhedor e pela sua disponibilidade em auxiliar os alunos nesta reta final de curso.

Agradeco a professora Julia pela atengédo e carinho dedicados aos alunos e pelo repertério
de musicas nas aulas que tornou tudo mais leve.

Agradeco as professoras Roseana e Andréa por gentilmente terem aceitado fazer parte
desta banca.

Também agradeco aos profissionais da Brigada Maria da Penha, pelas informacgdes

disponibilizadas que foram essenciais para a construcgdo desse trabalho.



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar o papel institucional e operacional da Brigada
Maria da Penha, nos seus trés anos de atuacdo (2018-2021), uma instituicdo que integra a
politica municipal de combate a violéncia contra a mulher, que atua junto as mulheres com
medidas protetivas. A metodologia adotou a perspectiva da pesquisa qualitativa, sendo o
estudo de tipo exploratério e descritivo. Foram coletados dados por meio de levantamento
bibliografico sobre o tema, bem como foram levantados dados primarios junto a Brigada
Maria da Penha. Entrevistas semiestruturadas foram realizadas com o0s agentes
implementadores da politica, a fim de investigar a percepcdo desses agentes sobre a atuagdo
de seu trabalho para combater a violéncia contra a mulher, e se em alguma medida esses
agentes possuem margem de discricionariedade na implementacdo da politica. Os dados
apresentados ao final da pesquisa revelam a importancia que a Brigada Maria da Penha possui
no combate a violéncia contra a mulher. No entanto foram identificadas fragilidades que
precisam de investimentos para que se possa ter um maior alcance de cobertura as mulheres, e
que alguns desses problemas foram mitigados pela acdo dos agentes implementadores.
Identificou-se que a politica sofreu impacto da pandemia, as visitas regulares que 0s agentes
faziam as mulheres tiveram que ser suspensas, dado ao distanciamento social impostas como
medidas de prevencgéo

Palavras-chave: Politicas Publicas. Violéncia contra a Mulher. Brigada Maria da Penha.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo investigar el rol institucional y operativo de la Brigada Maria
da Penha, en sus tres afios de funcionamiento (2018-2021), institucion que integra la politica
municipal de combate a la violencia contra las mujeres, que trabaja con mujeres con medidas
de proteccion. La metodologia adoptd la perspectiva de la investigacion cualitativa, con un
estudio exploratorio y descriptivo. Los datos fueron recolectados a través de una encuesta
bibliografica sobre el tema, asi como datos primarios de Brigada Maria da Penha. Se
realizaron entrevistas semiestructuradas con los agentes implementadores de la politica, con el
fin de investigar la percepcion de estos agentes sobre el desempefio de su labor de combate a
la violencia contra las mujeres, y si, en alguna medida, estos agentes tienen un margen de
discrecionalidad en implementacién de la politica. Los datos presentados al final de la
encuesta revelan la importancia que tiene la Brigada Maria da Penha en la lucha contra la
violencia contra la mujer. Sin embargo, se identificaron debilidades que requieren inversiones
para que las mujeres puedan tener un mayor alcance de cobertura, y que algunos de estos
problemas fueron mitigados con la accién de los agentes implementadores. Se identifico que
la politica fue impactada por la pandemia, debieron suspenderse las visitas periddicas que los
agentes realizaban a las mujeres, dado el distanciamiento social impuesto como medidas de
prevencion.

Palabras clave: Politica Publicas. La violencia contra las mujeres. Brigada Maria da Penha
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher no Brasil ainda permanece como um problema a ser
combatido. Dados do Anuério de Seguranca Publica de 2020 mostram um aumento de 5,2 %
no nimero de casos de Violéncia Domestica e que a cada dois minutos ha um registro desse
tipo de violéncia.

Um importante avanco no combate a este tipo de violéncia foi a criacdo da Lei 11.340
de 7 de Agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), uma conquista da luta das mulheres. A lei cria
mecanismos que visam coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
prevé a criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e afasta a
competéncia da lei 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais) que considerava esse tipo de
violéncia como um crime de menor potencial ofensivo. A lei também possui em seus
dispositivos o afastamento imediato do agressor do lar, o qual faz parte das medidas protetivas
de urgéncia, trazendo mais seguranca a mulher para fazer a dendncia.

A violéncia contra a mulher que vemos diariamente em noticiarios e matérias de
jornais, nem sempre fora compreendida como violéncia, por muito tempo foi vista como uma
desavenca entre casais. Ainda é muito comum se ouvir um velho ditado: “em briga de marido
e mulher ndo se mete a colher”. No senso comum ainda persiste a ideia de que a violéncia que
ocorre no ambito doméstico deveria ser resolvido entre o casal. Houve um longo caminho até
gue o reconhecimento da violéncia contra a mulher fosse entendido como uma violacdo de

seus direitos humanos.

As Ordenacdes Filipinas, oriundas da legislagdo Portuguesa, davam aos maridos o
direito de aplicar castigos fisicos as mulheres, bem como tinham o direito de matar suas
esposas se estas fossem encontradas em adultério. Somente com o Codigo Criminal de 1830
essa autorizacdo para matar foi afastada.

Nas ultimas decadas as mulheres tém conseguido alguns avangos em politicas publicas
voltadas a suas necessidades especificas. Os movimentos sociais, a partir da década de 70,
retomam intensidade, e nos anos 80, sob impacto destes movimentos (em especial, 0
feminista) comecaram a surgir as primeiras politicas publicas para as mulheres, como a
criagdo da primeira delegacia da mulher, em 1985, no Estado de Sao Paulo.

Apesar das criagdes de leis para frear o avanco da violéncia contra a mulher, o
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fendmeno ainda se apresenta como persistente. Diante disso algumas prefeituras tém criado
patrulhas/brigadas como forma de combater a violéncia contra a mulher. Como parte desse
esforco, a Prefeitura do Recife criou em 2017 a Brigada Maria da Penha, através da lei
18.426/2017, visando garantir que as medidas protetivas de urgéncia sejam cumpridas,
proporcionando mais seguranga as mulheres. Dentre as diretrizes da Brigada Maria da Penha,
em seu Art. 2 °, inciso IV, destaca-se a seguinte:

IV- garantia de acompanhamento humanizado e inclusivo & mulher

em situacdo de violéncia sob medida protetiva de urgéncia, observado

0 respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da nédo
discriminacdo e da ndo revitimizacdo; (RECIFE,2017)

A Brigada Maria da Penha atua em conjunto com o Centro de Referéncia Clarice
Lispector, que atende mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexista. Aquelas mulheres
que séo atendidas pelo centro e que estdo sob medida protetiva, sdo encaminhadas para a
Brigada, que passa a fazer o monitoramento do cumprimento da medida, através de visitas
periddicas ao local onde elas vivem. Trata-se de um importante passo para que se possa
garantir que as mulheres tenham preservado seu direito a liberdade e a vida.

A desigualdade de género traz implicacdes para a sociedade como um todo, e de forma
direta a vida das mulheres, na medida em que a violéncia da qual ela é vitima fere os
principios da dignidade da pessoa humana. Os primeiros estudos no Brasil sobre a questdo do
género e da violéncia contra a mulher surgiram na década de 1980. Entre estes autores esta a
socidloga Heleieth Saffioti, que explica o fenémeno da violéncia por meio da dominagédo
patriarcal, e de acordo com ela a desigualdade esta longe de ser natural, ela é tradicionalmente
cultural (SAFFIOTI,2015).

As politicas publicas sdo o instrumento que o Estado utiliza para solucionar questdes
de ordens diversas, econdmicas, sociais etc. E importante, portanto, trazer & tona as a¢es que
0s governos tém empreendido para enfrentar o problema da violéncia, que apesar de avancos
ja citados, ainda permanece como uma agenda prioritaria para os movimentos feministas e as

diferentes esferas da gestdo publica.

Desta forma, tendo em vista a responsabilidade do Estado quanto a implantacdo de
politicas voltadas a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, busca-se nesse
estudo compreender a politica municipal de protecdo as mulheres vitimas de violéncia em

Recife. Coloca-se, entdo, o questionamento que norteara este trabalho: Qual o papel
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institucional e operacional da Brigada Maria da Penha na protecdo as mulheres vitimas
de violéncia na cidade do Recife?

O interesse pelo tema é motivado, primeiramente, pelos dados alarmantes de violéncia
contra a mulher, que sdo matérias de noticiarios com muita frequéncia, das quais muitas delas
sdo assassinadas de forma covarde por seus companheiros e ex-companheiros; segundo,
quando, em 2017 foi criada a Brigada Maria da Penha que é operada pela Guarda Municipal
do Recife (instituicdo na qual a pesquisadora é servidora), pode-se verificar o que tem sido
feito, na pratica, para mitigar o sofrimento dessas mulheres e protegé-las, ou seja, jogar luz
sobre as respostas que o Estado vem dando a estas mulheres que vivem com o fantasma do
medo de serem mortas.

As situacBes aqui referidas demonstram a importancia do debate sobre o tema, bem
como a relevancia de pesquisas na area de politicas publicas de enfretamento a violéncia
contra a mulher. A Brigada Maria da Penha do Recife, apesar de ja estar atuando ha trés anos,
ndo conta ainda com estudos sobre a implantacdo desta politica publica em Recife.

Desta forma, este trabalho tem, portanto, como objetivo investigar o processo de
institucionalizacdo da Brigada Maria da Penha e sua capacidade operacional, no periodo entre
marco de 2018 a mar¢o de 2021. Como objetivos especificos buscou-se identificar quais areas
de Recife estdo sendo atendidas pela Brigada; quais impactos a pandemia causou no desenho
da politica; e qual a percepcao dos agentes implementadores sobre o seu trabalho.

Esta pesquisa € de base exploratéria e descritiva, tendo a finalidade de proporcionar
uma maior aproximacdo com a problematica em questdo, tornando-a mais explicita
(GIL,1999). Para tanto, foram feitas coletas de dados por meio de levantamento bibliogréfico
sobre 0 tema. Os dados obtidos junto a Brigada Maria da Penha foram analisados
qualitativamente e quantitativamente, de forma a apontar o fendmeno em sua dimensao no
municipio de Recife.

Para alcancar os objetivos foram coletados dados na sede da Brigada Maria da Penha
no més de marco de 2021, que ddo conta de apresentar o alcance que o servi¢co tem no
municipio de Recife. Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com dois
profissionais que trabalham na linha de frente do atendimento as mulheres, quais sejam, 0s
brigadistas. Uma entrevista foi realizada online, dado o contexto de pandemia, pelo aplicativo
Meet. A outra foi realizada presencialmente, cumprindo-se todos os protocolos sanitarios. As

entrevistas foram degravadas e a analise buscou as informagdes significativas para a



16

apreensdo da atuacdo da Brigada no &mbito da politica municipal de protecdo as mulheres

vitimas de violéncia.

As informacdes qualitativas estdo expressas nas entrevistas que foram feitas no

percurso dessa pesquisa. Para Minayo (2002):

[...]Jpodemos obter dados objetivos e subjetivos. Os primeiros podem
ser também obtidos de fontes secundarias, tais como censos,
estatisticas e outras formas de registros. Em contrapartida, o segundo
tipo de dados se relaciona a valores, as atitudes e opinides dos sujeitos
entrevistados (p.57-58)

Apds a andlise do material obtido, optou-se por estruturar os resultados da pesquisa em
quatro capitulos. O primeiro capitulo inicia com esta introducdo. O segundo capitulo versa
sobre o conceito de género e violéncia, uma vez que o conceito de género é de suma
importancia para se compreender a violéncia contra a mulher. No terceiro capitulo
apresentamos as principais politicas publicas para enfrentamento da violéncia contra a mulher
em nivel nacional e local, que inicia com a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
em 2003. No quarto capitulo abordaremos a politica municipal de combate a violéncia contra
a mulher, com destaque para o papel da Brigada Maria da Penha do Recife, nosso objeto de
estudo. Por fim, tecemos algumas consideracgdes finais sobre o tema da pesquisa e destacamos

0s avancos e os desafios que persistem para o enfrentamento a violéncia contra a mulheres.
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2. GENERO E VIOLENCIA

Neste capitulo abordaremos o0s conceitos de género e patriarcado, que séo
fundamentais para compreender a violéncia contra a mulher, bem como conceito de violéncia
contra a mulher a luz da Lei 13.340/2006. Apresentaremos dados atualizados da violéncia
contra a mulher, em @mbito nacional, bem como no estado de Pernambuco e em sua capital,

Recife.

O estudo da violéncia contra a mulher passa, necessariamente, pelo entendimento da
categoria género. Esta categoria nos permite compreender as bases em que se assentam a
violéncia perpetrada contra a mulher.

Os estudos de género no Brasil possuem como importante referéncia a autora
americana Joan Scott. De acordo com esta autora, “género ¢ um elemento constitutivo das
relacBes de sociais baseadas nas diferencas percebidas entre 0s sexos, e 0 género é uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder” (Scott,1995, p.86). Para ela o conceito de
género possui duas partes: um se vincula as relacGes sociais e a outra as relagdes de poder.

A Socidloga Heleieth Saffioti, umas das pioneiras na discussdo de género no pais o
conceitua da seguinte maneira: “o género € a construgdo social do masculino ¢ do feminino”.
(SAFFIOTI, 2015, p.47). Trata-se aqui de padrGes de comportamento que a sociedade espera
gue sejam cumpridos com base no género.

Conforme Saffioti (2015, p.37), as mulheres “sdo socializadas para desenvolver
comportamentos ddceis, cordatos, apaziguadores. Os homens, ao contrario, sao estimulados a
desenvolver condutas agressivas, perigosas, que revelem forga e coragem”. Sao construcoes
historicas de papéis sociais que estdo envoltos nas relacdes de poder.

Ao se discutir género e violéncia é preciso também tratar do patriarcado, ja que este se
relaciona de forma direta com as razbes da violéncia contra a mulher. O patriarcado ¢ “o
regime de dominacgdo-exploracdo das mulheres pelos homens” (SAFFIOTI, 2015, p.47), e
nossa sociedade ainda € altamente patriarcal. S8 os homens que definem quais 0s espagos
cabem & mulher. H4 uma naturalizacdo da ocupacdo desses espacos dentro da sociedade, que
séo entendidos como naturais e ndo como construgdes sociais.

De acordo com Saffioti (2015, p.75) “a desigualdade, longe de ser natural, € posta pela
tradicdo cultural, pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama das relagdes

sociais. Para Bourdieu (2019) a relacdo de dominacdo esti inscrita em uma natureza
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bioldgica, que é ela prépria uma construcao social naturalizada.

O patriarcado se legitima no uso da violéncia, o qual é um instrumento usado para
manutencdo de relacbes desiguais de poder, e 0 ambito doméstico é um desses lugares, onde a
mulher é oprimida. A igualdade de homens e mulheres em termos de lei s6 veio com a
Constituicdo de 1988, que colocou, teoricamente, as mulheres como iguais em direitos e
obrigagdo em relagéo aos homens. O problema, como colocado por Saffioti (2015), reside na
pratica, onde ndo ha de fato igualdade de direitos.

Esta relacdo de desigualdade em que as mulheres estdo imersas, tem para elas
consequéncias, para além das questdes econdémicas, uma situagdo de subordinagdo e violéncia
que chegam, em muitos casos, a morte. O homem se sente com poderes absolutos dentro de
uma relacdo conjugal. Cabe a ele, por exemplo, conduzir as decisdes da relacdo, afinal ele é
0 homem da casa”, e todos 0s demais devem obediéncia a ele.

Neste contexto de dominagéo e opressdo, o homem se sente autorizado a “corrigir” os
erros que ele julga cometidos pela sua companheira. As regras sdo as suas e estas devem ser
seguidas a risca. Nao cabe a mulher opinar, cabe apenas cumprir. Ao menor sinal de desvio da
norma padréo, e atrelado a isso um sentimento de posse em relacdo a mulher, o ciclo de
violéncia se inicia, e ela se apresente de varias formas. A Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) tipifica em seu Art. 7° as formas de violéncia contra a mulher:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause

dano emocional e diminuig¢do da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisGes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagcdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminag&o;

I11 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a

presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
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V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamac&o ou injaria. (BRASIL, 2006)

Apesar dos avancos na legislacdo para frear esse tipo de violéncia, ela ainda é muito
pulsante em nossa sociedade. O machismo reproduzido ao longo das décadas entre nds é a
principal contribuicdo para manutencéo deste estado de violéncia presente na vida de muitas
mulheres. Por se tratarem de construcdes culturais enraizadas na sociedade, a edicdo de leis
ndo sdo suficientes para abolir esse mal.

Para Bourdieu (2015) este processo de reproducdo que coloca as mulheres em campo
de inferioridade face aos homens é garantida pelo Estado, igreja e familia, sendo esta Gltima a
protagonista na reproducéo desses valores.

“Q trabalho de reproducdo esteve garantido, até época recente, por trés
instancias principais, a Familia, a Igreja e a Escola, que, objetivamente
orquestradas, tinham em comum o fato de agirem sobre as estruturas
inconscientes. E, sem dlvida, & Familia que cabe o papel principal na
reproducdo da dominacgdo e da visdo masculinas; é na Familia que se impde
a experiéncia precoce da divisdo sexual do trabalho e da representagdo
legitima dessa divisdo, garantida pelo direito e inscrita na linguagem. Quanto
a lgreja, marcada pelo antifeminismo profundo de um clero pronto a
condenar todas as faltas femininas a decéncia, sobretudo em matéria de
trajes, e a reproduzir, do alto de sua sabedoria, uma visdo pessimista das
mulheres e da feminilidade, ela inculca (ou inculcava) explicitamente uma
moral familiarista, completamente dominada pelos valores patriarcais e
principalmente pelo dogma da inata inferioridade das mulheres
( Bourdieu,2015, p.140-141).

Este trabalho de reproducdo se mantém muito presente em nossa sociedade, sobretudo
nos ultimos anos, onde vimos emergir uma onda conservadora no pais e 0s valores patriarcais
ganharam mais visibilidade, ndo sob a 6tica do debate de um problema a ser enfrentado, mas
sendo estes vistos como basilares para as relagcdes familiares e como modelo a ser seguido.

O combate a violéncia contra a mulher deve também passar por um processo de
necessarias transformacdes culturais na forma em que nos relacionamos com as categorias do
ser homem e mulher na sociedade. E como este € um processo que demanda sobretudo tempo,
as acgdes de enfretamento a violéncia contra a mulher precisam demandar esforgos no agora.

E neste esforco de frear a violéncia contra a mulher que a legislacdo avancou com a
criagdo de leis de protecdo e de criminalizacdo para combater a violéncia contra a mulher,
quais sejam: a ja citada Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a Lei 13.104/2015 (Lei do
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Feminicidio) que caracteriza como crime de feminicidio quando houver violéncia domeéstica e

familiar; menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher.

2.1. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Nos ultimos anos o Brasil tem assistido ao crescimento do nimero de assassinatos de
mulheres vitimas da violéncia doméstica, mesmo apos o advento da Lei 13.104/2015, que
passou a caracterizar a morte de mulheres em decorréncia dessa violéncia como Feminicidio.
O Feminicidio figura como um qualificador ao crime de homicidio, quando ocorrem as
hipoteses de morte em razdo do género ou em decorréncia da violéncia doméstica. Ap6s um
ano completo da legislacdo ter entrado em vigéncia, foram registrados 929 assassinatos em
2016, e saltou para 1.326 em 2019, um aumento de 43% neste periodo, conforme grafico

abaixo.

Gréfico 1- Vitimas de feminicidio no Brasil 2016-2019
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020, p.117)

O aumento do numero de mortes de mulheres apos a promulgacdo da Lei 13.104/2015

sugere que, devido a auséncia que havia de um dispositivo legal que caracterizava a morte de
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mulheres em razao de género, revelou um numero que estava subnotificado, pois nao se havia

um parametro legal para enquadrar esse tipo de crime.

O crime de Feminicidio em sua grande maioria, é perpetrado pelo companheiro ou ex-
companheiro da mulher. Porém, muitas mulheres permanecem em relacionamentos violentos
pelo medo de serem mortas, pois muitas vezes ao colocarem um fim no relacionamento elas
sdo covardemente assassinadas. Dados do Anuério de Segurancga Publica revelam que 89,9%
dessas mortes tem como autor o companheiro ou ex-companheiro, conforme o grafico a

sequir:

Gréfico 2- Feminicidios , por relacdo entre a vitima e o autor

FEMINICIDIOS, POR
RELACAO ENTRE VITIMA E AUTOR
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020, p.122)

A pandemia do Novo Coronavirus que atinge todo o mundo, e que teve como uma de
suas principais medidas de contencdo da doenca o isolamento social das pessoas em suas
casas, representou para as mulheres mais um obstadculo para a dendncia da violéncia.
Conforme o Anuario de Seguranca Pablica 2020, se por um lado houve queda no nimero de
registro de leséo corporal dolosa de 9,6%, por outro houve um aumento de chamadas para o
190 em 3,8%. Um indicativo de que devido ao isolamento social, estas mulheres tiveram

dificuldades de prestarem a queixa nas delegacias, ja que para isso precisariam sair de casa.
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Além disso, a presenca mais intensa dos agressores nos lares constrange a
mulher a realizar uma ligacdo telefébnica ou mesmo de dirigir-se as
autoridades competentes para comunicar o ocorrido. Assim a diminuigdo do
registro de algumas ocorréncias neste periodo representa menos uma reducao
de casos de violéncia contra a mulher e mais as dificuldades e obstaculos que
as mulheres encontraram na pandemia para denunciar a situacéo de abusos a
que sdo submetidas (ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p.38-
39).

Este € um retrato da situacdo de violéncia contra a mulher no pais, que permanece
ainda muito pujante apesar do avanco na legislagéo. Isto mostra a necessidade do Estado
Brasileiro investir na implementacdo de politicas de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia, acompanhando as mudancas que ocorrem na configuracdo das relacdes, como as

ocorridas neste momento, em que uma crise sanitaria impds novas formas de convivio.

2.2. VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM PERNAMBUCO

Os numeros da violéncia doméstica e familiar em Pernambuco seguem a tendéncia
nacional de aumento de numero de casos. Em dados obtidos através da Secretaria de Defesa
Social de Pernambuco (SDS) %, podemos ver a evolugdo dos nimeros conforme o grafico a

sequir:

Gréafico 3- Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar em Pernambuco

MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR EM PERNAMUBCO
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Fonte: SDS-PE. Elaboracdo prépria

1 https://www.sds.pe.gov.br/images/indicadores/violecia-domestica/VIOL%C3%8ANCIA_ANUAL.pdf
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Identifica-se uma ligeira queda em 2020 no nUmero de vitimas, que como ja
indicado neste trabalho, € mais revelador de uma dificuldade da mulher registrar a queixa
numa delegacia do que propriamente uma diminui¢cdo no numero de casos. Assim também se

apresentam os dados na capital Recife, vejamos:

Grafico 4- Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar em Recife
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Fonte: SDS-PE. Elaboracao propria

Ainda que com ligeira queda de registros ocasionado pela pandemia, 0s nimeros de
mortes de mulheres continuam a estampar capas de jornais e matérias de noticiarios, com
assustadora frequéncia.

No dia 22 de Fevereiro de 2020, os jornais de circulacdo no Grande Recife traziam a
manchete da morte da dentista Emelly Nayane da Silva de 24 anos, moradora da cidade de
Paulista, em Pernambuco, morta por asfixia pelo ex-marido. Ele a teria chamado para
conversar no apartamento do seu pai, e de la saiu sem vida. A familia conta que o ex-marido
estava inconformado com a separacdo e que havia histérico de violéncia doméstica. Emelly
deixa um filho de dois anos.

Histérias como a de Emelly sdo constantes em matérias de jornais por todo o pais.
Muitas dessas mulheres sdo assassinadas apos colocarem um fim em seus relacionamentos.
Apesar da violéncia ser, infelizmente, um traco marcante da sociedade brasileira e todos os

dias constatarmos que homens e mulheres sdo vitimas da violéncia urbana que assola o pais,
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no entanto ha um tipo de violéncia que atinge de maneira absoluta as mulheres: a violéncia
domestica.

Esta € uma violéncia que atinge de forma particular as mulheres, pois aqui o
fundamento da violéncia gira em torno do patriarcado e dos marcadores de género que
colocam a mulher como ser inferior aos homens e que, portanto, deve estar submissa a estes.

Quando uma mulher decide p6ér um fim ao relacionamento abusivo, é o suficiente em
muitos casos para que essa mulher seja cruelmente assassinada. Para 0 homem é inaceitavel
que tal decisdo parta da mulher, afinal ele é constituido de poder e somente a ele cabe decidir.
Para Saffioti (2015, p.65) “qualquer que seja a razédo do rompimento da relagéo, quando a
iniciativa é da mulher, isto constitui uma afronta para ele. Na condi¢cdo de macho dominador,

ndo pode admitir tal ocorréncia, podendo chegar a extremos de crueldade”.

O desafio que esta colocado, portanto, para a sociedade brasileira, € o desenho de
politicas que promovam a igualdade de género, combatam os valores do patriarcalismo e do
autoritarismo em todas as relacGes sociais, de maneira a prevenir, combater, assistir, proteger

e garantir os direitos das mulheres vitimas de violéncia.
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3. POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES

Neste capitulo faremos uma breve insercéo ao conceito de politicas publicas, com foco
naquelas voltadas as mulheres. Tracaremos um percurso das politicas em nivel nacional,
iniciando pela criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, no ano de 2003.
Elencaremos as principais politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, em dmbito
nacional, em Pernambuco e na capital Recife.

A politica publica faz parte do campo da ciéncia politica, ndo se resumindo a esta,
podendo ser objeto de outras disciplinas devido a sua multidisciplinariedade. O que néo
significa dizer que ela necessite de teorias, mas que ela comporta uma multiplicidade de
olhares, com varias possibilidades de exploragdo. (SOUZA, 2002)

Por ser um campo multidisciplinar, ndo existe uma Unica defini¢do de politicas publicas.
Como ponto de partida, utilizaremos aqui o conceito de Souza: “o processo de formulagao de
politica pablica é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas

e acdes, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no mundo real” (SOUZA, 2002,
p. 5).

As politicas publicas ganharam um novo contorno a partir de 1988 com a
redemocratizacdo do Brasil. Uma das mudancas que houve neste periodo foi o
reconhecimento do municipio como ente federativo, pela Constituicdo, transferindo a ele
atribuicbes e competéncias. Também, durante este periodo houve a inclusdo da sociedade
civil na formulacdo e na implementacédo de politicas publicas. (FARAH, 2016)

A entrada da sociedade civil na composicdo da formulacdo de politicas publicas foi de
grande importancia para que as mulheres fossem ouvidas e tivessem suas demandas
especificas incluidas, dada sua condicdo na sociedade frente aos homens. As mulheres

tiveram grande importancia nos movimentos sociais, pois:

“Ao mesmo tempo em que denunciavam desigualdades de classe, os
movimentos de mulheres — ou as mulheres nos movimentos - passaram
também a levantar temas especificos a condicdo da mulher como direito a
creche, saude da mulher, sexualidade e contracepcdo e violéncia contra a
mulher. ” (FARAH, 2004, p.51)

A luta das mulheres, sobretudo os movimentos feministas, tinham como objetivo
principal a transformacéo da situagdo da mulher na sociedade para que esta de fato pudesse
superar as desigualdades que operam baseadas no género. Foi este movimento que deu

significativa contribuicdo para a inclusdo da questdo de género na agenda publica (FARAH,
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2004). Foi a partir dessas lutas que comecaram a ser implantadas as primeiras politicas
publicas tendo como estruturagdo as questdes de género.

A partir dos anos 70 com a intensificacdo dos movimentos sociais, com destaque para o
movimento feminista, comecaram a aparecer as primeiras politicas publicas tendo como foco
a questdo de género. Como exemplo temos a criacdo da primeira delegacia de Policia de
Defesa da Mulher em 1985 no Estado de S&o Paulo.

Em 2003, no governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, como parte do esforco
para tratar de temas concernentes a pauta das mulheres, foi criada a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, com objetivo de promover a igualdade entre homens e mulheres, e
combater todas as formas de preconceito. Um importante passo na luta pela igualdade de
género.

No ano de 2004 ocorreu a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que
contou com a participacdo de cerca de 120 mil mulheres de todo o Brasil, onde foram
apresentadas propostas que culminaram na elaboracéo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM) de 2005. Destacamos uma das agdes do plano: “o reconhecimento da
violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e histdrica, que expressa a opressao
das mulheres que precisa ser tratada como questdo de seguranga, justica e saude publica”
(BRASIL, 2005). Fica evidente a importancia da transversalidade para tratar da violéncia
contra a mulher, observando-a sobre varios prismas, entendendo que deve haver uma
interacdo entre os varios 6rgdos do sistema publico.

O Governo manteve o compromisso com as mulheres de enfrentar a violéncia de género,
e em 2008 foi lancado o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Mais uma vez o
plano foi fruto de uma construgdo coletiva ocorrida na Il Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres em 2007. Apos avaliacdo do | PNPM, foi destacado a promulgacdo da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a mais importante legislacdo no pais de protecdo e
combate a violéncia contra a mulher (BRASIL,2008). O nome da lei € um reconhecimento a
luta de Maria da Penha Fernandes, para que seu agressor fosse punido apds sucessivas
tentativas de homicidio.

Maria da Penha denunciou o Brasil na Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), com base na Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - Convencédo de Belém do Para. Esta
convencéo foi adotada pela OEA em 1994 e o Brasil a ratificou em 1995. Apesar da adeséo
ser voluntaria, uma vez ratificada gera para o pais a obrigacdo de cumprir as normas ali

acordadas.
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A Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW), foi adotada pelo ONU em 1979 e o Brasil a retificou em 1984. A
Convencdo tem como uma de suas prerrogativas monitorar os Estados que a aderem. E, apds
realizar uma avalicdo sobre o caso brasileiro, concluiu que a questdo da violéncia doméstica
ndo havia recebido respostas suficientes frente ao problema e recomendou que fosse criada
uma legislacéo especifica para cuidar do problema. Foi neste contexto que, em 2006, entrou a
vigor a Lei Maria da Penha, um significativo avanco na luta das mulheres. Pasinato assim
avalia:

“A entrada em vigor dessa legislagdo representa um marco politico na luta
pelos direitos das mulheres no Brasil e no reconhecimento da violéncia
contra as mulheres como problemas de politicas publicas. E também um
importante divisor de 4guas na abordagem juridica da violéncia baseada no

género, uma vez que estabelece novos patamares para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres no pais”. (PASINATO, 2015, p.534)

A promulgacéo da Lei Maria da Penha é além de uma resposta as mulheres vitimas de
violéncia, mas também aos organismos internacionais que cobraram ao Brasil acdes ainda
mais contundentes no combate a violéncia sofrida pelas mulheres. Seguindo com as acdes de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, foi lancado em 2011 a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (BRASIL,2011), que possui quatro eixos
principais, quais sejam: prevengéo, o combate, a assisténcia e a garantia de direitos.

No eixo de combate e garantias de direitos, ressaltamos a garantia da implementacédo
da Lei Maria da Penha e demais normas juridicas nacionais e internacionais, e sua execugao
deve ocorrer por 6rgaos federais, estaduais e municipais.

Um novo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foi editado no Governo de
Dilma Rousseff, primeira mulher eleita presidente do Brasil, que reafirmou o compromisso do
Estado de enfrentar a violéncia contra a mulher e as desigualdades de género. A construcdo do
plano foi feita através de ampla discussdo e participacdo de mulheres como vinha ocorrendo
na formulagdo dos planos anteriores: 200 mil mulheres se reuniram em torno da 32
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, e teve como resultado o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres 2013-2015. (BRASIL, 2013).

Em 2015 tivemos a promulgacdo de Lei 13.104 de 9 de Marco de 2015 (Lei do
Feminicidio). A referida lei foi criada a partir de uma recomendacdo da Comisséo

Parlamentar Mista de Inquérito, que investigou a violéncia sofrida pelas mulheres nos Estados
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brasileiros, de Marco de 2012 a Julho de 2013. A lei incluiu o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, em que a pena aumenta de 12 a 30 anos de recluséo.

Como ocorre geralmente com as politicas publicas lancadas no plano federal, verificou-se
igualmente a inducdo nos estados e municipios na implementacdo de politicas para as

mulheres, em especial as mulheres vitimadas pela violéncia.

3.1 POLITICAS EM PERNAMBUCO

Pautado pelas Politicas Nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mulher, em
2007 foi criada a Secretaria Especial da Mulher em Pernambuco pela Lei 13.205, de 19 de
Janeiro de 2007, e em 06 de Janeiro de 2011, através da Lei 14.264 passou a compor uma
Secretaria de Estado com a nomenclatura de Secretaria da Mulher, que estd atualmente em
vigor, através da Lei 15.452 de Janeiro de 2015.2

Ainda em 2007 ocorreu o lancamento do Pacto Pela Vida, um programa de seguranca
com objetivo de prevenir, reduzir e controlar a criminalidade. O enfretamento da violéncia
contra a mulher foi contemplado no programa, e em outubro do referido ano foi langado pela
Secretaria da Mulher o Plano Estadual para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher. (RECIFE, 2018)

E importante ressaltar que Pernambuco, a partir dos anos 1980, cria as primeiras
politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, em alinhamento com os tratados
internacionais em que o Brasil aderiu, bem como a Politica Nacional de Protecéo as Mulheres,
ja citados nesse trabalho. O quadro abaixo apresenta os principais Marcos Legais existentes

para o enfrentamento da violéncia.

Quadro n 1: Marco legal para o enfrentamento a Violéncia contra a Mulher em PE

Decretos/Leis/ Descricao
Portarias

Cria, no &mbito da Diretoria Executiva de Policia Especializada da
Decreto n° Secretaria de Seguranga Publica, a Delegacia de Policia de
10.917/1985 Prevencdo e Repressdo aos Crimes contra a Mulher, com

competéncia para investigar e apurar os delitos contra a pessoa do
sexo feminino, ocorridos no municipio do Recife, sendo a primeira
Delegacia Especializada da Mulher em Pernambuco.

Portaria n° Cria, no @mbito da Policia Civil da Secretaria de Seguranca Publica,
0475/1990 a Delegacia de Policia de Prevencdo e Repressdo aos Crimes contra

2 https://www.lai.pe.gov.br/secmulher/



a Mulher, com sede no municipio de Jaboatdo dos Guararapes,
sendo a segunda Delegacia da Mulher em Pernambuco.

Decreto n°
23.367/1991

Cria a terceira Delegacia de Policia de Prevencao e Represséo aos
Crimes contra a Mulher, com sede no municipio de Petrolina.

Decreto n°
24.092/2002

Cria a quarta Delegacia de Policia de Prevencao e Repressdo aos
Crimes contra a Mulher, com sede no municipio de Caruaru, que se
integra as estruturas do Departamento Policial da Mulher.

Decreto n°
32.366/2008

Cria, no ambito da estrutura organizacional da Policia Civil da
Secretaria de Defesa Social, nove Delegacias de Policia de
Prevencdo e Repressdao aos Crimes contra a Mulher. A quinta
Delegacia de Policia de Prevencao e Repressdo aos Crimes contra

a Mulher, com sede no municipio do Paulista, foi inaugurada em 07
de junho de 2010; a sétima Delegacia de Policia de Prevencéao e
Repressdo aos Crimes contra a Mulher, com sede no municipio de
Surubim, foi inaugurada em 05 de maio de 2009; e a nona
Delegacia de Policia de Prevencgdo e Repressdo aos Crimes contra a
Mulher foi inaugurada em 17 de julho de 2009, com sede no
municipio de Garanhuns. Ainda serdo inauguradas as outras 6
delegacias criadas neste mesmo decreto: A 62 DPMUL de Ipojuca, a
8% de Goiana, a 10? de Vitéria de Santo Antdo, a 112 de Salgueiro, a
122 de Ouricuri e a 132 DPMUL de Afogados da Ingazeira.

Decreto n°
25.594/2003

Institui, no ambito do Poder Executivo Estadual, na Secretaria de
Defesa Social de Pernambuco, o Programa de Prevencdo e
Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos.

Lei n°
12.585/2004

Cria, no ambito da Secretaria de Politicas Sociais e Cidadania,
regime especial de atendimento, para fins de renda e emprego, as
mulheres vitimas de violéncia conjugal.

Lei n°
12.721/2004

Cria o procedimento de notificagdo compulsoria da violéncia contra
a mulher atendida em servicos de urgéncia e emergéncia, publicos e
privados, no Estado de Pernambuco.

Lei n°
13.169/2006

Cria o0 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
com jurisdicdo no territorio da Comarca da Capital e competéncia
definida na Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha).

Decreto n°
30.252/2007

Cria a Comissdo Permanente de Enfrentamento da Violéncia
Doméstica e Sexista, no ambito da Secretaria Especial da Mulher,
com a finalidade de reduzir os indices de violéncia contra a mulher,
mediante a¢Oes de prevencdo, protecdo e assisténcia.

Decreto n°
30.535/2007

Cria o Nucleo da Defensoria Publica Especializada na Defesa da
Mulher em Situagdo de Violéncia (DEPEDDIM), com a finalidade
de oferecer atendimento e acompanhamento juridico as mulheres
em situacdo de risco ou vitimas de violéncia, com atuacdo
circunscrita aos municipios do Recife, de Olinda, do Paulista, de
Jaboatdo dos Guararapes e do Cabo de Santo Agostinho.

Lei n°®
13.977/2009

Institui o Servico de Abrigamento, Atendimento e Protecdo as
Mulheres em Situag&o de Violéncia Doméstica e Familiar sob Risco
de Morte, no &mbito do Estado de Pernambuco.

Decreto n°
38.576/2012

Cria a Camara Técnica para o Enfrentamento da Violéncia de
Género contra a Mulher no estado de Pernambuco, do Pacto pela
Vida.

Portaria

Conjunta SDS/
SECMULHER-PE

N°041/2015

Institui o servico de protecdo da Patrulha Maria da Penha. Trata-se
da atuacdo da Policia Militar de Pernambuco, através da Patrulha
Maria da Penha, na protecdo das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar no estado de Pernambuco.

29



30

Portaria Institui o servigo 190 Mulher. Trata-se da prestagdo de atendimento

Conjunta SDS/ prioritario, por parte do Centro Integrado de OperacGes de Defesa

SECMULHER-PE Social (CIODS/PE), as ocorréncias envolvendo mulheres em

N° 053/2015 situacdo de violéncia doméstica e sexual sob risco iminente de
morte no estado de Pernambuco.

Fonte: site da Secretaria da Mullher de Pernamubuco

Conforme se pode obervar no quadro acima, Pernambuco tem um bom aparato legal
constituido no enfrentamento da violéncia contra a mulher. O Estado tem promovido,
conforme disposto na Lei Maria da Penha, Art.35, Inciso 1V, programas e campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Pernambuco possui hoje

quatro campanhas educativas voltadas a previnir a violéncia contra as mulheres, a saber:

Quadro 2- Campanhas de violéncia contra a mulher em Pernambuco

Campanha Violéncia contra a Mulher ndo d& Frutos
O gue é a campanha Violéncia contra a Mulher ndo da frutos?

E uma campanha voltada para atender as mulheres do campo, da floresta e das aguas,
residentes em comunidades, assentamentos e acampamentos rurais do estado de
Pernambuco. Tem como foco principal, informar e orientar as mulheres sobre a violéncia
domeéstica e familiar.

Campanha Violéncia Contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura
O que é a campanha violéncia contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura?

Esta campanha atua nas manifestac@es culturais do Estado de Pernambuco, insistindo na ideia
de que em tempos de festa, violéncia ndo é coisa que se celebra. Nesse sentido, a campanha
percorre todas as regides de Pernambuco comegando no Carnaval e finalizando com o Ciclo
Natalino. Nesse percurso, a Campanha passa pelos festejos culturais da Pascoa, a exemplo da
Paixdo de Cristo; do S&o Jodo e do Pernambuco Nag&o Cultural, incluindo as festividades de
inverno realizadas nos municipios do interior.

Campanha Basta de Violéncia Contra as Mulheres
O que é a campanha Basta de Violéncia contra a Mulher?

E uma campanha que atua de modo permanente pelo fim da violéncia contra as mulheres,
com divulgagdo ampla durante todo o ano. No entanto, a campanha se intensifica durante os
16 Dias de Ativismo, que comega em dezembro e vai até o final de janeiro nas regides onde
héa praias, rios e cachoeiras, pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.
Campanha Violéncia Contra a Mulher é Jogo Sujo
O que é a campanha Violéncia Contra a Mulher € Jogo Sujo?

A campanha foi pensada para ser divulgada em eventos esportivos das diversas modalidades
realizados em Pernambuco, principalmente durante os jogos de futebol, onde hd uma maior
concentracao de pessoas nos estadios.

Fonte: site da Secretaria da Mulher de Pernambuco. Elaboragéo propria.

Pernambuco tem, portanto, criado mecanismos, dentro de sua competéncia, para

enfrentar a violéncia contra a mulher. A criagdo de uma patrulha que acompanha as mulheres
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em medidas protetivas, bem como a criacdo do 190 mulher, e o servigo de abrigamento, séo
formas de garantir a aplicacdo da legislagédo, que se desdobra em garantir que esta mulher

possa ter seu direito de viver sem violéncia.

3.2 POLITICAS EM RECIFE

De acordo com a Constituicdo de 1988, o municipio passou ao status de ente
federativo e lhe foi atribuido competéncias, o que acaba por gerar responsabilidade de
implementar politicas publicas. Em se tratando de politicas para as mulheres, o municipio de
Recife tem atuado na elaboracdo de legislacdes, pautando-se pelas questbes de géneros, tao
necessarias para as mulheres. O Recife dispbe do Centro de Referéncia Clarice Lispector, que
atende vitimas de violéncia doméstica, familiar e sexista desde 2002.

Desta forma, a Prefeitura do Recife criou em 1° de Janeiro de 2013 através da Lei
17.885, a Secretaria da Mulher do Recife, que tem por missdo a promocao de politicas
publicas para as mulheres, dentre as quais se prioriza a prevencdo e o enfrentamento da
violéncia doméstica contra a mulher.?

Conforme exposto neste trabalho, Recife vem desde 2015 em um aumento de casos de
violéncia contra a mulher. De janeiro a abril deste ano, ja foram registrados 3.241 casos de
violéncia doméstica e familiar, dados da SDS-PE. E, portanto, um imperativo necessario a
criacdo de mecanismos por parte do municipio, para combater a violéncia contra a mulher. A
Lei Maria da Penha preconiza, em seu Art. 35, que 0s Municipios poderdo criar e promover
dentro de sua competéncia, dentre outros, “programas e campanhas de enfretamento a
violéncia contra a mulher.

Desta feita, a Prefeitura do Recife tem criado legislacdes, programas e campanhas com
atuacdo no combate a violéncia contra a mulher. Na tabela abaixo apresentamos as legislacGes

municipais que versam sobre o enfretamento da violéncia contra a mulher.

3 http://www?2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-da-mulher



Quadro 3- Legislagcdes municipais de enfrentamento a violéncia contra a mulher

DECRETO N° 27.854 , DE 31 DE
MARCO DE 2014

Tem por finalidade promover uma cidade segura para as
mulheres, garantindo a protecdo dos direitos das
mulheres em situacdo de violéncia e o desenvolvimento
de uma cultura de respeito as diversidades de género,
contribuindo para a reducdo dos indices de violéncia
contra a populacdo feminina.

DECRETO N° 32.487 DE 22 DE
MAIO DE 2019 - INSTITUI O
PROGRAMA "VIVER SEM
VIOLENCIA: PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA DOMESTICA,
FAMILIAR E SEXISTA
CONTRA A MULHER"

Tem por finalidade executar acOes de prevencdo e
enfrentamento da violéncia contra a mulher, de
divulgacdo e conscientizacdo dos direitos humanos das
mulheres, acolhendo, protegendo e acompanhando as
mulheres em situacao de violéncia doméstica, familiar e
sexista, contribuindo para o desenvolvimento de uma
cultura de respeito as diversidades de género e reducédo
dos indices de violéncia contra a populagdo feminina na
Cidade do Recife.

LEI N° 18.426/2017

Dispde sobre a instituicao da “Brigada Maria da Penha"
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no municipio de Recife.

Tem por objetivo assegurar recursos financeiros
necessarios a implementacdo e desenvolvimento de
politicas publicas para as mulheres, em especial a
efetivacdo do enfrentamento a violéncia contra a mulher,
desenvolvimento sustentdvel para a promocdo da
igualdade de género e a acbes intersetoriais e
transversais.

LEI N° 18.690/2020 INSTITUI O
FUNDO MUNICIPAL DE
POLITICA PARA A MULHER -
FMP DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Tem como finalidade a protecdo e promogéo de direitos
das mulheres em situagdo de violéncia, contribuindo
com a redugdo dos indices de violéncia contra a mulher
no Municipio do Recife.

Fonte: leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/2880/leis-de-Recife.Elaboracdo propia

DECRETO NP 34.408 DE 08 DE
MARCO DE 2021

Conforme exposto, Recife tem pautado o tema da violéncia contra a mulher, e
aderindo, portanto, as legislacdes nacionais e aos tratados internacionais nos quais o Brasil
ratificou medidas para enfrentar tdo grave problema que é a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

A prefeitura também tem promovido campanhas sobre a tematica da violéncia contra a
mulher. Uma das campanhas € a adeséo aos 16 Dias de ativismo pelo fim da violéncia contra
a mulher. Esta é uma campanha internacional que ocorre anualmente no dia 25 Novembro,
que é o dia Internacional pela Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres e segue até o dia
10 de Dezembro, Dia Internacional dos Direitos Humanos. Em Recife, a programacéo inclui
seminarios, oficinas, exposicdo e distribuicdo de material educativo.

No contexto da pandemia do Covidl9, que o pais e 0 mundo enfrentam diversas

restricbes, uma campanha foi iniciada pela Secretaria da Mulher, a fim de estimular as
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mulheres a denunciar a violéncia durante este periodo de pandemia, jA que tem havido
dificuldades para que a mulher faca a dendncia. Estdo sendo colocados cartazes em padarias,
farmacias, mercadinhos, etc, com informacgdes contendo numeros de telefones da rede de

enfrentamento a violéncia doméstica.

O Centro de Referéncia Clarice Lispector é o principal equipamento da Prefeitura do
Recife no enfrentamento a violéncia contra a mulher. O centro oferta atendimento nas areas
juridica, psicologica e de servico social, a mulher ao chegar no centro é recebida por uma
equipe interdisciplinar, composta por psicologas, assistentes sociais e advogadas que as
incentivam e oferecem apoio para que elas saiam da situacdo de violéncia em que se
encontram. As mulheres sdo orientadas pela equipe do Clarice sobre a importancia de registar
0 boletim de ocorréncia, da solicitacdo de medidas protetivas, acompanham a vitima nas
Delegacias e nas audiéncias, realizam acompanhamento psicoldgico etc.

O Centro possui um nimero de telefone que funciona de segunda a sexta das 08 as 18
horas, para orientagdes as mulheres. E com a pandemia do novo Coronavirus, foi
disponibilizado um numero de Whatsapp que funciona 24 horas, com o intuito de facilitar o
acesso ao servigo, uma vez que estas mulheres poderiam ter dificuldades de chegarem ao local

devido ao confinamento.

Em 2017, com a criacdo da Brigada Maria da Penha, o Centro de Referéncia Clarice
Lispector ampliou seus servigos. Agora as mulheres com medidas protetivas de urgéncia
podem contar com o acompanhamento da Brigada Maria da Penha que tem a finalidade de

monitorar o cumprimento dessas medidas, cujo escopo de atuagcdo veremos a seguir.
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4. A BRIGADA MARIA DA PENHA DO RECIFE

Neste capitulo, vamos tratar especificamente da Brigada Maria da Penha do Recife,
estabelecendo suas atribuic6es locais e verificar sua capacidade de efetivacdo da protecédo as

mulheres vitimas de violéncia na capital.

Em um contexto de persisténcia de violéncia contra a mulher vivenciado em todo o
pais, conforme ja exposto anteriormente, e como forma de ampliar a protecéo e enfrentar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Prefeitura do Recife cria a Brigada Maria da
Penha.

A Brigada Maria da Penha foi criada em 11 de Dezembro de 2017 através da Lei
18.426/2017, integrada a rede municipal de atendimento a mulher vitima de violéncia
domeéstica, e sera regida pelas diretrizes dispostas nesta lei, e pela Lei Federal 11.340 de 7 de
Agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). (RECIFE, 2017).

Sdo atribuicdes da Brigada:

| - Apoiar e acompanhar a equipe técnica da Secretaria da Mulher (Assistentes Sociais,
Psicologas e Advogadas) na realizacdo de suas atividades internas e externas (oitivas nas
delegacias, audiéncias judiciais, visitas domiciliares, dentre outras) atendimento as mulheres

vitimas de violéncia;

Il - acompanhar visitas regulares as usurarias atendidas pelo Centro de Referéncia Clarice

Lispector no intento de monitorar eventual caso de descumprimento de medida protetiva;

I1l - acompanhar os profissionais da Secretaria da Mulher em acdes pedagdgicas
relacionadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e a disseminacéo do contetddo da
Lei Federal n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006; e

IV - outras atribuicBes que, compativeis com o seu cargo de Agente de Seguranca
Municipal, sejam necessarias a prestacdo de servigo publico municipal de qualidade na area

de atendimento a mulher vitima de violéncia.

Dentre as atribuicbes da Brigada, ressaltamos o item Il que versa sobre
acompanhamento das mulheres que estdo com medidas protetivas ativas. Esse
acompanhamento mais de perto do cumprimento das medidas € bastante importante para que
a mulher ndo saia da delegacia com um papel em maos, sem que haja uma efetiva fiscalizagdo
sobre aquela determinacdo judicial e o direito ndo se torne uma letra morta.

A medida protetiva, uma inovacdo da Lei Maria da Penha, é um importante dispositivo
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de protecdo a mulher, dentre as medidas previstas esta o afastamento imediato do agressor do
lar. Ressaltamos aqui o Art. 22, incisos Il e 111 da Lei 11.340/2006:

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
I11 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:
a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite

minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagéo;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

Essas medidas representam um grande avango para as mulheres. Além de todo o
sofrimento a que sdo submetidas, as vitimas podem entdo permanecer em seu lar sem a
presenca de seu agressor, e com determinacdo judicial para que ele ndo a importune. Para
Pasinato: “As medidas protetivas representam a grande contribui¢do da Lei Maria da Penha
para as mulheres que vivem em situacdo de violéncia, uma avaliacdo que é consensual entre
os operadores do direito e profissionais de servicos especializados e também entre as
mulheres” (PASINATO, 2011, p.124-125).

Para requerer medidas protetivas a mulher deve ir até uma delegacia da mulher e fazer
0 Boletim de Ocorréncia. Neste momento, a vitima solicita as medidas protetivas e a
autoridade policial encaminha ao juiz que faz a apreciacdo em até 48 horas. Sendo deferido o
pedido, o agressor é imediatamente comunicado por intimacdo e a partir dai estard obrigado a
cumprir sob pena de prisdo em caso de descumprimento.

A principal atribuicdo da Brigada Maria da Penha é o0 acompanhamento das mulheres
em medidas protetivas, ainda que hajam outras atribuicdes, a grande demanda estd em
monitorar o cumprimento das medidas. Esse conjunto de acdes colocados em préatica vem a
contribuir para que a mulher possa viver com dignidade, tendo garantido seu direito a uma

vida sem violéncia.

4.1 O FUNCIONAMENTO DA BRIGADA MARIA DA PENHA

Em 8 Marco de 2018 a Brigada Maria da Penha iniciou suas atividades, no dia em que

se comemora o Dia Internacional das Mulheres. Um dia simbolico para a trajetdria de luta das
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mulheres contra as diversas opressoes sofridas.

A base da Brigada funciona no Comando da Guarda Municipal do Recife. Os
brigadistas contam com uma viatura caracterizada que tem informacfes sobre servico. A
equipe é composta por 10 Guardas Municipais, 3 homens e 7 mulheres, e é coordenada por
uma mulher, uma Inspetora de carreira do quadro da Guarda Municipal. O trabalho da
Brigada possui, em linhas gerais, a seguinte divis&o:

e QOito agentes trabalham na viatura e sdo responsaveis pelas visitas as mulheres com

medida protetiva;

e Uma agente responsavel pelo servico administrativo e também por fazer o

monitoramento por contato telefénico com as usuérias;

e Uma agente trabalha no Centro Clarice Lispector, responsavel por fazer o
encaminhamento das mulheres com medida protetiva para acompanhamento pela

Brigada.

Para fazer as rondas e visitas as mulheres, a Brigada dispGe de uma viatura caracterizada
que possui informagdes sobre o programa. O servico funciona todos os dias das 07 as 19
horas e os agentes trabalham em escala de revezamento 12x36. As rondas sdo feitas
diariamente nos locais onde as mulheres residem ou em outro local indicado por elas, como
local de trabalho, por exemplo. H& também visitas a residéncia dessas mulheres para um
acompanhamento mais efetivo e € 0 momento onde se colhe informacdes sobre sua situacéo.

O monitoramento do cumprimento das medidas também ¢é feito por contato telefonico e
também via Watsapp. A agente que trabalha na base, responsavel pelo servico administrativo,
mantém contato diariamente com essas usudarias. Mais um recurso utilizado para se fazer
presente junto a esta mulher.

Uma informacdo relevante, obtida durante o trabalho de campo, é que, quando ocorre a
desativacdo das medidas protetivas, as mulheres podem continuar recebendo o contato
telefénico da Brigada, se assim o desejarem. Importante ressaltar que, uma vez que a medida
protetiva vence, ndo ha mais obrigatoriedade de acompanhamento por parte dos brigadistas.

No entanto, como esta mulher continua ativa no Clarice Lispector, pré ativamente 0s

agentes ofertam a continuidade deste servico. Podemos caracterizar como discricionaria essa
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conduta, na medida em que o0s agentes possuem autonomia no momento da implementagéo
(LOTTA, 2012).

Com o crescimento do servico da Brigada, e com o intuito de melhora-lo, uma das
brigadistas que trabalhava no servico de ronda passou a trabalhar internamente no Centro
Clarice Lispector. Esta agente, que é formacdo em Direito, passou a prestar assisténcia
juridica e fazer o encaminhamento das mulheres do Centro para a Brigada, uma modificacao
que teve como foco a otimizagdo do servico, o que é uma indicacdo de que houve, por parte
dos agentes implementadores da politica, uma preocupacdo com a melhoria de atendimento as

mulheres que necessitam desses servigos.

4.2 ATUACAO DA BRIGADA EM NUMEROS

Conforme apresentamos neste trabalho, o nimero de violéncia contra as mulheres em
Recife esteve em crescimento nos ultimos anos. Consequentemente isto se revela num
aumento de mulheres com medidas protetivas deferidas. Apresentamos a seguir o quantitativo
de mulheres com medidas protetivas, desde seu inicio em 2018 até marco de 2021, e que

foram/sdo acompanhadas pela Brigada.

Gréafico 5- Numero de mulheres com medida protetiva com entrada a cada ano
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Fonte: Brigada Maria da Penha. Elaboracédo propria.
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Conforme o gréfico indica, o numero de mulheres com medidas cresceu entre 2018 e
2019, e houve um decréscimo em 2020, o que € um indicativo, conforme expusemos aqui, da
dificuldade do acesso das mulheres a prestarem a queixa na Delegacia por consequéncia da
pandemia.

No ano de 2018 quando teve inicio as atividades da Brigada, os agentes recebiam o
encaminhamento das mulheres que deviam fazer o monitoramento e davam inicio aos
procedimentos, mas ndo houve em 2018 sistematizacdo dos dados. Somente a partir de 2019 a
equipe iniciou o processo de documentacdo das atividades e passaram elaborar o quantitativo
de servigos que eram realizadas mensalmente com informagbes da quantidade de rondas,

monitoramento e visitas, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Quantitativo de Visitas, Rondas e Monitoramento da Brigada Maria da Penha em

2019.
MES/ANO 2019 VISITAS RONDAS MONITORAMENTO

JANEIRO 8 385 112
FEVERERIO 14 333 151
MARCO 15 279 101
ABRIL 18 252 146
MAIO 7 354 141
JUNHO ) 370 125
JULHO 4 402 132

AGOSTO 6 425 99

SETEMBRO 0 411 2
OUTUBRO 9 405 125

NOVEMBRO 5 463 51
DEZEMBRO 9 380 119
TOTAL 100 4459 1304

Fonte: Brigada Maria da Penha. Elaboracéo propria
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Os numeros apresentados ddo uma dimensdo da importancia que a politica tem para as
mulheres que estdo sob medida protetiva, haja vista que a determinacgéo judicial que impede
que o ofensor se aproxime delas, sem uma devida fiscalizacdo, deixa a mulher vulneravel, e o
agressor pode se sentir encorajado a descumprir a determinacdo. A quantidade de rondas é
bem expressivo e se apresenta como um relevante suporte para as mulheres. E o aparato
estatal dizendo para esta mulher que ela ndo estd recebendo apenas um “papel” que garante o
afastamento do agressor. E o estado se fazendo presente em seu dia a dia.

A tabela 2 apresentara os numeros referente ao ano 2020, e as mudangas que ocorreram

devido a pandemia do Novo Coronavirus.

Tabela 2 - Quantitativo de Visitas, Rondas e Monitoramento da Brigada Maria da Penha em

2020.
MES/ANO 2020 VISITAS | RONDAS | MONITORAMENTO

JANEIRO 7 552 109
FEVERERIO 2 294 29
MARCO 0 581 81
ABRIL 0 277 60
MAIO 0 284 106
JUNHO 0 555 92
JULHO 0 773 93
AGOSTO 0 896 63
SETEMBRO 2 819 155

OUTUBRO 0 981 0
NOVEMBRO 0 720 49
DEZEMBRO 0 501 83
TOTAL 11 7233 920

Fonte: Brigada Maria da Penha. Elaboracao prépria
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Conforme podemos observar na tabela, a partir de margco o nimero de visitas precisou
ser interrompido devido a imposi¢do das medidas restritivas impostas pelo distanciamento
social em face da pandemia. Em contrapartida o0 numero de rondas teve um aumento de
aproximadamente 61% em comparacdo ao ano de 2019, pois na medida em que as visitas
ficaram impossibilitadas de serem realizadas, a equipe da Brigada redirecionou seu tempo
para se dedicar as rondas, o que se traduz num maior alcance do monitoramento a essas
mulheres. A partir de 2019 os Brigadistas, com o intuito de otimizar o servigo, e por iniciativa
prépria, fizeram um mapeamento e uma divisdo das areas onde residiam as mulheres pois
desta forma conseguiriam atender a um quantitativo maior durante o servi¢o de ronda. Eles

dividiram em 7 areas, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 3- Divisdo de areas onde residem as mulheres com medidas protetivas em Recife.

CENTRO NORTE 1 NORTE 2 SUL1 SUL2 SUL3 OESTE
ESPINHEIRO | AGUA FRIA TAMARINEIRA | AFOGADOS | PINA AFOGADOS | TORRE
GRACAS BOMBA DO NOVA IPSEP BOA BONGI MADALENA
HEMETERIO DESCOBERTA VIAGEM
CAMPO MANGABEIRA C. JENIPAPO JORDAO - SAN CORDEIRO
GRANDE MARTIN
SANTO BEBERIBE CASA IBURA - TORROES ENGENHO
AMARO AMARELA DO MEIO
CAJUEIRO DOIS UNIDOS POCO DA - - SANCHO IPUTINGA
PANELA

ARRUDA LINHA DO TIRO - - - BARRO VARZEA

- TAMARINEIRA - - - - TORROES

Fonte: Brigada Maria da Penha. Elaboracéo prépria

A tabela nos mostra a diversidade de bairros em que se concentram mulheres que

sofreram violéncia doméstica na cidade do Recife e que estdo com medidas protetivas ativas.
E possivel identificar pelos bairros listados que dentre eles estdo aqueles que tem uma grande
concentracdo de classe media, como €é o caso do bairro das Gragas, Espinheiro, Tamarineira,
Boa Viagem, e é uma indicagcdo de que a violéncia atinge as mulheres de todas as classes

sociais. Como bem pontuou Saffioti (1999, p.87) “A violéncia de género, especialmente em
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suas modalidades doméstica e familiar, ignora fronteiras de classes sociais, de grau de
industrializacéo, de renda per capita, de distintos tipos de cultura (ocidental versus oriental),
etc.”

A partir da divisdo mostrada na tabela 1, levantamos a quantidade de mulheres em cada
area com medida ativa no més de margo de 2021, a fim de identificar se h4 alguma area com

maior incidéncia de mulheres com esse tipo de medida, vejamos:

Gréafico 6- Numero de mulheres com medida protetiva ativa por area em marco 2021
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Fonte: Brigada Maria da Penha. Elaboracéo propria

Conforme exposto no grafico 6, o quantitativo de mulheres ndo apresenta
concentracdo significativa em nenhuma das areas. A area centro e oeste que possuem uma
leve superioridade numérica de mulheres atendidas, sdo também as &reas que estdo entre as
gue tém um ndmero maior de bairros.

Politicas de acompanhamento de mulheres com medidas protetivas, como a Brigada
Maria da Penha de Recife, vem a complementar o dispositivo das medidas protetivas
inauguradas pela Lei Maria da Penha, mas que ndo fixou formas de fiscalizar o seu
cumprimento. Neste sentido, a elaboracdo de politicas publicas com vistas a aparar esta

brecha é de suma importancia, para Pasinato:

[...] a Lei Maria da Penha deve ser compreendida como uma politica
intersetorial e multidisciplinar cuja concretizacdo devera resultar da
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articulacdo entre poderes legislativos, judiciario e executivo - da unido,
estados e municipios — que deverdo atuar por meio de politicas publicas,
programas e servicos direcionados ao atendimento a mulheres em situacdo
de violéncia. (PASINATO, 2015, p.536)

A rede de atendimento municipal, por ser o local que esta mais proximo da populagéo
que usa servigos publicos, pode ter um bom potencial para atuar no combate a este tipo de
violéncia. Buscamos ouvir os implementadores dessa politica, que sdo os profissionais que

atuam na linha de frente e estdo diariamente em contato com a populacéo.

4.3 IMPLEMENTADORES DA POLITICA

As politicas publicas, apos seu desenho sdo postas em pratica, e vdo efetivamente
chegar em seus destinatarios, dando inicio a fase da implementacdo. A implementacdo da
politica tem sido uma éarea que tem recebido pouca atencdo em trabalhos académicos,
sobretudo na abordagem aos burocratas implementadores de nivel de rua (LOTTA,2012;
SOUZA, 2002).

Os responsaveis pela implementacdo da politica sdo os servidores que estdo na ponta,
na linha de frente, que estdo diariamente em contato com a populacdo destinataria das
politicas, “sdo esses agentes que determinam o acesso do publico a direitos e beneficios
governamentais e é por meio deles que a populacdo consegue acessar a administracdo publica,
uma vez que interagem continuamente com a populagdo em seu trabalho” (LOTTA, 2012, p.
25). Esses servidores ou agentes publicos sdo o elo entre o Estado, formulador das politicas, e

o cidaddo, a quem a politica se destina.

Na implementacdo das politicas por estes agentes, hd uma discussdo a respeito da
discricionariedade que eles possuem. Lotta, citando Lipsky, reconhece uma certa
discricionariedade dos burocratas de rua, e na mesma medida as acGes individuais se

traduzem em comportamento do 6rgdo ao qual estdo representando. Para Lotta:

A discricionariedade desses agentes estd em determinar a natureza, a
quantidade e a qualidade dos beneficios, além das sancGes fornecidas por sua
agéncia. Assim, mesmo que dimens@es politicas oficiais moldem alguns
padrBes de decisdo e normas comunitérias e administrativas, esses agentes
ainda conseguem ter autonomia para decidir como aplica-las e inseri-las nas
praticas da implementacéo. (LOTTA, 2012, p.27)
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Desta feita, ndo significa que estes agentes assumam uma postura de agir a revelia das

normas pré-definidas na politica, mas que eles conseguem, em alguma medida, imprimir um

grau de discricionariedade frente aos desafios impostos a quem trabalha em contato direto

com a populacdo. Buscamos, entdo, ouvir esses agentes que trabalham em contato direto com

a populacéo a fim de identificar se em alguma medida eles possuem discricionariedade em

seu trabalho.

“Colaborei com um mapa, uma territorializacdo, separando as usuarias por
area, por bairro. Entdo a gente criou bairros separados, criou areas e criou
rotas dessas areas para otimizar o nosso trabalho. E isso € um trabalho
constante porque nos recebemos demandas de mulheres com medidas
protetivas todas as semanas. Entdo toda semana a gente esté ali fazendo uma
inclusdo nova, olhando qual que se encaixa melhor em qual area, em qual
roteiro, para que com isso a gente consiga otimizar o tempo e conseguir
passar mais vezes possiveis em cada usuaria”. (ENTREVISTADO 1)

Com a finalidade de entender como acontece o funcionamento das visitas, o Brigadista

nos apresentou diferentes maneiras de realiza-las, dadas as condi¢es particulares de cada

uma dessas mulheres.

“A visita da gente pode ser realizada na casa dela ou ndo, é muito do lugar
gue ela escolhe. Algumas mesmo dizem: ndo, eu vou para o Clarice, vou
para o0 atendimento psicolégico, eu queria fazer a visita 1a. Entdo a gente
agenda, organiza com o Clarice e faz a visita da gente com elas 1. Mas ai
outras dizem: podem marcar na avenida aqui, a gente vai, procura um lugar
na avenida, para a viatura e faz a entrevista dentro mesmo da viatura. Porque
a gente faz da forma com que ela se sinta melhor, do mesmo jeito que a
gente tem algumas que dizem: eu ndo quero a visita ndo, s6 prefiro a ronda.
Teve até uma que a gente passava, hoje ela ndo tem mais medida protetiva,
que ela dizia: eu ndo quero que a viatura pare na frente da minha casa, eu
ndo quero que faca o sinal sonoro, porque? Porque eu sou professora, eu dou
aula de reforco, entdo isso pode ser que de repente espante os alunos e ai vai
abalar economicamente a minha vida, entdo eu quero que s6 passe. A gente
passava na frente da casa dela normalmente, ela muitas vezes via, acenava,
mas a gente ndo parava, porque a gente tenta atender dentro da peculiaridade
de cada uma. O normal é a gente parar a viatura nos locais que é possivel a
gente parar e ficar um tempinho, mas a gente tenta atender dentro das
particularidades de cada situagao”. (ENTREVISTADO 1)
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Também identificamos, através da entrevista, que estes agentes lidam com situa¢Ges
adversas em seu cotidiano e eles mesmos acabam por criar mecanismos de solucionar ou

amenizar essas dificuldades.

“Ha mulheres que moram em local de dificil acesso, que a nossa viatura ndo
passa. Por exemplo, a mulher mora em morro, ou em uma escadaria. Entdo
eu preciso descer, eu passo pela avenida, tenho que descer uma escadaria, e €
a segunda rua da escadaria, la embaixo. Entdo, qual seria o efeito dessa
ronda para essa mulher? Ela ndo vai ver a viatura, os vizinhos ndo véo ver,
de repente o agressor também ndo vé. Entdo pra essas pessoas a gente criou
um controle de atividades remota, com acompanhamento remoto. A gente
tem uma lista com as mulheres que a viatura da gente ndo consegue alcancar,
nem chegar préxima. Porque até as que a gente chega proxima, entdo ela
mora em um bequinho, aqui, entdo a viatura passa e da pra ver a casa dela, a
gente faz a ronda 14, a viatura ndo vai entrar no beco, mas a gente chega o
mais préximo possivel. Mas as que ndo conseguimos nem visualizar a casa,
entdo a gente tem uma lista, que a gente chama de contato remoto, e a
administrativa faz ligagbes semanais para essas mulheres de
acompanhamento”. (ENTREVISTADO 1)

Entendemos que estes agentes conseguem imprimir um certo grau de discricionariedade,
haja vista as diferentes situacfes que surgem em seu dia a dia e precisam ser contornadas para
gue o servico seja executado, e “é lidando com essas diferentes forgas que a burocracia

responde com base nos sinais que recebe e em seu proprio julgamento da situacdo”. (LOTTA,
2012, p.29)

Entrevistamos a Brigadista que passou a atuar no Centro Clarice Lispector. Essa ida da
Brigadista para o Centro foi uma decisdo tomada ap6s a implementacdo da politica, com

vistas a melhoria do servico, conforme inferimos em entrevista.

“A mulher que chega ao Clarice, ela pode estar em violéncia doméstica,
familiar ou sexista. Ela pode ou ndo ter feito boletim de ocorréncia e pode ou
nado ter medidas protetivas. Sé que as mulheres que chegam ao Clarice, que
sdo acompanhadas pelo setor juridico e tem medida protetiva, se assim 0
quiserem, logicamente, sdo encaminhadas para a Brigada Maria da Penha.
Entdo a Brigada tem uma parcela das mulheres do Clarice. Antes de eu ir
para o Clarice, a gente tinha mais ou menos umas cem usudrias e nao
tinhamos atualizacdo. A Brigada iniciou em oito de margo de 2018 e ai eu
fui pra l1a no ano seguinte, e a gente ndo tinha atualizagdo, mesmo as
mulheres chegando, porque ndo tinha uma pessoa que fizesse esse servigo.
Entdo, como a minha ida para I3, eu fiz a atualizacdo, e até hoje sou eu que
faco o encaminhamento das mulheres. Eu faco a escuta das mulheres que
tem perfil, e agora, com a ampliacdo da equipe do Clarice, tem outras
pessoas que fazem a escuta, mas que anotam para que eu faca esse 0
encaminhamento, entdo quem faz o encaminhamento final sou eu. Entdo as
mulheres com perfil, e que assim o quiserem, sdo encaminhadas por mim
para a Brigada”. (ENTREVISTADA 2)



45

Ambos os entrevistados tém uma percepc¢do positiva sobre seu trabalho, o veem como um

servico extremamente necessario para as mulheres. Mas também apontam dificuldades no

servico. Uma dificuldade que foi citada por ambos se refere a pouca quantidade de viaturas, ja

que atualmente o servico conta com apenas uma viatura, o que impede a ampliagdo do

namero de visitas as mulheres. E apontam medidas que poderiam ampliar a protecdo as

mulheres:

“Com relacdo aos servicos ja existentes, eu considero a ampliacdo do Centro
Clarice para atendimento 24 horas, ele funciona de segunda a sexta, ha essa
preocupacdo, mas ela ainda ndo foi efetivada. Ampliacdo da equipe da
Brigada Maria da Penha, que hoje s6 tem uma viatura, quer dizer: uma
equipe sem viatura, porque a viatura é emprestada do Comando. O
fortalecimento da rede socioassistencial, que ai ndo necessariamente a rede
de enfretamento, mas ai a gente tem toda a parte de CREAS e CRAS, que
com a pandemia t& bem sucateado, e com dificuldade mesmo de acesso.
Uma capacitacdo das equipes que trabalham com enfretamento,
principalmente com as equipes de seguranga, e ai entra a parte de Policia
Militar, que faz o atendimento das ocorréncias do 190, da Delegacia da
Mulher como um aumento do quantitativo de policias femininas, porque
basicamente a Delegacia da Mulher funciona com homens. E isso é um
entrave, as mulheres chegam as vezes para relatar uma violéncia sexual, uma
coisa muito intima, vamos dizer assim, e ndo tem mulher para ouvir. E 0
atendimento, além de ser feito por um homem, nédo é feito de uma forma
minimamente humanizada. Elas falam de fato ao lado de outras pessoas, ndo
tem um ambiente mais acolhedor, vamos dizer assim. E acho que a
ampliacdo das delegacias especializadas para todo o Estado. Nem todos 0s
municipios de Pernambuco tem. Recife s6 tem uma delegacia especializada,
a demanda é muito grande e acredito que talvez outra delegacia fosse
interessante, talvez mais descentralizada, pra conseguir pegar as demandas
dos bairros, ou, geralmente, eu fico nessa ponderacédo, entre ampliagdo das
delegacias, ou da capacitacdo de agentes nas delegacias que ja existem. As
vezes eu tendo a achar que o ideal mesmo € vocé capacitar os agentes que ja
existem nas delegacias de bairros, para que possam minimamente atender as
mulheres em situagdo de violéncia, e se ndo for o caso de registrar nas
delegacias de bairros, que se saiba encaminhar para delegacia correta, que
saiba fazer um primeiro acolhimento dessa mulher. [...] tanto do relato das
mulheres, quanto do que a gente vé quando acompanha, quando precisa
conduzir. Eu ja cheguei a presenciar mesmo uma mulher que ela ndo
conseguiu nem entrar na delegacia, da porta, do lado de fora assim, foi
colocada para fora, “né aqui ndo, seu problema nio é aqui nd3o”. E era um
problema que era pra ser tratado ali”. (ENTREVISTADA 2)

Com base no Decreto n® 27.854, de 31 de Margo de 2014, que instituiu o plano de

enfrentamento & violéncia de género contra a mulher no Recife, identificamos que nas a¢des
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que visavam assegurar a efetividade da punicdo, a meta de implantacdo do quantitativo da
Brigada néo foi cumprido. De acordo com o art.3°, Inc. I11, letra a,
“implantar as quatro Patrulhas Maria da Penha municipais, gque Serdo
realizadas pela Guarda Municipal do Recife, 6rgao vinculado a Secretaria de
Seguranga Urbana, a partir do aumento do efetivo da corporagéo, previsto
para 2014, em parceria com a Secretaria da Mulher do Estado e a Secretaria

de Defesa Social, visando a salvaguardar a vida das mulheres do Recife com
medidas protetivas solicitadas e decretadas;” (RECIFE,2014)

Apesar do Decreto ter sido editado em 2014, a lei que criou a Brigada Maria da Penha-

0 nome também mudou daquele previsto no Decreto - s6 foi sancionada em dezembro de
2017, e as atividades somente se iniciaram em marc¢o de 2018, quatro anos apés a edi¢do. O
ndo cumprimento dessa meta foi um dos aspectos apontados pelos agentes como sendo uma
dificuldade para que possa haver uma maior cobertura as mulheres com medidas protetivas.
Pelas entrevistas e pelos dados colhidos na Brigada, estas dificuldades tém sido
mediadas pelos proprios agentes implementadores da politica, que pautados pela busca da
melhoria do servigo e de prestar um servi¢o adequado as mulheres, criaram mecanismos para

que pudessem, em alguma medida, suprir essas dificuldades.
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5. CONSIDERACOES

Este trabalho buscou analisar um dos instrumentos das politicas publicas de protecédo a
mulher na cidade do Recife, a Brigada Maria da Penha, apresentando como se efetiva esta
politica, sua capacidade operacional, e a percepcdo dos agentes implementadores tem sobre
seu trabalho e a discricionariedade que estes, em alguma medida possuem, em sua

implementacao.

Devido as condicBes objetivas para a realizacdo da pesquisa, restam ainda questdes
para serem investigadas e aprofundadas em momentos posteriores. Dentre estas lacunas,
destaca-se a impossibilidade de ouvir as mulheres beneficiadas pela politica, cuja importancia
se deve especialmente a necessidade de compreensdo do fendmeno mesmo da violéncia
contra a mulher, e o entendimento das relacdes familiares que antecedem ou permeiam a
violéncia, o que restara para ser abordado em outro momento. Desta forma o trabalho
constitui-se como introducdo ao trabalho exercido pela Brigada Maria da Penha, de atuacao

ao combate a violéncia contra a mulher.

Abordamos as questdes de género, que sdo essenciais para compreensdo das formas e
arranjos familiares e relagcbes amorosas, ja que estas estdo diretamente imbricadas com a

violéncia contra a mulher.

Apresentamos também o conceito de patriarcado enquanto regime de exploracdo das
mulheres, que se legitima pelo uso da violéncia para manutencdo das relagcdes desiguais de
poder. E tais elementos, por serem culturais e estruturais, sdo desafiadores a serem rompidos.
Salientamos para a urgente necessidade das discussGes de género nos curriculos escolares,
pois é preciso desnaturalizar relacbes que sdo construcdes sociais, e que culturalmente séo

vistas como naturais.

O contexto da pandemia também apontou dificuldades de mulheres fazerem a
dendncia, devido ao distanciamento social que limitou o acesso para fazer o Boletim de
Ocorréncia. Como a violéncia precisa ser enfrentada de forma integrada nos trés niveis de
governo, visto que as mulheres que estdo sofrendo nesse momento violéncia domeéstica,
precisam de protegdo integral do Estado. Desta forma, as politicas publicas sdo acbes que o0

estado implementa com a finalidade de mudar aquela realidade.

O municipio, a partir da constituicdo de 1988 tendo sido reconhecido como ente
federativo, Ihe foi transferidas atribuicbes. O municipio de Recife, nesse caso, tem criado
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politicas para enfretamento a violéncia de género, conforme expusemos neste trabalho,
principalmente o Centro Clarice Lispector, em funcionamento desde 2002 e que atende
mulheres vitimas de violéncia doméstica. A criacdo da Brigada Maria da Penha somou-se a
esse esforco de proteger a mulher vitima de violéncia doméstica, e de combater este tipo
crime.

A andlise dos numeros da Brigada nos proporciona uma dimensdo da importancia da
atuacdo deste servico. Até o més de marco de 2021, 334 mulheres ja passaram pelo servico, e
puderam contar com um maior escopo de protecdo. A medida protetiva concedida pelo
judiciario ndo era objeto de fiscalizacdo por parte do Estado, bem como ndo havia essa
previsdo da Lei Maria da Penha. Entretanto, ela visa complementar este importante
dispositivo da lei.

Destacamos o papel dos implementadores da politica, esses servidores que atuam na
linha de frente, os burocratas de nivel de rua (LOTTA,2012), que estdo em contato direto com
a populacdo que € receptora das politicas publicas e que exercem um papel fundamental para
0 sucesso dessas. Pelas entrevistas realizadas com os dois Brigadistas, pode-se inferir que
estes, em alguma medida, possuem discricionariedade na implementacdo da politica, criando
mecanismos para otimizar o trabalho, e buscando, dentro das limitagdes, atender as mulheres
em suas necessidades peculiares, contribuindo desta forma para um bom resultado.

Apesar da importéncia da atuacdo da Brigada Maria da Penha para o combate a
violéncia contra a mulher, também foi identificado problemas a serem sanados. Um desses
refere-se ao baixo nimero de viaturas, que foi um obstaculo citado pelos dois entrevistados
para um melhor andamento do servico, problema este que os agentes mitigaram, mediante o
mapeamento que fizeram com vistas a conseguirem ampliar o namero de rondas, e que, como
apresentamos, estava previsto em decreto anterior a criacdo da Brigada um namero de quatro
viaturas.

Diante do que foi apresentado, a Brigada Maria da Penha possui um papel relevante no
combate a violéncia contra a mulher, mas carece de uma maior atengdo. Primeiramente com a
ampliacdo das viaturas, e consequentemente o nimero de Brigadistas que acarretaria huma
cobertura maior de protecdo as mulheres. Outro desafio é a ampliacdo do servico de ronda
funcionando vinte e quatro horas. Hoje o servico funciona todos os dias, porém das 07 as 19
horas, 0 que no momento s6 poderia ocorrer, caso a primeira situacdo aqui referida

acontecesse.
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Outros desafios a serem superados foram indicados pela entrevistada 2, que, pela sua
experiéncia, percebe a necessidade de ampliacdo das delegacias das mulheres e a capacitacao
de profissionais que ali trabalham, para que possam atender a esta mulher com atencédo e
respeito, sem pré-julgamento. Um outro desafio é o fortalecimento da rede socioassistencial
para que esta mulher acesse outros direitos. Muitas dessas mulheres também vivem em
situacdo de vulnerabilidade social e necessitam acessar outros servigos assistenciais.

Isto posto, as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, sdo necessarias e devem ser integradas, conforme preconiza a Lei Maria da Penha. O
investimento nessas politicas deve ser prioridade dos governos, tanto em seu ambito
combativo, quanto no preventivo, entendendo que este Ultimo deve ser iniciado pelo nivel
escolar. E isto que se deseja a fim de que possamos ter uma sociedade mais justa em que as

mulheres possam ser verdadeiramente livres.
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