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RESUMO

O entendimento acerca do patrimoénio cultural permite o desenvolvimento da
salvaguarda dos bens histéricos, elaborando estratégias preservacionistas e
socioeconbmicas, através da criacdo de politicas publicas. Este Trabalho de
Conclusédo de Curso (TCC) tem por proposta a problematizagcdo do conjunto de
orientacfes internacionais, através das Cartas Patrimoniais na legislacdo nacional e
seu impacto na protecdo do patriménio histérico-cultural brasileiro. Tomamos como
recorte histérico o periodo entre a Recomendacdo de Paris de 1962, e a
promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988. Como metodologia, realizamos
pesquisas bibliogréaficas utilizando os conceitos de patrimdnio cultural desenvolvido
por Francois Hartog (2006), a relacdo entre cultura e memdria proposta por Joél
Candau (2011), e de representacdo social de Sandra Pesavento (2013).
Observamos o0s termos recorrentes das diretrizes internacionais, sendo eles: a
definicho e a discussdo acerca do bem cultural, o debate sobre a questéo
urbanistica, e a formulacdo das politicas publicas de preservacdo do patrimonio
historico-cultural nacional através da definicdo do Patrimdénio Mundial. O conjunto de
dados acessados foi ordenado cronologicamente, e as informacfes foram cruzadas,
tendo como resultado a confirmacdo da influéncia das Cartas Patrimoniais na
criacdo de medidas de salvaguarda do patriménio no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Bem cultural. Cartas Patrimoniais. Legislacdo nacional.
Patrimonio historico-cultural. Politicas publicas.



ABSTRACT

The understanding cultural heritage allows the development of safeguarding
historical assets by formulating preservationist and socioeconomic strategies, througt
the elaboration of public policies. Paper for Course Conclusion (PCC) proposes to
problematize the set of international guidelines, through Heritage Charters in national
legislation and their impact on the protection of Brazilian cultural heritage. We take as
a historical cut the period between the Paris Recommendation of 1962, and the
promulgation of the Brazilian Constitution of 1988. As a methodology, we carry out
bibliographic research using the concepts of cultural heritage developed by Francois
Hartog (2006), the relationship between culture and memory proposed by Joél
Candau (2011), and social representation by Sandra Pesavento (2013). We observe
the recurring terms of the international guidelines, which are: the definition and
discussion of the cultural asset, the debate on the urbanistic, and the list of public
policies for the preservation of the national cultural heritage through the definition of
World Heritage. The set of data accessed was ordered chronologically, and the
information was cross-checked, resulting in the confirmation of the Heritage
Charters’s influence in the creation of measures to safeguard the heritage in the
country.

KEYWORDS: Cultural asset. Heritage Charters. National legislation. Cultural
heritage. Public policy.



RESUMEN

La comprension del patrimonio cultural permite el desarrollo de la salvaguardia de
los bienes histéricos, desarrollando estrategias de preservacion y socioecondémicas,
mediante la elaboracion de politicas publicas. Este Trabajo de Finalizacion del Curso
(TFC) propone la problematizacion del conjunto de lineamientos internacionales,
mediante de las Cartas Patrimoniales en la legislacion nacional y su impacto en la
proteccién del patrimoniu historic y cultural brasilefio. Tomamos como trazo historic
el period comprendido entre la Recomendacion de Paris de 1962 y la promulgacion
de la Constitucion Brasilefia de 1988. Como metodologia, realizamos un
investigacion bibliografico utilizando los conceptos de patrimoniu cultural
desarrollados por Francois Hartog (2006), la relacion entre cultura y memoria
propuesta por Joél Candau (2011), y representacion social por Sandra Pesavento
(2013). Observamos los terminus recurrentes de los lineamientos internacionales, a
saber: la definicion y discussion sobre el bien cultural, el debate sobre el tema
urbano y la formulacion de politicas publicas para la preservacion del patrimonio
historic y cultural nacional mediante la definicion del Patrimonio Mundial. Se ordeno
cronologicamente el conjunto de datos accedidos y se cruzoé la informacion, lo que
confirm la influencia de las Cartas Patrimoniales en la creacion de medidas de
salvaguarda del patrimoniu en el pais.

PALABRAS CLAVE: Bien cultural. Cartas Patrimoniales. Legislacion nacional.
Patrimonio historic y cultural. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

O reconhecimento e a valorizagcédo do patrimdnio cultural permitem que muitos
paises desenvolvam um olhar cuidadoso sobre seus bens histéricos e naturais,
elaborando estratégias preservacionistas e socioecondmicas para suas
salvaguardas, por meio da criacao de politicas publicas para este fim.

Através dos tempos, 0 conceito de patriménio tem se modificado. Segundo
Choay (2001, p. 18), este pode ser visto como sendo “tudo o que for edificado por
uma comunidade de individuos para rememorar ou fazer que outras geracdes de
pessoas rememorem acontecimentos, sacrificios, ritos ou crencas”. Assim sendo, o
monumento esta intimamente ligado a memoéria. Ainda segundo a autora, o termo
patriménio possui diversos significados, podendo estar ligados a contextos
historicos, culturais, paisagisticos, coletivos, dentre outros.

Partindo deste pressuposto, definimos para este estudo a tematica do
patrimdnio histérico-cultural, na indagacao do conjunto de orientacdes propostas por
organismos internacionais, as chamadas Cartas Patrimoniais, € 0 seu impacto na
legislacéo brasileira.

Nesta perspectiva, este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem por
finalidade problematizar como as indicacdes internacionais influenciaram nas leis
nacionais criadas sobre tal contedudo, no periodo de 1962 a 1988, onde se
concentram as sugestdes acerca da preservacdo dos sitios urbanos e conjuntos
arquitetoénicos.

Para atingir tal finalidade, foi fundamental compreender as demandas que
permeiam o tema da preservacao do patriménio histérico-cultural, suas definicdes e
aplicacbes no objeto final desta investigacdo, além do cruzamento das fontes
primarias elaboradas sobre o mesmo teor.

Diante disto, cabe a contextualizacdo do agrupamento de diretrizes da
Organizacao das Nacbes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), do
Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios (ICOMOS), dentre outras
instituicGes, através da influéncia das a¢cdes mundiais sobre a legislacao brasileira e
seu impacto na protecdo do patriménio cultural.

Para isto, buscamos o0 entendimento de questdes referentes aos bens
culturais e a salvaguarda do patriménio material, relacionados as cidades e aos

sitios histéricos no recorte cronoldgico estudado.
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Entendemos que o conjunto das referidas Cartas Patrimoniais revelam
avancos sobre as politicas de preservacdo do patrimbénio e a legislacdo de
salvaguarda, exteriorizados através de leis e decretos dispostos nas Constituicdes
Brasileiras, vigentes até os dias atuais. Assim, podemos perceber o quanto as
diretrizes internacionais interferiram na formacédo de normativas nacionais sobre o
assunto.

Tal trabalho é fruto de pesquisas realizadas pelo Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), por intermédio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), executadas na Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), através do Laboratério de Estudos e
Intervencbes em Patrimbnio Cultural e Memoria Social (Lepam), denominadas: Os
Tombamentos Estaduais e a Identidade Cultural do Centro Historico de Olinda
(2017-2018); As AgOes da Fundagdo do Patrimonio Histérico e Artistico de
Pernambuco (FUNDARPE) e a Identidade Cultural do Centro Histérico de Olinda
(2018-2019); e, O Impacto das Cartas Patrimoniais na Legislacdo Patrimonial
Brasileira (2019-2020).

A escolha do recorte histérico estudado partiu das observacoes feitas nas
pesquisas de iniciacdo cientifica, anteriormente apontadas, considerando as
medidas de protecdo ao patrimdnio historico-cultural, a partir das sugestdes
internacionais, que podem ser observadas em trés momentos, sendo estes: entre as
décadas de 1930 e 1950, quando se deu o inicio a legislacdo de salvaguarda do
patriménio material sobre bens isolados; o periodo entre 1960 e 1980, referente ao
aspecto de preservacao voltado aos sitios urbanos; e o recorte entre 1980 e 2000
onde foram dispostas tanto as orientacdes para a conservacao dos bens materiais
em forma integrada, quanto as iniciativas de preservar o patriménio imaterial.

Seguindo um critério préprio, elegemos 0 segundo momento descrito para o
desenvolvimento desta analise, este localizado: desde a Recomendacédo de Paris
(ICOM, 1962), que passou a abordar a protecado ndo apenas aos sitios isolados, mas
também aos territdrios nos quais estes estdo incluidos; até a promulgacdo da
Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988), que veio a fortalecer as acbes voltadas a
preservacdo da memoria nacional ao reunir novos parametros voltados a

conservacao do patriménio cultural brasileiro.
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A escolha de tal intervalo se deu por entendermos que 0 mesmo comporta um
maior nimero de documentos a serem analisados, e por terem sido criadas diversas
leis nacionais relacionadas a tematica investigada.

O fato do periodo em questdo ser relacionado a salvaguarda dos sitios
urbanos ocorre pela recorréncia da abordagem sobre os conjuntos arquitetdnicos
nas sugestdes internacionais no recorte estudado, diferentemente da proposta de
protecdo isolada desenvolvida entre as décadas de 1930 e 1950.

Tal afirmativa pode ser comprovada através das Cartas Patrimoniais a este
respeito: a Recomendacdo de Paris (ICOM, 1962), como citado anteriormente,
enfocou acerca da salvaguarda das paisagens e sitios histéricos; a Recomendacgéo
de Nairébi (UNESCO, 1976), que trouxe em seu texto a definicdo de conjunto
historico; a Carta de Machu Picchu (CIAM, 1977), que abordou a tematica da cidade-
regido; a Carta de Washington (ICOMOS, 1986) que teve como objeto a cidade
historica; e a Carta de Petrépolis (IPHAN, 1987), que deliberou sobre o sitio
historico.

Diante disto, entendemos que o recorte em questdo comporta uma série de
informacdes e normativas relativas a questao patrimonial, das quais o pais passou a
agregar em suas leis determinacfes sobre a salvaguarda do patrimonio historico.

Ao considerarmos o periodo histérico selecionado como sendo extenso,
elaboramos uma estratégia de investigacao para analise do intervalo, observando os
termos recorrentes nas diretrizes internacionais, sendo estes: o bem cultural e a
retomada do debate acerca do urbanismo anteriormente abordado na década de
1930; assim como um termo relevante ao estudo: o Patrimbnio Mundial, que passou
a ser discutido e implantado na época pesquisada.

Assim sendo, este trabalho tem como objetivo de perceber como as
orientacdes gerais acerca da salvaguarda do patrimonial, descritas nas Cartas
Patrimoniais, se apresentam na legislacdo brasileira sobre o patriménio material e
sua valoracao simbolica no periodo entre 1962 e 1988.

Além disso, buscar na legislacdo nacional sobre a preservacao do patriménio
cultural a forma como os temas abordados nas diretrizes mundiais foram descritos,
suas relacdes com o bem cultural, tais como as questées urbanisticas no intervalo

estudado.
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Assim como observar a influéncia dos documentos internacionais na
formulacdo das politicas de preservacao do patriménio histérico-cultural brasileiro,
através da definicdo do Patriménio Mundial.

Desta forma, para a realizacdo deste projeto, inicialmente foi feita uma revisao
bibliografica sobre a definicdo de patrimdnio e as politicas publicas para a
preservacao, referentes aos sitios urbanos e conjuntos arquitetdnicos, existentes na
fase investigada.

Consideramos assuntos relevantes a tematica da preservacdo patrimonial, tal

como a descri¢cdo de patriménio cultural, definido por Mendes (2012, p. 17) como:

O nlcleo da identidade coletiva, ndo s6 possibilita que nos reconhecamos,
mas também que sejamos reconhecidos; é ele que, contrastada e
caracterizadamente, diferencia e distingue dos demais a fisionomia fisica e
moral de um lugar, uma cidade, uma regido, um pais.

Tratamos com a mesma medida 0s conceitos e as relacdes entre cultura e
memoaria social, que sdo tratados por Matta (1994, p. 123) entendendo que a cultura
“nao é simplesmente um referente que marca uma hierarquia de civilizacdo, mas a
maneira de viver total de um grupo, sociedade, pais ou pessoa”; e observados por
Halbwachs (2004), que relaciona a memoria como fendmeno social, sendo
coletivamente construida e reproduzida ao longo do tempo.

Da mesma maneira que a definicdo de representacdo social, que de acordo
com Moscovici (2001), sua historicidade se caracteriza pelo fato de que tal contetudo
ao ser apresentado como uma modalidade de conhecimento tem por funcdes a
elaboracdo de comportamentos e a comunicacéo entre individuos.

A respeito das historicidades das representacdes sociais, Villas Bdas (2010,

p. 380) acrescenta que:

Sao alimentadas tanto por conhecimentos oriundos da experiéncia cotidiana
como pelas reapropiagdes de significados historicamente consolidados e
gue, grosso modo, fazem parte daquilo que Hobsbawm (1997) denominou
tradicdo inventada.

Desta forma, realizamos um debate tedrico sobre a legislacao relacionada ao
patriménio historico-cultural e o entendimento de como se configuraram as criagdes

dos critérios e das politicas publicas nacionais relativas a salvaguarda, tendo por
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finalidade buscar um paralelo entre o conceito do patriménio histérico e a criacdo
das leis de preservacéo.

Observamos como se deram as influéncias sofridas pela legislacdo nacional
de salvaguarda no intervalo examinado, bem como as iniciativas em forma de lei
para a conservacgao do patrimdnio material.

Fizemos uma pesquisa documental, tendo como fontes primarias as
orientacBes dos organismos internacionais que propuseram diretrizes a salvaguarda
do patrimbnio histérico para o recorte estudado, desde a Recomendacao de Paris
(ICOM, 1962), que discutiu sobre os sitios histéricos e seu entorno, até a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que representou avangos referentes aos
direitos culturais e consolidou a politica de preservacao do patrimonial nacional em
forma de lei.

Segundo Queiréz (2018), a Constituicdo de 1988 tracou os parametros do
sistema juridico e definiu os principios e diretrizes que regem a sociedade brasileira,
organizando e sistematizando um conjunto de preceitos, normas, prioridades e
preferéncias que a sociedade acordou, sendo assim um pacto social constitutivo da
nacao.

Em se tratando da normativa nacional relacionada a este projeto,
selecionamos as Constituicdbes Brasileiras (BRASIL, 1967, 1988), para uma
correlacdo e entendimento da evolucao das leis que amparam o patrimdnio no pais,
observando, sobretudo o Decreto Legislativo N° 74 (BRASIL, 1977), que trouxe
orientacdes acerca da protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Bem
como publicacBes relacionadas com a tematica, incluindo: a Legislacdo sobre o
Patrimoénio Cultural da Camara dos Deputados (2013), dentre outros documentos
gue possibilitaram uma analise sobre o contexto historico-politico do periodo.

A partir da leitura do referencial tedrico e utilizando as indicacbes no ambito
do patrimbnio das Cartas Patrimoniais como fonte, foi feita uma investigacao das
dimensdes: cultural, social e administrativa, esta Gltima relacionada as politicas
publicas de preservacao do patriménio historico-cultural.

Diante disto, utilizamos como aporte tedrico-metodolégico um estudo de caso
dos métodos utilizados por Chuva (2011) e Fonseca (1997) para embasar
estruturalmente esta pesquisa, através do confronto de fontes primarias com o
periodo historiografico do estudo, a fim de que tais métodos servissem como

parametro para a coleta dos resultados deste trabalho.
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Analisamos as documentacfes acessadas com critérios semelhantes a Chuva
(2011), em sua avaliacdo da primeira versao oficial sobre a histéria da preservagéo
do patrimbnio cultural no Brasil, publicada pela Secretaria do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional/Fundacdo Nacional Pro-Memoria (SPHAN/PRO-MEMORIA), em
1980, intitulada: Protecdo e Revitalizacdo do Patrimbénio Cultural no Brasil: uma
Trajetoria. Nesta andlise, a autora delimita os temas através de aspectos que julga
serem consagrados acerca da histéria da preservacdo do patriménio cultural no
pais, utilizando uma sequéncia cronolégica e observando diferentes concepc¢bes de
patriménio, trajetérias histéricas e politicas.

Consideramos também como aporte tedrico-metodoldgico Fonseca (1997),
em sua analise temporal das acles legislativas, assim como as propostas
apresentadas para a criacado do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), em seu trabalho denominado: O Patriménio em Processo, onde a autora
investiga a trajetéria das politicas publicas de preservacdo no Brasil, e discute as
nocdes de patrimbénio e as mudancas do entendimento sobre o tema ao longo do
século XX.

Desta forma, o conjunto de dados das instancias internacionais foi analisado e
ordenado cronologicamente. Tais informacfes foram cruzadas com a legislacédo
nacional, com o proposito final de confirmar o fato de que as diretrizes globais
reverberaram na criacdo de medidas de preservacdo do patriménio histérico
brasileiro, possibilitando apontar a ligacdo dos textos originais das indicacdes
mundiais com as versdes correspondentes na legislacdo nacional.

Tal trabalho permitiu fazer um estudo tanto comparativo das diretrizes de
preservacao, quanto de compreensao da forma que as indicacées de salvaguarda
sugeridas pelos documentos internacionais influenciaram na criacdo de leis
brasileiras, bem como o surgimento das iniciativas nacionais do momento estudado,
no que se diz respeito a protecdo patrimonial.

O capitulo inicial aborda o referencial teérico utilizado, relacionado a meméria
e ao patrimbnio, trazendo a conceitualizacdo de patrimdénio cultural e tratando o
argumento da representacao social.

O capitulo dois contextualiza o periodo histérico onde se encontra o recorte
temporal examinado, além de debater acerca da legislacdo do patriménio historico-
cultural, abordando os conceitos de Cartas Patrimoniais, de Legislagcao Nacional, e

expondo os respectivos materiais coletados durante o processo de investigagao.
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O terceiro capitulo tem como foco os aspectos pesquisados, tais como: o bem
cultural, o debate urbanistico, e o Patrimbénio Mundial, considerando ainda o
cruzamento das informacdes e o estudo feito entre as documentagcdes mundiais e
nacionais.

Por dltimo, séo apresentadas as consideragdes finais, visando mostrar como
as diretrizes internacionais interferiram na formacédo de leis relativas a protecao do

patriménio histérico-cultural, através da observacao final sobre os dados colhidos.
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CAPITULO | - FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 O PATRIMONIO CULTURAL

Inicialmente, realizamos o0 estudo bibliografico relacionado ao legado
histérico-cultural e as politicas publicas para a salvaguarda patrimonial. O debate
bibliografico que segue esta relacionado a discussdo acerca da tematica do
patrimonio cultural como ponto de partida.

Segundo Barretto (2003), através dos tempos o patriménio cultural deixou de
ser definido apenas no sentido material, associado pelas edificacdes que na maioria
das vezes abrigaram apenas a elite econdmica e seus respectivos utensilios. A
autora ainda aborda que, atualmente, o tema também pode ser associado a habitos,
costumes, usos, crencas e fazeres que de algum modo contribuam para a formacéo
cultural da sociedade onde tal legado esteja incluido.

Desta forma, € possivel afirmar que o acervo relativo aos costumes
compreende aspectos das competéncias material e imaterial, construidos ao longo
da vivéncia socio-historica em diferentes sociedades e suas respectivas culturas.

A este respeito, Funari e Pelegrini (2009) acrescentam que as coletividades
sdo constituidas por grupos diversos, em constante mutacdo, com interesses
distintos e raramente conflitantes. Os autores continuam afirmando que “o culto aos
santos e a valorizacdo das reliquias deram as pessoas comuns um sentido de
patriménio proprio e que [...] de certa forma permanece entre nés: a valorizacéo
tanto dos lugares e objetos como dos rituais coletivos” (Id, p. 11-12).

Desde as primeiras iniciativas de salvaguarda houve um redirecionamento no
estudo, em textos relacionados a elaboracdo do conceito de patriménio cultural no

Brasil e sua evolucdo. Quanto a isto, segue a afirmacéo de Ribeiro e Zanirato (2006,
p. 1):

Nos ultimos anos, o conceito “patrimbnio cultural” adquiriu um peso
significativo no mundo ocidental. De um discurso patrimonial referido aos
grandes monumentos artisticos do passado, interpretados como fatos
destacados de uma civilizagdo, se avancou para uma concepcdo do
patriménio entendido como o conjunto dos bens culturais, referente as
identidades coletivas. Desta maneira, multiplas paisagens, arquiteturas,
tradicbes, gastronomias, expressbes de arte, documentos e sitios
arqueoldgicos passaram a ser reconhecidos e valorizados pelas
comunidades e organismos governamentais na esfera local, estadual,
nacional ou internacional.
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Sobre 0 mesmo debate, Torelly (2012, p. 3) conceitua o patrimonio cultural da

seguinte forma:

O conceito de patriménio cultural na atualidade é proveniente da Revolucao
Francesa que instituiu um conceito nas ordens politica, juridica, social e
econdmica que assim consolidou os conceitos de nagcdo e nacionalidade
reconhecendo estes como direitos fundamentais a humanidade.

Partindo disto, o autor aponta ser lancado o preceito da politizagéo,
entendendo que todos os cidadédos possuem o direito de demonstrar sua cultura e
pensamento.

A definicdo de patrimonio cultural brasileiro consta na Constituicdo (BRASIL,

1988) em seu Artigo 216, como sendo:

Constitui patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de expressdo, os
modos de criar, fazer e viver; as criacbes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espacos
destinados as manifestacBes artistico-culturais; 0s conjuntos urbanos e
sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

Tendo por base o tema patriménio, ha de se convir que o individuo apenas
considere, admire e respeite aquilo de que tem conhecimento. A partir disto, surge o
pressuposto de um sistema educacional que leve o topico ao amplo conhecimento
publico.

Segundo Guimardes e Paim (2014 p. 91-109), “o patrimbnio, pode ser
abordado como um dos elementos fundantes da constituicdo de identidades, do
sentido de pertencimento dos sujeitos”. Os autores concluem que para educar sobre
a questdo do patrimbénio ndo basta apenas falar sobre tal conteddo, mas dar-lhe
significado ao ouvinte mediante experiéncias vividas. Ou seja, o0 resgate de historias
locais estimula a sensacgdo de pertencimento e apropriam moradores e visitantes da
valorizac&o do lugar, do monumento, do fato histérico ou até mesmo dos saberes e
préticas.

Observando o patrimbénio como um resumo simbdlico dos valores identitarios
de uma sociedade, Meneses (2006, p. 73) aborda que “tomando o patriménio

reconhecido como documento histérico, da memadria que construimos e que reflete
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nossa capacidade de edificar uma cultura através do tempo, podemos a partir dai,
criar parametros de interpretagao”, entendendo patriménio cultural como o conjunto
de todos os bens, manifestacdes populares, cultos, tradicdes tanto materiais, quanto
imateriais.

Desta forma, Gomes (2007, p. 1) discorre sobre a evolucdo do termo

patrimonio:

O conceito de patrimdnio vem sofrendo reformulacdes desde as suas
concepcdes de origem, assim como a formulagcdo dos principios de
preservacdo e conservacdo. Segundo Barbosa (2001, p. 67) a origem
etimoldgica da palavra “vem do latim patrimoniu, encontrando-se associado
a ideia de uma heranga paterna ou bens de familia”. A partir do século XVIII,
o patrimdnio foi compreendido como sendo 0s bens protegidos por lei e pela
acao de 6rgdos, nomeando o conjunto de bens culturais de uma nacéo.

Considerando a relevancia da tematica do patriménio cultural, concentramos
0 estudo nos apontamentos de Hartog (2006), que avalia o patriménio como um dos
termos solicitados amplamente e de formas variadas, sendo tratado como indicio de
nossa relacdo com o tempo, e que se impds como categoria dominante da vida

cultural, e desta forma o autor o define:

Passando para o lado da meméria, ele se torna memaria da histéria e como
tal simbolo de identidade. Mem©ria, patrimdnio, historia, identidade, nacdo
se encontram reunidos na evidencia do estilo direto do legislador. Nesta
nova configuragdo, o patrimdnio se encontra ligado ao territério e a
memoaria, que operam um e outro como vetores da identidade: a palavra-
chave dos anos 1980. (Id, p. 266)

O autor continua discutindo a redefinicdo do patriménio e da memaria, dentro

do novo regime de historicidade e trabalha o conceito de presentismo.

Nés interrogamos, aqui, 0 nosso contemporaneo a partir destas duas
palavras mestras que sdo o patriménio e a memoria. Muito solicitadas
abundantemente comentadas e declinadas de mudltiplas formas, estas
palavras-chave ndo serdo mais desdobradas, aqui, por elas mesmas, mas
tratadas unicamente como indicios, sintomas também de nossa relagdo com
o tempo — formas diversas de traduzir, refratar, seguir, contrariar a ordem do
tempo: como testemunham as incertezas ou uma crise da ordem presente
do tempo. (Id, p. 265)

Além de apresentar uma perspectiva de tempo presente, onde a histéria é

vista como linear, questionando “que significados adquirem ao longo do tempo o
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foco centrado no patriménio enquanto apontando para memoérias do passado, se
este, jA ha algum tempo reclama um ajuste ao regime moderno apontando para o

futuro?” (Id, p. 265). O historiador continua observando que:

No decorrer dos anos entdo se aumenta o foco em torno do patriménio e da
memoria pelo que foi preciso estipular que nenhuma obra de arquiteto vivo
seria considerada como monumento histérico. Isto € um indicio muito claro
deste presente que se historiciza. (Id, p.268)

Ainda abordando tal conceito, o autor prossegue abrindo um novo
guestionamento sobre o periodo da tematica deste trabalho:

A questdo do tema dos patriménios e do jogo do tempo esta claro na
preocupacédo que aparece na concepcdo de monumento histérico que sofre
alteracOes, entre a Carta de Atenas (1931) e a Carta de Veneza (1964), as
quais discutem: o que preservar, e por que preservar? (Id, p. 268)

Sobre tal questdo, o IPHAN (2014c) define que o patrimbnio material é
composto por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza,
conforme os quatro Livros do Tombo: Arqueoldgico, Paisagistico e Etnografico;
Historico; Belas Artes; e das Artes Aplicadas. Nestes estdo dispostos os bens,
compostos em: iméveis — as cidades historicas, sitios arqueologicos e paisagisticos
e bens individuais; ou méveis — colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos,
documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematograficos. E continua trazendo a nocdo do patrimbénio cultural pela

percepcao proveniente na Constituicdo Federal de 1988, onde dispde:

A Constituicdo Federal de 1988, em seus Artigos 215 e 216, ampliou a
no¢do de patriménio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais
de natureza material e imaterial e, também, ao estabelecer outras formas de
preservacdo — como o Registro e o Inventario — além do Tombamento,
instituido pelo Decreto-Lei N° 25, de 30 de novembro de 1937, que é
adequado, principalmente, a protecéo de edifica¢des, paisagens e conjuntos
historicos urbanos. (Id, p. 1)

Sobre o0 processo de construcdo da politica do patriménio da cultura material,
o IPHAN (2018) considera que desde 2012, questdes relacionadas ao tema
passaram por transformacfes, e a abordagem até entdo adotada qualifica tal
contetdo através dos bens maoveis, bens imdéveis, patriménio natural e cidades. E

assume uma légica dos macroprocessos institucionais adotando uma iniciativa
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relacionada com identificagdo, reconhecimento, normatizagdo, gestao, autorizacgéo,
fiscalizacdo e de conservacao.

Desta forma, observamos que o estudo acerca do patrimonio histérico é parte
fundamental para esta apuracao, tendo em vista que o tema esté ligado a aspectos
tanto relativos as edificagcdes, quanto na construcao das vivéncias de um povo, e 0

elemento cultural acarreta na formacao da identidade social.

1.2 A MEMORIA SOCIAL

A discussdo sobre memodria social se torna relevante nesta investigacao por
concordarmos com o pensamento de Gondar (2016), ao considerar que tal tema
esta relacionado com o processo de adquirir, armazenar e recuperar informacdes
gue foram assimiladas pela mente. Assim, a memoria social seria a coletivizacéo
deste processo.

Maurice Halbwachs (2004) deu origem a esta tematica afirmando que a
memoria social € a esséncia do conhecimento coletivo, e culturalmente conhecida
por determinado grupo balizado em determinado contexto.

Sobre este quesito, Marcia Chuva (2017) avalia como sendo urgente a
preservacdo da memodria no Brasil, devido a falta de uma politica consolidada que
aponte para a reducdo dos riscos de perda em médio prazo, além da falta de

reconhecimento do valor dos acervos. A autora continua abordando que:

Embora se trate de tema mais amplo se tornam fontes de pesquisa retro
alimentadoras dos estudos sobre o campo, a preservacdo de uma memoéria
da preservacao no Brasil, com a guarda adequada de toda a documentacao
gerada nos processos de pesquisa e acgédo institucional, ndo tem ainda uma
politica consolidada que aponte para a reducdo dos riscos de perda em
médio prazo, sendo esse, portanto, um tema urgente. (Id, p. 77)

Havemos de considerar a memoria e a questdo do pertencimento para
valorizacdo do espaco. Segundo Vernant (1990), ao tratar sobre a memodria, se
encontram referéncias que evocavam a sacralidade que sempre cercou a
experiéncia social da funcdo que garante a toda sociedade, o dominio, a
preservacao, a transmissédo e a continuidade de todas as coisas. E desta forma o

autor conclui que:
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A memodria, enquanto se distingue do habito, representa uma invencgao
dificil, a conquista progressiva pelo homem do seu passado individual, como
a historia constitui para o grupo social a conquista do seu passado coletivo
[...] Ao contréario, o psicélogo que se interroga sobre as etapas e a linha do
desenvolvimento histérico da memoéria dispde de testemunhos que

a

concernem a situagcdo, a orientacdo e ao papel dessa funcdo nas
sociedades. (Id, p. 135)

Sobre tal tematica, Duarte (2009, p. 308-309) observa a memdria coletiva
como sendo “a memodria da sociedade, da totalidade significativa que se inscrevem e
transcorrem as micro memarias pessoais, elos de uma cadeia maior”.

No tocante ao tema memodria, nos alinhamos ao pensamento de Candau
(2011, p. 22), que concebe o assunto da seguinte forma: “no @mbito do individuo,
constitui os saberes e as experiéncias mais resistentes e mais bem compartilhadas

pelos membros de uma sociedade”. O autor ainda examina que:

A memoria propriamente dita ou de alto nivel, que é essencialmente uma
memoria de recordacdo ou reconhecimento: evocacdo deliberada ou
inovacao involuntéria de lembrancas autobiograficas ou pertencentes a uma
memoaria enciclopédica (saberes, crencas, sensacfes, sentimentos etc.). A
memoaria de alto nivel, feita igualmente de esquecimento, pode beneficiar-se
de extens@es artificiais que derivam do fenébmeno geral de expansdo da
memoria. (Id, p. 23)
Diante do exposto, notamos a pertinéncia da abordagem acerca da memoria
a este estudo, considerando a importancia da sociabilidade e da comunicacéo entre
os individuos. Corroborando com o pensamento de Assmann (2008) onde a tematica
€ tida como um recurso importante para a sobrevivéncia de sociedades em niveis

individual, comunicacional ou cultural.

1.3 A REPRESENTACAO SOCIAL

Ndo menos importante, devemos destacar o conceito de representacéo
social, e para tal, focamos o estudo da tematica nos apontamentos trazidos por
Pesavento (2013), que observou o conteudo como central e reorientou a postura
epistemoldgica do historiador, onde representar alguma coisa que se coloca no lugar
do referente, introduz a nocéo de simbdlico e do sentido dentro da Historia.

A historiadora percebe as representagdes como “[...] matrizes geradoras de
condutas e préaticas sociais, dotadas de forca integradora e coerciva, bem como

explicativa do real” (Id, p. 39).
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E na perspectiva da representacdo social apontada pela autora, a nogcéo do
simbdlico e do sentido vém a tona, a medida que a cultura pode ser interpretada
como sendo um grupo distinto de definicdes, concluindo-se que “a cultura é
entendida como o conjunto desses significados, como uma forma de expressao e
traducéo da realidade que se faz de forma simbdlica” (Id, p. 15).

A este respeito, Pacheco (2017, p. 7) destaca que “a ruptura da viséo classica
de cultura como um saber erudito em oposi¢éo aos saberes populares e tradicionais
provocou uma revolucéo no pensamento social’.

Diante disto, entendemos a relagdo entre patrimonio, educagao patrimonial e
memoria, em concordancia com o pensamento de Cardozo e Melo (2015, p. 1062),
onde “o patriménio, em especial o patrimbénio cultural como sendo objeto da
educacéo patrimonial, é definido como todo patriménio que resulta da acdo humana,
ou seja, das agdes das pessoas em sociedade”.

Observamos entéo, a interligacdo da memoria social, do patriménio cultural e
da difusdo da preservacdo através da educacdo patrimonial, esta Ultima, que de

acordo com Custédio e Horta (2015, p. 6):

Consiste em provocar situacdes de aprendizado sobre o processo cultural e
seus produtos e manifestacdes, que despertem nos alunos o interesse em
resolver questdes significativas para sua propria vida, pessoal e coletiva,
além da importancia dos profissionais das referidas areas.

Assim, ressaltamos a importancia dos profissionais que difundem a educacao
patrimonial, sejam educadores ou pesquisadores da area.

Ademais, ressaltamos a importancia do enfoque a representacao social nesta
pesquisa, concordando com Abric (1994), que menciona o termo como facilitador
dos grupos ao reconfigurar um fenbmeno social para o senso comum, tornando
assim uma realidade compreensivel socialmente.

Dito isto, podemos assegurar que o material bibliografico contribuiu de forma
esclarecedora para a pesquisa em guestdo, relativa a salvaguarda do patriménio
historico. E no decorrer do trabalho as fontes histéricas foram interrogadas com os
conceitos que utilizamos como base tedrica, sendo estes: do patrimdnio cultural, da

memoria e da representacao social.
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CAPITULO Il - FONTES DE PESQUISA

2.1 CONTEXTUALIZACAO DO RECORTE HISTORICO (1962-1988)

Observamos que o recorte histérico deste trabalho, entre 1962 e 1988,
contém eventos significativos ao pais, dentre estes: a Ditadura Civil Militar (1964-
1985), a Redemocratizacéo (1985), e a promulgacéo da Constituicdo Federal (1988).

Antes de considerar estes pontos, devemos citar o surgimento das politicas
de preservacao nacional na década 1930 como pontos relevantes ao estudo.
Segundo Cacador e Val (2008), a nocdo de importancia da salvaguarda foi
construida ao longo do tempo, influenciada pelo movimento europeu do pés-guerra
onde se observou a emergéncia de reconstruir a memdoria coletiva.

De acordo com Andrade e Azevedo (2013), no governo Vargas (1937-1945),
época do Estado Novo, o patriménio historico e artistico passou a ser uma questao
politica, havendo tentativas de controle, organizacdo e investimentos por parte do
governo, sendo orientado politicamente para auxiliar na elaboracdo de uma ideologia
da cultura brasileira e em promover um olhar positivo acerca do pais.

Entendemos que tais tratativas foram responsaveis pela escolha de qual
objeto representaria o pais no periodo, no que se diz respeito ao patrimonio
historico-cultural. Desta forma foi eleita a representacdo de Pedra e Cal?l,
configurada pela arquitetura barroca portuguesa do periodo colonial, que segundo o
IPHAN (2014a) veio a ser um procedimento utilizado nas construcdes a partir de
meados do século XVIII, em substituigdo as técnicas de Pau-a-pique? e Adobe?®.

Sobre tal demanda, Carvalho (2011) acrescenta que, em 1936, Mario de
Andrade elaborou um anteprojeto objetivando criar um servico para defender e
conservar o patriménio artistico nacional. E embora este projeto ndo tenha sido
aprovado, ganhou valor de documento, por conter a defesa de bens culturais e a

busca da identidade nacional.

! Técnica construtiva em alvenaria construida de terra e cal. (IPHAN, 2000, p. 9)

2 Técnica construtiva que utiliza a terra crua como principal componente, juntamente com madeira,
bambu ou cip6, para criar uma trama que sustentard a construgcéo, também conhecida como taipa de
mao. (UFSC, 2021, p. 1)

3 Tipo de alvenaria construida com o emprego de silta, argila, areia, cascalho e agua. (GALVAO JR.,
2015, p. 9)
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No ano seguinte, o Decreto-Lei N° 25 (BRASIL, 1937) foi influenciado pelas
diretrizes internacionais da década, as Cartas de Atenas de 1931 e 1933. O
documento, tanto determinou a fundacdo do SPHAN, quanto estabeleceu a
normativa do tombamento.

Devemos destacar a atuacao do inicialmente arquiteto do SPHAN, Renato de
Azevedo Duarte Soeiro, cuja atuacdo se tornou relevante a criacdo de politicas
publicas de preservacao nacionais.

Segundo Saporetti (2019), Soeiro teve participacdo ativa em diversas
convencgdes mundiais organizadas pela Organizagcdo dos Estados Americanos
(OEA), UNESCO e ICOM, que trataram sobre as teméticas de salvaguarda. Desta
forma o arquiteto foi um divulgador dos ideais de preservacao patrimonial, além de
articulador na difusdo das diretrizes internacionais para a elaboracdo de leis
nacionais sobre o tema. Tal ativismo, o levou a suceder Rodrigo Melo Franco de
Andrade (1937-1967) na presidéncia do entdo Departamento do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional (DPHAN), gerindo o orgédo entre (1967-1979). Ainda sobre a
participacdo de Soeiro em eventos relativos as criacbes de normativas

internacionais, a autora cita:

Soeiro foi um dos principais representantes da DPHAN no ambito
internacional. Dessa forma, ele participou de diversos eventos, dentre estes:
Reunido de Especialistas organizada pela UNESCO em Paris — Franca
(1952); Simpdésio Panamericano para a Preservacdo de Monumentos
Historicos, Flérida — Estados Unidos (1965); Reunido de Especialistas —
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS (UNESCO) em
Bruxelas — Bélgica (1966) [..] Renato Soeiro foi um importante
representante das relacdes internacionais na DPHAN, responsavel pelo
estreitamento com grandes organiza¢gfes, como a UNESCO. (Id, p. 1-2)

E de acordo com Sophia (2015, p. 325), sob a gestdo de Soeiro “os
tombamentos passaram a ser compreendidos, enfim, como instrumento de politica
urbana no contexto de um Estado desenvolvimentista”.

A respeito do momento investigado, podemos dizer que seu inicio situa-se na
época da Ditadura Militar no pais, em que, segundo Azevedo (2017, p. 46) “a cultura
era um dos setores mais reprimidos, mas o governo militar, nacionalista, tendia a
favorecer o patrimdnio como fator de unidade nacional, como o fizera Vargas”. O
autor continua expondo que neste intervalo o numero de tombamentos havia

aumentado, enquanto as verbas destinadas a conservacéo diminuiram.
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Desta forma, observamos a continuidade da valorizagdo do patrimonio
edificado proposta no Estado Novo, em detrimento as demais iniciativas culturais do
periodo.

Sobre o periodo em questédo, Carvalho (2011) indica que em 1970, o DPHAN
foi elevado a categoria de Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), e que no mesmo ano “ocorre a criagdo do Programa de Cidades Historicas,
decorrente das influéncias da UNESCO e das Cartas Internacionais” (Id, p. 120,
grifo nosso), iniciativa que comecou a elaborar planos urbanos, ou regionais, que
incorporaram os sitios histéricos.

Na época da Redemocratizacao, em 1985, ndo ha modificagdes no que tange
as questdbes patrimoniais nacionais, e de acordo com o IPHAN (2014b), o ano é
marcado pela criagdo do Ministério da Cultura do Brasil (MinC).

O recorte temporal investigado se encerra no ano de 1988, com a
promulgacdo da atual Constituicdo Federal, e, segundo Cacador e Val (2008), o
documento completa o debate sobre a preservacdo no pais por politicamente
contemplar o patrimonio cultural em toda a sua amplitude e complexidade, tendo em
vista que seu texto ndo aborda apenas os bens de natureza material de valor

artistico e histérico, mas também o patrimoénio imaterial ou intangivel.

2.2 AS CARTAS PATRIMONIAIS

Considerando o cenario das politicas publicas patrimoniais, e tendo por
finalidade a observacado das influéncias mundiais na legislacao brasileira, tracamos
um paralelo entre a criacdo das leis nacionais e as orientacfes de organizacdes
internacionais, através de: cartas, recomendacdes, normas, declaragdes, resolucdes
e manifestos.

Diante do exposto, é cabivel o entendimento de como se deram as atuacdes
dos organismos internacionais na coordenacdo especifica de parametros tanto
simbdlicos, quanto discursivos, cabendo ainda o envolvimento de governos,
organizacfes da sociedade civil global e organizacdes distintas.

Tais articulagbes permitiram as entidades internacionais, entre outros
aspectos, criar 0s principais instrumentos legais transnacionais que geraram o

disciplinamento e o tratamento juridico-politico de temas e questdes envolvendo a
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cultura popular ou tradicional, o patrimdnio cultural e as novas relagdes entre cultura
e desenvolvimento.

A partir disto, a UNESCO surge em 1945, e assume um papel ndo decisivo,
mas de articulador as questbes culturais, o que se evidenciou através dos anos, por
meio de acdes e programas de politicas relativas a cultura que passaram a ser
adotados por diversos governos em variados contextos. Assim, suas indicacoes
comecam ser aprovadas por diversas nagdes que observaram a instituicdo como um
parametro a legislacéo de preservacao patrimonial.

Segundo Mattelart (2005), a UNESCO passou a capitanear as discussdes
realizadas em ambito mundial acerca do conjunto de acdes e propostas de
regulamentacdo, definicAo e normatizacdo da categoria cultura em face das
profundas transformacdes ocorridas, ganhando densidade institucional com a
promulgacao de inumeros documentos de regulamentacao.

As Cartas Patrimoniais sdo documentos produzidos por instituicbes ligadas a
preservacdo do patriménio histérico-cultural, em momentos diversos. Em comum,
tém o proposito de sugerir diretrizes de modo a promover a preservacdo dos
patrimdnios material e imaterial em nivel mundial. Foram elaboradas por
especialistas e organismos que trabalham com objetos culturais. Atualmente existem
dezenas de documentos internacionais (IPHAN, 2015), e estes permanecem atuais,

sendo constantemente complementados. Segundo o Instituto:

As Cartas Patrimoniais sdo documentos que contém desde conceitos a
medidas para acdes administrativas com diretrizes de documentacao,
promocao da preservacao de bens, planos de conservacao, manutencdo e
restauro de um patrimonio, seja histérico, artistico e/ou cultural. Elaboradas
por especialistas e organismos que trabalham com patriménios culturais, as
Cartas somam mais de 40. (lbid, p.1)

Assim, de acordo com a Universidade de Sédo Paulo - USP (2018), tais
normativas sdo entendidas por Cartas e Recomendacfes que agem como
instrumentos formadores de principios, por considerarem temas ligados a
preservacdo e conservacdo dos chamados bens culturais. A este respeito a

instituicdo de ensino conclui que:

Cartas e recomendacdes sao formadoras de principio. Dizem respeito, entre
outros temas, aqueles ligados a preservacao e conservacao dos chamados
bens culturais. Estes documentos, muitos dos quais firmados
internacionalmente  representam tentativas que vdo além do
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estabelecimento de normas e procedimentos, criando e circunscrevendo
conceitos as vezes globais, outras vezes locais. Sua publicacdo oferece ao
publico interessado (geralmente especialistas — ainda ndo se popularizou ou
democratizou a discussdo sobre os bens culturais) um panorama das
diferentes abordagens que a questdo da preservacdo mereceu ao longo do
tempo, registrando o processo segundo o qual, muitos conceitos e posturas
se formaram, consolidaram e continuam orientando estas acfes, até os
nossos dias. (Id, p.1)

Entendemos assim, que as Cartas Patrimoniais sdo documentos compostos
de conceitos e indicagbes, criados por diversos organismos internacionais, com
conteudos variados, e originados em momentos distintos. Faz-se necessario pontuar
gue as legislacbes nacionais sdo soberanas, e cabe a cada nacao aderir as
sugestdes destas documentacoes.

Ainda havemos de convir que a adesdo dos paises as recomendacdes
internacionais nao se faria sem proposito, desta forma a questdo econdémica tornou-
se estimulo por tal concordancia. Segundo Pronko (2014), a partir da década de
1940 se iniciaram resolucbes do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetario
Internacional (FMI) na promocao de investimentos ligados a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) relacionados a programas cientificos, culturais, educacionais
e no ambito da saude, e tal circunstancia se intensificou na década de 1960,
envolvendo a UNESCO e suas demandas na década seguinte.

Sobre tal questdo, Mundy (2007, p. 129) acrescenta:

A UNESCO tinha se convertido no principal mediador entre as demandas de
financiamento internacional dos paises em vias de desenvolvimento e os
recursos para o desenvolvimento entdo disponiveis para 0s governos
ocidentais através das Nacdes Unidas, os programas bilaterais de ajuda e o
Banco Mundial.

Tendo como exemplo dessa relacdo entre as diretrizes internacionais e a
legislacdo nacional, relevante a este trabalho, podemos citar a Carta de Atenas ou
Carta do Restauro (ICOM, 1931), por ser o ponto inicial das questfes relacionadas a
preservacao do patrimdénio. A partir deste documento, surgiu a concepcao de Carta
Patrimonial, da busca pela preservacao do patriménio e ao novo urbanismo.

Segundo o IPHAN (2015), a Carta de Atenas (ICOM, 1931) trouxe a
discussdo as principais preocupacdes da época, que envolviam a legislagédo, as

técnicas e os principios de conservacgéo dos bens histéricos e artisticos.
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De acordo com Cury (2004), o documento de Atenas de 1931, organizado
pelo Escritério Internacional dos Museus da Sociedade das Nacgdes, teve foco no
reconhecimento de uma acéao interdisciplinar para a conserva¢cao dos monumentos,
e julgou ser de responsabilidade dos Estados os inventarios de seus bens,
registrando-os em uma documentacao internacional.

Neste sentido, a diretriz mostrou a necessidade tanto das organizagdes que
trabalham na atuacdo, consultas relacionadas a preservacdo e restauro dos
patrimonios, como da legislagdo que amparasse tais acdes, garantindo o direito
coletivo.

Para Assuncéo (2003), a Carta de Atenas de 1931 tratou dos principios gerais
para a protecdo dos monumentos, considerando que nos Estados representados
havia uma predominancia em abandonar as reconstituicdes integrais, tanto pelo
risco, quanto pela dificuldade na conservacao dos equipamentos historicos.

Assim, a Conferéncia recomendou que devesse ser respeitada integralmente
a obra original, sem dano ao estilo de nenhuma época abordada, e expressou a

ideia da seguinte forma:

Nos casos que uma restauracdo pareca indispensavel devido a deterioracao
ou destruicdo, a conferéncia recomenda que se respeite a obra histérica e
artistica do passado, sem prejudicar o estilo de nenhuma época. [...] que se
mantenha uma utiliza¢c&o dos monumentos, que assegure a continuidade de
sua vida, destinando-os sempre a finalidades que o seu carater histérico ou
artistico. (ICOM, 1931, p. 1)

A Conferéncia de Atenas (ICOM, 1931), com objetivo vanguardista, indicou a
administracdo e a legislacdo das edificacbes histéricas nas diferentes nacdes, que
na época tendia ao direito da coletividade em relacdo a propriedade privada,
considerando a opinido publica, assim como o entendimento de tais medidas e a
adaptacao das circunstancias de cada Estado signatario.

O documento continuou suas recomendacdes abordando sobre a valorizacdo
dos monumentos e suas restauracdes, com materiais e profissionais especificos
para evitar novos riscos de degradacao, instituindo assim técnicas de conservacao.
Para tanto, sugeriu uma cooperacdo internacional através do que a normativa
denominou como Pacto da Sociedade das Nacdes, para garantir o favorecimento da

manutencdo das constru¢des em relacdo a arte e a historia.
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Algo a se destacar sobre o documento € o enfoque dado a educacao
patrimonial, uma das primeiras abordagens ao tema, no que se diz respeito ao papel
social das politicas publicas para a preservacdo patrimonial, quando a Carta

explicitou:

A Conferéncia, profundamente convencida de que a melhor garantia de
conservacdo de monumentos e obras de arte vem do respeito e do
interesse dos proprios povos, considerando que esses sentimentos podem
ser grandemente favorecidos por uma acdo apropriada dos poderes
publicos, emite o voto de que os educadores habituem a infancia e a
juventude a se absterem de danificar os monumentos, quaisquer que eles
sejam, e lhes fagam aumentar o interesse, de uma maneira geral, pela
protecdo dos testemunhos de toda a civilizac¢éo. (Ibid, p. 4)

Em 1933, foi produzida a segunda Carta Patrimonial de Atenas ou Carta do
Urbanismo (CIAM, 1933). Logo depois, em 1937, ocorreu a criacdo do SPHAN, que
deu inicio a protecdo do patriménio histdrico nacional e a orientacdo acerca do
tombamento.

Para a formacdo deste registro, foram eleitos profissionais de entidades que
representavam tematicas relacionadas a salvaguarda, com a prerrogativa de formar
um sentimento de nacionalidade ou de identificacdo dos equipamentos culturais,
alinhado a perspectiva de criar um sentimento de pertencimento.

A Carta envolveu demandas sobre novas cidades, na fase que se marcou
pelo intenso desenvolvimento urbano. O documento foi o resultado do Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), que discutiu a tematica da cidade
funcional, contando com renomados arquitetos e urbanistas.

O debate principal foi o urbanismo racionalista, levando o planejamento
regional a pauta, além da infraestrutura, a utilizacdo do zoneamento, a verticalizacéo
das edificacfes, bem como a industrializacdo dos componentes e a padronizacao
das construcdes, buscando novos rumos para a urbanizacéo (IPHAN, 2015).

Desta forma, observamos as Cartas Patrimoniais como o conjunto de normas
assinadas por instancias globais que passaram a orientar os Estados Nacionais a
desenvolverem politicas de preservacdo e valorizacdo dos bens culturais de suas
sociedades e dos grupos sociais que os formam.

ApOs as leituras sobre o tema, foi realizada a coleta das orientac6es mundiais

para a preservacao do patriménio, totalizando 23 (vinte e trés) documentos, a fim de
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relaciona-los com as leis nacionais para o entendimento da evolugéo das normativas
gue amparam o patriménio cultural no pais.
Utilizamos os documentos internacionais relacionados ao periodo de

investigado, e desta forma, as Cartas Patrimoniais acessadas foram:



Quadro 1 — Relacdo das Cartas Patrimoniais consultadas.

33

ANO [DOCUMENTO AUTOR DESCRIQAO

1962 |Recomendacdo de Paris ICOM Sobre a salvaguarda das paisagens e sitios histéricos.

1964 |Carta de Veneza ICOMOS Carta Internacional sobre a conservagao dos sitios histdricos.

1964 |Recomendacao de Paris UNESCO Definicdo de bem cultural e controle para exportacdo dos bens culturais, além de acOes
educativas.

1967 |Normas de Quito OEA Alerta sobre as situac@es dos bens e a responsabilidade dos governos da América.

1968 |Recomendacdo de Paris UNESCO Sobre a conservacdo dos bens culturais.

1970 |Compromisso de Brasilia IPHAN Enfase na responsabilidade dos governos com a conservacdo, preservacdo, catalogacdo e
politicas educativas dos bens culturais.

1971 |Compromisso de Salvador IPHAN Recomenda a criagdo do Ministério da Cultura (MinC), secretarias e fundagdes estaduais.

1972 |Carta do Restauro — Italia GOVERNO DA ITALIA Orientag6es técnicas sobre o restauro em diferentes suportes.

1972 |Declaracdo de Estocolmo UNEP Recomendacgbes para a melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.

1972 |Recomendacao de Paris UNESCO Protegéo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural.

1974 |Resolucdo de Sdo Domingos OEA Recomendagdes no plano social e econdmico e propostas operativas no plano educacional e
turistico.

1975 |Declaracdo de Amsterda CONSELHO DA EUROPA |Firma o Patriménio Arquitetdnico Europeu como Patrimdnio Mundial.

1975 |Manifesto de Amsterda CONSELHO DA EUROPA |Promocédo de uma politica de conservagdo integrada, passando pelo planejamento urbano e
regional.

1976 |Carta do Turismo Cultural — Bruxelas | ICOMOS Promogdo da salvaguarda e da garantia dos monumentos e sitios histéricos como patrimdnios
da humanidade.

1976 |Recomendacao de Nairdbi UNESCO Relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua funcéo na vida contemporanea.

1977 |Carta de Machu Picchu CIAM Ampliacdo de conceitos e recomendacdes: cidade-regido, crescimento urbano, conceito de
setor, moradia, transportes nas cidades, disponibilidade do solo urbano, recursos naturais,
preservacao, tecnologia, projeto urbanistico e arquitetdnico.

1980 |Carta de Burra ICOMOS Recomendacdes quanto & conservagdo, preservacgao, restauracéo, reconstrucéo, adaptacéo e
procedimentos.

1981 [Carta de Florenca ICOMOS Definicdo, objetivos e recomendacdes para manutencdo, conservacao, restauracao, utilizagdo,
protecdo legal e administrativa de jardins histéricos e sitios.

1982 |Declaracdo de Nairébi UNEP Recomendacg®es para protecdo e melhoramento do meio ambiente.

1982 |Declaracdo de Tlaxcala ICOMOS Sobre os perigos e ameacas do Patrimdnio Arquiteténico na América.

1985 |Declaracdo do México ICOMOS Conceito de cultura, identidade cultural e patriménio cultural.

1986 |Carta de Washington ICOMOS Abrangendo os principios e objetivos da salvaguarda de bairros e cidades histéricas.

1987 |Carta de Petrépolis IPHAN Definicdo de sitio histérico e recomendagdes a partir instrumentos: tombamento, inventério,

normas urbanisticas, isencdes e incentivos, declaracdo de interesse cultural e desapropriacdo.

Fonte: IPHAN, 1995.
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2.3 A LEGISLACAO NACIONAL

Em se tratando do periodo estudado, foram observadas as Constituicdes
(BRASIL, 1934, 1937, 1946), anteriores ao recorte deste trabalho, que trouxeram
disposicdes relacionadas a educacao e a cultura.

Entendendo que os principios relacionados a salvaguarda patrimonial
comecaram a orbitar na legislacdo nacional a partir da Constituicdo (BRASIL, 1934),
gue no seu Artigo 111, abordou: “gozam do amparo e solicitude dos poderes
publicos os monumentos artisticos, bem como os histéricos e os naturais”.

Assim como vemos no Artigo 175 da Constituicdo (BRASIL, 1946): “As obras,
monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como 0os monumentos
naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a protecao
do Poder Publico”.

Além do texto do documento de 1967, que atribuiu ao Poder Publico, a

responsabilidade sobre o patrimdnio histérico nacional:

Art. 172 - O amparo a cultura é dever do Estado. Ficam sob a protecdo
especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor
histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem
como as jazidas arqueoldgicas. (BRASIL, 1967)

Observamos também a Constituicdo (BRASIL, 1988), que no Artigo 215
trouxe disposicdes acerca dos direitos deveres individuais e coletivos, das
competéncias da administracdo publica acerca do patriménio historico e cultural, e,
sobretudo a respeito das diretrizes relacionadas a cultura, expresso no documento
da seguinte forma: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizacao e a difusao das manifestagdes culturais”.

Consideramos ainda leis nacionais, tais como: o Decreto Legislativo N° 71
(BRASIL, 1972), relativo ao impedimento da importacao, exportacao e transferéncia
de propriedade ilicita de bens culturais; a Lei N° 6.292 (BRASIL, 1975) e o Decreto
N° 80.978 (BRASIL, 1977), que dispuseram sobre o tombamento de bens no
Instituto do Patrimbnio e Historico Artistico Nacional; o Decreto Legislativo N° 74

(BRASIL, 1977), acerca do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural; e, o Decreto N°
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95.733 (BRASIL, 1988), de teor orcamentario para prevencao dos prejuizos naturais,
ambientais, culturais e sociais.

As normas nacionais estdo dispostas nas Constituicdes Federais, que,
segundo Alves (2017), entendem-se como o conjunto de principios fundamentais
gue regem todas as leis do pais.

Estes documentos, por sua vez, propuseram a criacdo de medidas que
conforme o assunto tratado poderia vir a se tornar lei nas formas de: decreto
legislativo ou decreto-lei, estatuto, regimento, portaria ou resolugcdo. E para o
entendimento deste projeto, se faz necessario envolver as definicbes de tais
terminologias. A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) define tais

normativas da seguinte maneira:

Lei € uma norma ou conjunto de normas juridicas criadas através dos
processos proprios do ato normativo e estabelecidas pelas autoridades
competentes para o efeito. Decreto € uma ordem emanada de uma
autoridade superior ou 6érgao (civil, militar, leigo ou eclesistico) que
determina o cumprimento de uma resolucdo. Estatuto é um regulamento,
que determina ou estabelece a norma. Lei organica ou regulamento
especial de um Estado, associacdo, confraria, companhia, irmandade ou
qualquer corpo coletivo em geral. Regimento é um conjunto de regras ou
normas estabelecidas como necessarias a uma organizacdo; €é um
regimento em que se determina o modo de direcao, funcionamento e outras
exigéncias de uma empresa, associacdo ou entidade, ou de um concurso.
Portaria € um documento de ato administrativo de qualquer autoridade
publica, que contém instrucbes acerca da aplicacdo de leis ou
regulamentos, recomendacBes de carater geral, normas de execucdo de
servi¢o, nomeacoes, demissdes, puni¢des, ou qualquer outra determinacgéo
da sua competéncia. Resolugdo é norma juridica destinada a disciplinar
assuntos do interesse interno do Congresso Nacional, no caso do Brasil.
Também é elaborado e finalizado no ambito legislativo, a exemplo da norma
examinada anteriormente, mas esta trata de questdes do interesse nacional.
(UFSC, 2012, p. 1)

Desta forma, entendemos as Constituicdes Federais como ferramentas que
tém por finalidade elaborar textos contendo os regimentos gerais a serem cumpridos
em nivel nacional, incluindo nestas normas as determinacdes relacionadas ao
patrimdnio histaorico.

Diante do exposto, fizemos a coleta de dados com a identificacdo das
determinacdes nacionais sobre o tema no intervalo pesquisado, totalizando 15
(quinze) documentos, incluindo leis, decretos e as Constituicbes Brasileiras do

periodo analisado. Este conjunto de informag@es foi ordenado cronologicamente:



Quadro 2 — Relacdo da Legislagdo Nacional consultada.
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ANO [ DOCUMENTO AUTOR DESCRICAO

1965 |Lei N° 4.845 Congresso Nacional Proibe a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios produzidos no pais, até o fim do
periodo monérquico.

1967 |Constituicdo Federal Elaborado por juristas de Dispositivos referentes & educacéo e cultura, dentre outros.

confianga do Regime Militar.
Aprovado pelo Congresso
Nacional

1968 |Lei N°5.471 Congresso Nacional Dispde sobre a exportagdo de livros antigos e conjuntos bibliograficos brasileiros.

1968 |[Lei N° 62.711 Congresso Nacional Cancela, por motivo de interesse publico, tombamento efetuado pela diretoria do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional, de imével que especifica.

1970 |Lei N° 5.579 Congresso Nacional Institui o Dia da Cultura e da Ciéncia.

1972 |Lei N° 5.805 Congresso Nacional Estabelece normas destinadas a preservar a autenticidade das obras literarias caidas em
dominio publico.

1972 |Decreto Legislativo N° 71 Congresso Nacional Aprova o texto da Convencao sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a

importacéo, exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais.

1973

Exposi¢do de Motivos N° 076- B

Ministério do Planejamento e
Coordenagédo Geral (Miniplan)
/ Ministério da Educacao e
Cultura (MEC)

Regulamenta a criagdo do Programa Integrado de Reconstrugdo das Cidades Histéricas
(PCH).

1975 |Lei N° 6.292 Congresso Nacional Dispde sobre o tombamento de bens no Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN).

1977 |Lei N° 6.513 Congresso Nacional DispBe sobre a criacdo de areas especiais e de locais de interesse turistico; sobre o
Inventério com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural.

1977 |Decreto N° 80.978 Congresso Nacional Promulga a Convencao Relativa a Prote¢do do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, de

1972.

1977

Decreto Legislativo N° 74

Congresso Nacional

Aprova o texto da Convengdo Relativa a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural.

1988

Constituicdo Federal

IAssembleia Nacional
Constituinte

Dispde sobre a prote¢do ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, dentre outras medidas.

1988

Lei N° 7.688

Congresso Nacional

Autoriza o poder executivo a constituir a Fundacao Cultural Palmares (FCP).

1988

Decreto N° 95.733

Congresso Nacional

Dispbe sobre a inclusdo, no or¢camento dos projetos e obras federais, de recursos
destinados a prevenir ou corrigir os prejuizos de natureza ambiental, cultural e social

decorrente da execugdo desses projetos e obras.

Fontes: CAMARA DOS DEPUTADOS (2013); IPHAN (2015); SANTOS (2015).
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CAPITULO IlIl = DIAGNOSTICO

A partir do cruzamento cronolégico entre as indicacdes internacionais, através
das Cartas Patrimoniais, com a legislacao brasileira, tivemos um parametro sobre a
influéncia das indicagdes mundiais nas leis nacionais relativas ao patrimonio
historico-cultural.

Tais informagbes foram relacionadas nas mesmas categorias, com O
propésito final de corroborar o fato de que as sugestdes mundiais influiram nas
medidas de salvaguarda do patrimdnio histérico nacional. Os dados foram
localizados nos textos das diretrizes globais, assim como nas versdes da legislacéo
brasileira.

Para facilitar o estudo do periodo analisado, entre 1962 e 1988, foram
selecionados os termos recorrentes nas fontes primarias, e assim, dividimos o
estudo em trés partes, sendo estas: a definicdo e o debate acerca do bem cultural; a
retomada da discussédo urbanistica; e a formulacéo das politicas de preservacao do
patrimdnio historico-cultural nacional através da definicdo do Patrimbnio Mundial.

E desta forma, buscamos relacionar tais termos com o referencial tedrico
estudado, assim como exemplificar as influéncias adquiridas pela legislacdo nacional

através do estudo das fontes primarias com a devida localiza¢ao cronoldgica.

3.1 OBEMCULTURAL

Para o entendimento do processo de como se deu a configuracdo da
legislacdo da salvaguarda do patriménio material, no recorte temporal abordado por
este projeto, se fez necessaria a conceituacao do bem cultural e suas relacdes com
o patriménio, sendo estas fundamentais no periodo estudado.

Com relacdo ao tema, Guedes e Maio (2016) afirmam que as reunifes
internacionais buscaram encontrar os meios para proteger objetos e instituicoes,
delimitando pouco a pouco as primeiras expressées do que viria a ser chamado
posteriormente de bem cultural. As autoras relatam que o inicio de tal argumento
tem origem no século XIX, com a protecdo dos acervos existentes, embora o bem

cultural ndo fosse definido com clareza:
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Expressbes tais como a propriedade particular ou do Estado, que
englobava, em geral, determinados edificios e objetos relacionados as
artes, a ciéncia, a educacéo, a historia, incluindo, também, outros ramos de
conhecimento, quando envolvia arquivos, bibliotecas e cole¢des. Nessa
perspectiva, algumas convengdes sao marcantes no periodo do século XIX,
embora o bem cultural ndo fosse téo claramente definido. (Id, p. 1)

O debate acerca do bem cultural nas diretrizes internacionais se inicia na
Recomendacdo de Paris (UNESCO, 1964), que trouxe em seu corpo medidas

destinadas a proibir e impedir a exportacdo, a importacdo e a transferéncia de
propriedades de modo ilicito. E desta forma, o documento definiu que:

Tendo examinado propostas de uma regulamentacdo internacional
destinada a proibir e impedir a exportacdo, a importacdo e a transferéncia
de propriedade ilicita de bens culturais [...] Para garantir a protecdo de seu
patrimdénio cultural contra todos os perigos de empobrecimento, cada
Estado Membro deveria adotar as medidas adequadas para exercer um
controle eficaz sobre a exportacdo de bens culturais. A importacdo de bens
culturais s6 deveria ser autorizada ap6s haverem sido declarados livres de
qualquer restricdo por parte do Estado exportador. Cada Estado Membro
deveria tomar as providéncias apropriadas para impedir a transferéncia
ilicita de propriedade de bens culturais. (Ibid, p. 2)

No ano seguinte, tal diretriz influenciou diretamente na criacdo da Lei N°
4.845, que impediu a saida para o exterior de obras de arte e oficios produzidos no

pais, até o fim do periodo monarquico, o regulamento citou em seu Artigo 1°:

Fica proibida a saida do pais de quaisquer obras de artes e oficios
tradicionais, produzidas no Brasil até o fim do periodo monarquico,
abrangendo ndo s6 pinturas, desenhos, esculturas, gravuras e elementos
de arquitetura, como também obras de talha, imaginaria, ourivesaria,
mobiliario e outras modalidades. (BRASIL, 1965)

Esta normativa, tanto criou o bloqueio da saida das obras de arte nacionais,
guanto regulamentou as exposi¢cdes das mesmas e o intercambio cultural de obras
para este fim.

O tema da circulacao internacional dos bens culturais reapareceu no Decreto
Legislativo N° 71 (BRASIL, 1972), assim como na Constituicdo de 1988, que
discorreu no Artigo 23: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: impedir a evasado, a destruicdo e a descaracterizacdo de

obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural” (BRASIL,
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1988). A Carta Constitucional também garantiu a protecdo de documentos,
monumentos, obras e outros bens de valor historicos e artistico.

No ano de 1968, ocorreu outra reunido contendo o debate patrimonial,
gerando uma nova Recomendacdo de Paris, que desta vez tratou sobre a temética
do bem cultural, e neste campo dispds: “Considerando que os bens culturais s&o o
produto e o testemunho das diferentes tradicbes e realizacdes intelectuais do
passado e constituem, portanto, um elemento essencial da personalidade dos
povos” (UNESCO, 1968, p.1).

Nesta passagem o patriménio é utilizado como uma retratacdo do passado,
onde a cultura pode ser interpretada através dos sentidos relacionados ao bem
cultural, como vimos no conceito de representacdo social trazido por Pesavento
(2013).

A Recomendacgéo de Paris, de 1968, a partir da tematica do bem cultural,
discutiu o crescimento das cidades, e desta forma, delimitou o foco as obras
publicas e privadas que porventura pudessem provocar danos a equipamentos
historicos, e delegou aos 6rgdos publicos a responsabilidade sobre a preservacéao
dos bens culturais da seguinte forma: “A responsabilidade pela preservacao e pelo
salvamento dos bens culturais ameacados por obras publicas ou privadas deveria
competir a organismos oficiais apropriados” (UNESCO, 1968, p. 7).

O debate sobre o tema continuou através do Compromisso de Brasilia, em
1970, que ponderou sobre a criacdo de orgaos de defesa ao patriménio histérico
onde ainda nao existissem, em conformidade com os Conselhos Estaduais de
Cultura (CONSEC), e acrescentou:

Os Governadores de Estado presentes ao encontro promovido pelo
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), para o estudo da complementacéo
das medidas necessarias a defesa do patriménio histérico e artistico
nacional [...] reconhecem a inadiavel necessidade de ac¢do supletiva dos
Estados e dos Municipios a atuacédo federal no que se refere a protecao dos
bens culturais de valor nacional. (IPHAN, 1970, p. 1)

Tal documento enfatizou a responsabilidade de governos e secretarias na
conservacao, preservacao, catalogacdo e politicas educativas dos bens culturais,
algo que reverberou no texto da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que colocou
diversos apontamentos sobre a tematica patrimonial, legitimando avangos em niveis

nacionais, observados no Artigo 215, da seguinte forma:
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O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestagbes culturais. 1° O Estado protegera as
manifestagcfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional. 2° A lei
dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais. 3° A lei estabelecera o Plano
Nacional de Cultura (PNC), de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracédo das agdes do poder publico
gue conduzem a: | - Defesa e valorizacao do patriménio cultural brasileiro; Il
- Producéo, promocéao e difusdo de bens culturais; Ill - Formacao de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas dimensoes; IV -
Democratizacdo do acesso aos bens de cultura;V - Valorizacdo da
diversidade étnica e regional.

A responsabilidade do Poder Publico sobre os bens culturais também foi
observada no Artigo 23:

E de competéncia comum da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios: zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patrimoénio publico, proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, o0s monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos. (Ibid, 1988)

Desta forma, compreendemos que as sugestdes propostas nas Cartas
internacionais influenciaram diretamente na interpretacdo e formulacdo do texto
nacional com relacdo ao bem cultural. Algo que podemos constatar na implantacao
de medidas de impedimento de importacdo e exportacdo do acervo nacional,
propostas na Recomendacdo de Paris (UNESCO, 1964) e reafirmadas no ano
seguinte na legislacéo brasileira através da Lei N° 4.845 (BRASIL, 1965) com texto
semelhante.

Entendemos assim, que as diretrizes sugeridas pelas Cartas Patrimoniais, no
tocante ao bem cultural, foram dispostas em curto intervalo de tempo na legislacéo
do pais, havendo posterirormente a concordancia com tais medidas pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), como observamos no texto da Recomendacao
de Paris (UNESCO, 1968), que abordou a responsabilidade sobre a preservacéo
dos bens culturais, sendo interpretada pelo codigo brasileiro como de competéncia
do Poder Publico.
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3.2 A QUESTAO URBANA

O entendimento sobre o patriménio urbano é necessério, sobretudo para a
discussao relacionada ao patrimdnio material, sendo o debate urbanistico ligado as
Cartas Patrimoniais desde seu inicio, na Carta de Atenas (ICOM, 1931), passando
pelos momentos que enfocaram a tematica de cidade-monumento na
Recomendacdo de Nairébi (UNESCO, 1976), de cidade-regido através da Carta de
Machu Picchu (CIAM, 1977), de cidade-histérica na Carta de Washington (ICOMOS,
1986), e de sitio histérico com a Carta de Petropolis (IPHAN, 1987).

Segundo Nunez (2016), ao longo das décadas, as definicbes acerca do
legado cultural, seus significados e suas razdes se transformaram
consideravelmente. Desta forma, o patrimdénio urbano é citado por alguns autores
como patrimbnio integrado, reunindo questdes complexas ao identificarem o
territdrio como ponto de encontro do homem com seus bens histoéricos, levantando
em consideracdo assuntos como identidade e cidadania. Sobre este conceito
integral de patrimbnio, a autora aponta que “sua metodologia é a gestao integral dos
recursos patrimoniais a partir de estratégias territoriais” (Id, p. 196).

E pertinente refletir sobre o item territorial, contemporaneamente abordado
por Santos (1978), onde o tema pode ser observado como uma materialidade
espacial, onde sua apreensao através dos sentidos o caracteriza como paisagem,
estando também ligado a fatores politicos e econémicos. Alinhando-se ao conteudo
desta pesquisa, que embora utilize o recorte temporal, tém ligagdes com o territorio,
a sociedade e as relacdes de poder na formacao das politicas publicas. A respeito

deste debate, o autor expbe que:

O espaco deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da prépria
sociedade que lhe d& vida [...] o espa¢o deve ser considerado domo um
conjunto de funcdes e formas que se apresentam por processos do passado
e do presente [...] o espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relagbes sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por relacdes sociais que se manifestam através de
processos e fungdes. (Id, p. 122)

Ainda sobre tal questdo, Sack (1986, p. 219) comenta que:

A territorialidade, como um componente do poder, ndo € apenas um meio
para criar e manter a ordem, mas € uma estratégia para criar ¢ manter
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grande parte do contexto geografico através do qual nés experimentamos o
mundo e o dotamos de significado.

Assim sendo, o patrimonio urbano abrange as discussdes desde a formacao
das politicas de salvaguarda nacionais, na década de 1930, até o intervalo
observado neste trabalho, de 1962 a 1988, onde foram desenvolvidas orientacdes
destinadas a preservacao dos sitios urbanos e conjuntos arquitetoénicos.

De acordo com Inoue (2018), a concepcao acerca do patrimbnio urbano esta
relacionada com a amplitude do conceito de patriménio, que passa pela definicao
inicial da edificacé@o vista de forma isolada, as partes do tecido urbano, inclusive a
insercdo de cidades inteiras, o que leva a utilizar o conceito de cidades histéricas.

Segundo Choay (2001), a definicdo de patrimdnio urbano se inicia a partir das
no¢cdes de monumento e dos movimentos de preservacao urbana dos séculos XIX e
XX.

Sobre tal questéo, Paraizo (2003, p. 1) entende que:

Os movimentos de preservacdo de monumentos, por sua Vvez,
contrapunham-se ao momento de grandes rupturas urbanas que
acompanhou a modernidade. Nem tanto como oposicdo, mas
principalmente como complemento da légica de renovacdo — se existe a
categoria daquilo que merece ser preservado, O resto pertence
automaticamente a categoria do dispenséavel.

A relacdo do patrimbnio urbano com as indicac¢Ges internacionais surgiu
desde as primeiras iniciativas relacionadas a salvaguarda do patrimdnio histérico.
Embora a questdo néo tenha sido citada na Carta de Atenas (ICOM, 1931), ja
comecaram os indicios da demanda urbanistica no periodo.

Ainda sobre o tal conteudo, Inoue (2018, p. 277) acrescenta que “a primeira
Carta Patrimonial, a Carta de Atenas, ndo fala em patriménio urbano, porém utiliza o
verbete vizinhanca, e sublinha-se o respeito ao carater histérico e artistico do
monumento, do qual essa vizinhanga faz parte”.

A segunda Carta de Atenas (CIAM, 1933), apesar de nao citar o patriménio
urbano, teve relacdo com o tema a medida que discutiu a cidade como parte de um
conjunto econdmico, social e politico de uma regiao.

Mais especificamente no periodo deste estudo, de acordo com Inoue (2018),

0 proximo documento que tratou a questdo do patrimbnio urbano, mesmo sem
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utilizar o termo, foi a Recomendacédo de Paris (ICOM, 1962), que embora dirigida as
paisagens naturais, abordou também sobre os sitios urbanos.

A Carta de Veneza de 1964, afirmou em seu Artigo 1°, que a nocdo de
monumento historico “estende-se ndo s6 as grandes criacdes, mas também as
obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo, significagdo cultural”
(ICOMOS, 1964, p. 2).

Este dado foi corroborado por Meneguello (2000, p. 2), que menciona: “Ja a
nocao de patriménio urbano, preconizada em paises como a Italia apenas a partir da
década de 60 de nosso século, atinge o status de bem de significacdo cultural e
humana a ser conservado e restaurado na Carta de Veneza (1964)".

A partir deste ponto, o patriménio urbano se tornou um topico recorrente nas
diretrizes mundiais, como vemos na Norma de Quito (OEA, 1967), que trabalhou
guestdes sobre conservacdo e utilizacdo de monumentos e lugares de interesse
historico e artistico, este documento citou em suas consideracdes gerais que “a ideia
do espaco é inseparavel do conceito do monumento, portanto, a tutela do Estado
pode e deve se estender ao contexto urbano, ao ambiente natural que o emoldura e
aos bens culturais que encerra” (lbid, p.2).

A mesma tematica foi referida no Compromisso de Brasilia, em 1970, que
além de discutir a protecdo do bem cultural, também trabalhou o conceito de
ambiéncia. A este respeito, Meneguello (2000) considera o aparecimento do
patrimoénio urbano sob a forma de entorno ou conjunto. E partindo deste ponto, o
autor afirma que “a nogao de patriménio urbano se constitui contra o processo de
urbanizacdo dominante, numa relacdo de continua reinterpretacdo do que seria a
cidade antiga, inclusive com as ideias de uma esfera publica ideal” (Id, p.2).

Para analisar as influéncias das diretrizes mundiais acerca do patrimoénio
urbano no periodo estudado, podemos citar o Compromisso de Salvador, de 1971,
gue trouxe recomendacdes sobre o plano urbanistico com valorizacdo dos sitios

historicos. E, sobre a questédo urbana o documento afirmou que:

Recomenda-se que os planos diretores e urbanos, bem como os projetos de
obras publicas e particulares que afetam areas de interesse referentes aos
bens naturais e aos de valor cultural, especialmente, protegidos por lei,
contem com a orientacdo do IPHAN, do IBDF e dos 6rgaos estaduais e
municipais da mesma area, a partir de estudos iniciais de qualquer
natureza. (IPHAN, 1971, p.2)
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A Declaragdo de Estocolmo (UNEP, 1972) abordou sobre o ambiente
humano, e para tal, trouxe sugestbes relacionadas ao planejamento dos
agrupamentos de pessoas e da urbanizacdo, observando o crescimento
demografico a fim do desenvolvimento econémico e social.

O assunto do patrimonio urbano voltou a ser citado na Declaracdo de
Amsterdd, em 1975, através de recomendacdes sobre o Plano Urbanistico Europeu

com a valorizagao dos sitios histéricos:

Além de seu estimavel valor cultural, o patrim6nio arquiteténico [...] leva a
todos a tomarem consciéncia de uma historia e destino comuns, sua
conservacao €, portanto, revestida de uma importancia vital. Esse
patriménio compreende ndo somente as construcfes isoladas de um valor
excepcional e seu entorno, mas também os conjuntos, bairros de cidades e
aldeias que apresentam um interesse histérico ou cultural. (CONSELHO DA
EUROPA, 19753, p. 1)

No mesmo ano ocorreu 0o Manifesto de Amsterdd, em referéncia ao Ano
Europeu do Patriménio Arquitetonico, trazendo o debate sobre a promocdo de uma
politica de conservacao integrada, passando pelo planejamento urbano e regional, e

desta forma observou que:

Reconhecendo que o patrimdnio arquitetdnico, expressao insubstituivel da
rigueza e da diversidade da cultura [...] € herangca comum de todos os
povos, e que sua conservagao compromete, por consequéncia, a
solidariedade efetiva dos Estados. Considerando que a conservacdo do
patrimdnio arquitetdbnico depende, em grande parte, de sua integragdo no
guadro da vida dos cidadaos e de sua valoriza¢do nos planejamentos fisico-
territorial e nos planos urbanos. (CONSELHO DA EUROPA, 1975b, p. 1)

A Recomendacdo de Nairobi, em 1976, trouxe indica¢cdes discutindo sobre a
salvaguarda dos conjuntos historicos e sua funcdo na vida contemporéanea, onde

citou:

Considerando que os conjuntos histéricos ou tradicionais fazem parte do
ambiente cotidiano dos seres humanos em todos os paises, constituem
presenca viva do passado que lhes deu forma, asseguram ao quadro da
vida a variedade necessaria para responder a diversidade da sociedade e,
por isso, adquirem um valor e uma dimensao suplementares [...] constituem
através das idades os testemunhos mais tangiveis da riqueza e das
diversidades das criacdes culturais, religiosas e sociais da humanidade e
gue sua salvaguarda e integragdo da vida contemporénea sao elementos
fundamentais na planificagdo das &reas urbanas e do planejamento fisico-
territorial. (UNESCO, 1976, p. 1)
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Vemos entdo nos textos da Declaracdo de Amsterdd (CONSELHO DA
EUROPA, 1975), do Manifesto Amsterdd (CONSELHO DA EUROPA, 1975), e da
Recomendacédo de Nairébi (UNESCO, 1976) os objetos da cultura sendo tratados no
sentido da producdo do pertencimento e de rememorar, ligados ao territério e a
memoéria, como vetores de formacdo de identidade, corroborando com o
pensamento acerca do patrimdnio cultural trazido por Hartog (2006).

O Brasil, na década de 1970, vivia um momento de valorizacdo do
crescimento econdmico e desenvolvimento urbano. Assim, como entendimento do
Compromisso de Brasilia (IPHAN, 1970) e do Compromisso de Salvador (IPHAN,
1971), foi elaborado o Programa de Cidades Histéricas — PCH (BRASIL, 1973), no
periodo entre 1973 e 1979, contendo politicas publicas de preservacdo do
patriménio cultural, trabalhando fundamentalmente o planejamento governamental
brasileiro e o desenvolvimento regional, inserindo 0S municipios em um circuito
mundial com aplicacdes praticas na preservacao patrimonial.

Segundo Correia (2015, p. 1), “o Programa de Cidades Historicas foi o
primeiro programa federal que investiu recursos para a recuperacao do patrimonio
cultural urbano”, com pautas relacionadas ao desenvolvimento regional e ao turismo
cultural, sob a prerrogativa de descentralizacdo e urbanizacao do territério brasileiro.

Desta forma, tal plano teve como objetivos especificos:

A restauracdo de monumentos histoéricos, artisticos e expressdes culturais
do Nordeste; participagdo de organismos governamentais, a niveis federal,
estadual e municipal, direta ou indiretamente relacionados ao Programa;
utilizacdo prioritaria desses monumentos por parte de organizacdes
privadas [...] do setor turistico ou [...] reparticdes publicas, empresas para
estatais, autarquias ou bancos oficiais; formacéo de recursos humanos para
a restauracéo e preservacao [...] a nivel universitario, a nivel intermediario e
operéario; formacdo de pessoal especializado na criacdo artistica e
artesanal; complementagdo da infraestrutura fisica de acesso, servi¢os
publicos e hospedagem na regido; estimulo e recomendacéo aos Estados e
Municipios para que concedam favores fiscais capazes de aperfeicoar a
restauracdo e manutencdo de monumentos historicos e artisticos de suas
comunidades; promocdo e divulgacdo de nossos monumentos de valor
historico e artistico, junto & comunidade municipal; promocao e divulgacéo
dos mesmos monumentos a nivel nacional e internacional. (BRASIL, 1973,
p. 2-4)

A partir desta medida, foi criado o Programa Integrado de Reconstrugao das

Cidades Historicas do Nordeste (1973), que deu origem a novos organismos de
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salvaguarda do patriménio historico regionais, a exemplo da FUNDARPE, no Estado
de Pernambuco.

Quanto ao debate acerca do urbanismo e da definicdo do patrimonio historico,
a Constituicdo (BRASIL, 1988) no Artigo 216, disp0s:

Constitui patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — As formas de expresséo; Il —
Os modos de criar, fazer e viver; lll — As criacGes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV — As obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V — Os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Consideramos que a retomada do crescimento urbano, citada desde o
Compromisso de Salvador (IPHAN, 1971), foi interpretada pela legislacdo nacional
diferentemente da formulacé&o de uma lei, mas no ato configurado na implantacdo do
Programa de Cidades Historicas (BRASIL, 1973), caracterizando o avanco no
cenario das politicas publicas da preservacao do patriménio historico-cultural, pelo
fato de descentralizar do cenario nacional a salvaguarda e propor o debate acerca
do urbanismo, ramificando tais questdes em niveis estaduais e municipais.

E necessario salientar que durante a discussdo sobre as questbes
urbanisticas, surgiu um tema relevante as diretrizes patrimoniais que repercutiu na

legislacéo de salvaguarda nacional, sendo este: a fundacdo do Patriménio Mundial.

3.3 O PATRIMONIO MUNDIAL

O Patriménio Mundial ou Patriménio da Humanidade, segundo a UNESCO
(2020), teve como finalidade a valorizacdo do patriménio cultural, apresentada como
meio a apropriacdo da memoria, a identidade, a criatividade dos povos e a riqueza
das culturas. Desta forma pode ser dividido como:

O Patriménio Cultural Mundial: composto por monumentos, grupos de
edificios ou sitios que tenham um excepcional e universal valor histérico, estético,
arqueoldgico, cientifico, etnolégico ou antropoldgico.

E o Patrimbnio Natural Mundial: representado pelas formacdes fisicas,
biol6gicas e geoldgicas excepcionais, habitats de espécies animais e vegetais

ameacados, e areas que tenham valor cientifico, de conservacao ou estético.
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A diretriz do Patrimbnio Mundial surgiu na Recomendacdo de Paris
(UNESCO, 1972), que trouxe a instauracdo do Fundo para a Prote¢éo do Patriménio
Mundial Cultural e Natural, e uma nova definicdo de salvaguarda do Patrimonio
Cultural e Natural: “Considerando que os bens do patrimbnio cultural e natural
apresentam um interesse excepcional e, portanto, devem ser preservados como
elementos do patriménio mundial da humanidade inteira” (UNESCO, 1972, p. 2).

A este respeito, a Declaracdo do México, em 1985, tratou sobre politicas

culturais, considerou as seguintes afirmativas:

Cada cultura representa um conjunto de valores Unico e insubstituivel ja que
as tradicdes e as formas de expressdo de cada povo constituem sua
maneira mais acabada de estar presente no mundo. A afirmacdo da
identidade cultural contribui, portanto, para a liberacdo dos povos; ao
contréario, qualquer forma de dominagdo nega ou deteriora essa identidade.
A identidade cultural € uma rigueza que dinamiza as possibilidades de
realizacdo da espécie humana ao mobilizar cada povo e cada grupo a nutrir-
se de seu passado e a colher as contribuicdes externas compativeis com a
sua especificidade e continuar, assim, o processo de sua propria criagao.
Todas as culturas fazem parte do patriménio comum da humanidade. A
identidade cultural de um povo se renova e enriquece em contato com as
tradicdes, apreciacdo de outros valores e tradi¢cdes; no isolamento, esgota-
se e morre. (ICOMOS, 1985, p. 2)

Vemos neste trecho da Declaracdo do México a preocupacao em produzir
uma memoria ligada as experiéncias e saberes compartilhados por membros de
uma sociedade, onde tais tradices formam a identidade cultural de um povo, se
afinando ao pensamento abordado anteriormente por Candau (2011).

Segundo a IPHAN (2014d, p.1), o Patriménio Mundial:

Tem como objetivo incentivar a preservacdo de bens culturais e naturais
considerados significativos para a humanidade. Trata-se de um esforco
internacional de valorizagdo de bens que, por sua importancia como
referéncia e identidade das nagdes, possam ser considerados patriménio de
todos os povos.

Tal iniciativa repercutiu na legislacdo nacional, desde que o Brasil em 1977,
ratificou a Recomendacéo de Paris (UNESCO, 1972) através do Decreto N° 80.978,

gue dispbs:

Havendo a Convenc¢éo Relativa a Prote¢do do Patrimdnio Mundial, Cultural
e Natural sido adotada em Paris a 23 de novembro de 1972, durante a XVII
Sessdo da Conferéncia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas para
Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura [...] e havendo a referida Convencéo
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entrado em vigor, para o Brasil, em 2 de dezembro de 1977. (BRASIL,
1977)

Segundo a UNESCO (2020), através desta medida se iniciou a instituicdo dos
sitios brasileiros como Patrimbnios Mundiais, tendo como precursora a Cidade
Historica de Ouro Preto — MG, no ano de 1980, seguido do Centro Histérico de
Olinda — PE em 1982.

O Decreto Legislativo N° 74, em 1977, veio a reafirmar a Recomendagéo de
Paris (UNESCO, 1972), promulgando todo o texto da sugestao internacional:

Art. 1° - E aprovado o texto da Convencao relativa a Prote¢do do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural, aprovado pela Conferéncia Geral da UNESCO,
em sua XVII sessdo, realizada em Paris, de 17 de outubro a 21 de
novembro de 1972. (BRASIL, 1977)

Segundo Tirapeli (2004), a partir desde momento o Congresso Federal
comecou a elevar cidades ao titulo de Monumento Nacional, tais quais: Ouro Preto,
Olinda, Salvador, Sao Luis, Sdo Miguel das Missdes, Diamantina, Congonhas do
Campo, Brasilia e Goias.

Diante disto, compreendemos que a Recomendacédo de Paris (UNESCO,
1972) interferiu diretamente na legislacdo nacional no quesito Patriménio Mundial,
através do Decreto N° 80.978 (BRASIL, 1977), que aprovou a Convencao relativa a
Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural de 1972; e do Decreto Legislativo
N° 74 (BRASIL, 1977), que promulgou na integra o texto da Recomendacdo em

guestdo, na mesma década.

3.4 RELACOES ENTRE AS CARTAS PATRIMONIAIS E A LEGISLACAO
NACIONAL

Ao longo deste capitulo, buscamos analisar de que forma as Cartas
Patrimoniais reverberaram na legislacdo nacional durante o periodo investigado.
Desta forma, relacionamos as informacdes colhidas nas trés tematicas abordadas, e

seus respectivos conteldos, possibilitando fazer a seguinte analise:



Quadro 3 — Anélise das influéncias das Cartas Patrimoniais sobre a Legislagdo Nacional

(1962-1988).
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Constituicdo Federal

Determina ao Estado apoiar, proteger,

CARTA PATRIMONIAL LEGISLACAO NACIONAL ANALISE
ANO | DOCUMENTO | CONTEUDO ANO | DOCUMENTO | CONTEUDO
BEM CULTURAL
1964 |[Recomendagcdo Medidas destinadas a proibir [1965 |Lei N° 4.845 Proibe a saida, para o exterior, de obras [Tanto nas medidas relacionadas ao
de Paris exportagéo, importacdo e de arte e oficios produzidos no pais, até xtravio dos bens culturais, quanto as
transferéncia de propriedades de o fim do periodo monérquico. hormas que outorgam a
bens culturais de formailicita. 1972 |[Decreto Legislativo ~ [Proibe  importagdo,  exportagdo e fesponsabilidade da salvaguarda dos
N° 71 transferéncia de propriedades ilicitas dos fpens culturais pelo Poder Publico s&o
bens culturais. fispostas com o0 mesmo teor, porém
1968 |Recomendacdo |Delegou aos Orgaos Publicos a |1988 |Constituico Federal |Da competéncia ao Poder Publico para [FO™ terminologias distintas.
de Paris responsabilidade sobre a Artigo 23 conservacdo dos bens de valor histérico, fNO caso da proibicdo da saida dos bens
preservagéo dos bens culturais. artistico e cultural. Culturais, nota-se a urgéncia da
egislagcdo Nacional em replicar as

diretrizes internacionais, dado ao curto

Paris de 1972.

i incentivar e as manifestagdes culturais. . -
Artigo 215 Democratizar 0 acessg aos bens [SPa0 de tempo das implantagges.
culturais.
QUESTAO URBANA
1970 [Compromisso de |Reconhece a necessidade da agdo | 1973 [Programa de Cidades [Descentraliza ~a  salvaguarda  do |A interpretagédo da Legislagdo Nacional
Brasilia de Estados e Municipios na Historicas patrimonio histérico-cultural da espera pdo se deu através da criagdo de uma
protecdo dos bens culturais de federal para as esferas estaduais e Jei, mas em forma do Programa de
valor regional. municipais. Cidades Historicas que descentralizou a
1971 [Compromisso de |Recomenda aos Orgéos Estaduais | 1973 |Programa Integrado |[D& origem a novos organismos de pavaguarda do patimonio historico
Salvador e Municipais a protecdo dos bens de Reconstrucdo das [salvaguarda do patriménio historico em ! u(;a g0 nivel nacional para néve's
naturais e de valor cultural. Cidades Histéricas do [niveis regionais. pstaduais € municipals, promovendo a
criacdo  de novos  oOrgdos de
Nordeste reservacio regionais.
PATRIMONIO MUNDIAL
1972 |Recomendacdo |Determina a criagdo do Patrimdnio | 1977 |Decreto Legislativo Aprova o texto da Recomendagdo de Houve uma total influéncia da diretriz
de Paris Mundial, Cultural e Natural, ou N° 74 Paris de 1972. nternacional na formagdo das leis
Patrim6nio da Humanidade. 1977 |Decreto N° 80.978 Promulga o texto da Recomendacéo de rasileiras, tendo em vista que ambas

hormativas nacionais aprovam na
ntegra o texto da Recomendagédo de

Paris de 1972.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.
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Percebemos ainda, que a influéncia das diretrizes internacionais sobre a
legislacdo nacional teve inicio desde a década de 1930, através das primeiras
Cartas de Atenas (ICOM, 1931) e (CIAM, 1933), repercutindo na criagcado do Decreto-
Lei N° 25 (BRASIL, 1937) que instituiu o SPHAN, assim como o dispositivo do
tombamento. E continuou entre 1962 a 1988, como vimos nos relatos citados, no
gue dizem respeito as tematicas: do bem cultural, das questdes urbanisticas e da
implantagao do Patriménio Mundial.

Observamos que a interpretacdo da legislacdo brasileira sobre as Cartas
Patrimoniais pode necessariamente ndo ser colocada em forma de lei, mas também
através de atos, como abordamos no exemplo da criacdo do Programa de Cidades
Historicas (BRASIL, 1973).

Vale salientar, que durante o periodo pesquisado, as orientacdes
internacionais interferiram na instauracéo de diversas leis nacionais relacionadas a
protecdo do patriménio histérico-cultural no periodo abordado, tais como: o Decreto
N° 62.711 (BRASIL, 1968), que abordou sobre medidas para o cancelamento de
tombamentos; a Lei N° 5.579 (BRASIL, 1970), que instituiu no seu Artigo 1°, o Dia da
Cultura e da Ciéncia; as Leis N° 5.471 (BRASIL, 1968) e N° 5.805 (BRASIL, 1972),
gue estabeleceram a preservacdo do patriménio literario; a Lei N° 6.513 (BRASIL,
1977), que tratou sobre a criacdo de areas de interesse turistico dos bens com valor
cultural; a Lei N° 7.668 (BRASIL, 1988), que criou a Fundacdo Cultural Palmares
(FCP); o Decreto N° 95.733 (BRASIL, 1988), que dispds sobre a inclusdo de
recursos para a prevencao de prejuizos culturais, dentre outras.

Assim, verificamos que as diretrizes mundiais abordaram conteudos distintos
durante o recorde analisado, além das tematicas que enfocamos durante esta
investigacdo, influenciando também na formacéo das leis de salvaguarda nacional

em outras proposicoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi tracar uma andlise comparativa entre as
orientacdes internacionais e a legislagéo nacional sobre o patriménio cultural.

Particularmente, nos apropriamos do conceito de patrimoénio cultural
desenvolvido por Francois Hartog (2006), estando tal contetdo ligado ao territério e
a memoria, que operam como vetores da identidade.

Utilizamos a nocdo de memodria, trazida por Joél Candau (2011), constituindo
0s saberes e as experiéncias resistentes, compartilhadas pelos membros de uma
sociedade.

Usamos também a concepcdo de representacdo social descrito por Sandra
Pesavento (2013), que introduz as noc¢Oes do simbdlico e do sentido dentro da
Histdria, e vem a tona a medida que a cultura pode ser interpretada como sendo um
conjunto de significados distintos.

O uso dos conceitos citados teve por finalidade estruturar a interpretacao dos
documentos coletados.

Foram consultadas as orientacbes internacionais para a preservacdo do
patriménio, as Cartas Patrimoniais, juntamente com a legislacdo nacional através
das Constituicbes Brasileiras, desde a sua formacdo, na busca de relacdes entre
ambas, e do entendimento da evolucdo das leis que amparam o patriménio no pais.

Compreendendo as Cartas Patrimoniais como registros compostos de
conceitos e medidas administrativas com diretrizes de documentacao, promoc¢ao da
preservacao de bens, planos de conservacdo, manutencao e restauro do patriménio
tanto histérico, quanto artistico-cultural.

A respeito da legislacao brasileira, no que tange as questdes relacionadas ao
patriménio, se conecta as diretrizes mundiais desde o inicio do debate sobre a
preservacdo na década de 1930, passando pela salvaguarda de sitios urbanos e
conjuntos arquiteténicos observada no recorte estudado, através das formulacdes de
leis que viabilizaram a protecédo do patrimdnio nacional.

Esta investigacdo permitiu entender a influéncia das resolu¢cdes mundiais na
formacéo das leis nacionais e seu impacto, identificando demandas relevantes ao
patrimdnio historico-cultural.

Consideramos pesquisar o intervalo situado entre a Recomendacao de Paris

(ICOM, 1962), que passou a abordar a preservagao patrimonial ndo apenas aos
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bens isolados, mas abrangendo todo o entorno, compreendendo assim o0s sitios
urbanos; e a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que veio a instituir acoes
voltadas a salvaguarda do patriménio histérico-cultural no pais. Entendendo que tal
recorte foi marcado por diretrizes relacionadas a protecdo de monumentos,
abrangendo o patriménio material de forma integrada.

Fizemos uma andlise historiogréafica do periodo pesquisado, que esta inserido
entre momentos significativos do Brasil, dentre estes: a Ditadura Civil Militar (1964-
1985), a Redemocratizacéo (1985), e a promulgacéo da Constituicdo Federal (1988).

Tendo em vista do recorte selecionado ser extenso, pelo fato de incluir trés
décadas, elaboramos como estratégia o critério de considerar 0s termos
frequentemente mencionados nos documentos internacionais no corte cronolégico
investigado, a fim de potencializar a discussdo acerca do patrimonio cultural e tendo
como finalidade um maior entendimento sobre a influéncia sofrida pelas normativas
brasileiras na fase pesquisada.

Assim, observamos como termos recorrentes: o bem cultural e o debate sobre
0 urbanismo. Incluimos ainda um item relevante ao estudo: o Patriménio Mundial,
gue passou a ser implantado no periodo analisado. Notamos que em cada topico
houve um entendimento distinto por parte da legislacdo nacional para a formacéo do
conteudo relacionado a preservacéao patrimonial.

Diante desta perspectiva, em um primeiro momento fizemos a discussao
sobre o bem cultural, observando, que desde a Recomendacao de Paris (UNESCO,
1964), onde sugeriram medidas destinadas a proibir e impedir a exportacdo, a
importacdo e a transferéncia de propriedades ilicitas de bens culturais, se iniciou a
influéncia das diretrizes mundiais na legislacéo brasileira no periodo, atentando para
a criacdo da Lei N° 4.845 (BRASIL, 1965). Neste caso, entendemos que as
sugestdes globais influenciaram na interpretacdo e formulacdo dos textos nacionais
acerca do bem cultural, no tocante ao curto intervalo de tempo de suas implantacées
na legislacéo do pais.

O termo bem cultural voltou a ser citado na Recomendacdo de Paris
(UNESCO, 1968), que apontou a responsabilidade sobre a preservacdo dos bens
culturais pelo Poder Publico, sendo corroborado pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) nos Artigos 23 e 215, observando que as sugestbes internacionais sao

dispostas com o0 mesmo teor, porém com terminologias distintas.
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O segundo aspecto observado neste estudo, diz respeito ao crescimento
urbano, tematica abordada desde a segunda Carta de Atenas (CIAM, 1933), e volta
a ser discutido no Compromisso de Brasilia (IPHAN, 1970), que trouxe o conceito de
ambiéncia e enfatizou a responsabilidade dos governos na conservacao e
preservacao do patriménio cultural.

A discussédo se retoma no Compromisso de Salvador (IPHAN, 1971), que
tratou sobre o plano urbanistico com a valorizagdo dos sitios histéricos. O tema foi
novamente mencionado na Declaragcdo e no Manifesto de Amsterdd (CONSELHO
DA EUROPA, 1975), ambos elaborados pelo mesmo Conselho e no mesmo ano.

Compreendemos neste caso, que a influéncia das diretrizes mundiais n&o se
deu através de uma lei, mas pela criacdo do Programa de Cidades Historicas
(BRASIL, 1973), relacionado a elaboracédo de politicas publicas de preservacéo do
patrimonio histérico, a partir do desenvolvimento cultural no pais de forma
descentralizada da esfera federal, onde a evolucdo desta salvaguarda favoreceu a
abertura de novas perspectivas de protecdo em niveis estaduais e municipais,
possibilitando a criacdo de novos organismos de protecao.

O terceiro prisma observado, como aspecto relevante neste trabalho, esta
relacionado a fundacdo do Patriménio Mundial. Assunto que foi abordado na
Recomendacdo de Paris (UNESCO, 1972), com o propésito de incentivar a
preservacdo de bens culturais e naturais, e influenciou na legislacdo nacional
através da instauracdo do Decreto N° 80.978 (BRASIL, 1977) e do Decreto
Legislativo N° 74 (BRASIL, 1977), que aprovaram todo o conteudo do texto
internacional, na mesma década.

No tocante a esta questdo, notamos que a interpretacdo das fontes primarias
se deu através da replicacdo na integra do texto internacional, configurando assim
uma real interferéncia das Cartas Patrimoniais sobre a legislacédo do pais.

Desta forma, através do cruzamento dos dados das orientacdes globais com
a legislacdo nacional, comprovamos por meio dos exemplos citados que tais
recomendacdes interferiram diretamente na criacdo das leis relacionadas ao
patrimdnio historico no Brasil.

Concluimos que ha uma comprovada relacédo entre as Cartas Patrimoniais e a
evolucao da legislacéo brasileira, em aspectos como: a abordagem do bem cultural,
e a criacdo de politicas relacionadas a preservacao sobre a tematica do crescimento

urbanistico, e, sobretudo no que compete ao Patrimonio da Humanidade. Acerca da
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preservacdo dos sitios urbanos e conjuntos arquitetdnicos, observamos que a
legislacdo nacional trabalhou de forma paralela as diretrizes de salvaguarda
internacionais.

Diante disto, podemos afirmar que tal projeto serve de alicerce para futuras
pesquisas relacionadas a temética do patriménio histérico-cultural, envolvendo
questdes relativas a valorizacdo do direito ao conhecimento, sobre a criagdo e a
evolucao de leis ligadas a salvaguarda do patriménio.

Compreendemos que esta investigagcdo permitiu a observagdo de fatores
histéricos e espaciais, tendo em vista que as fontes primarias tratam do poder
exercido pelo Estado na formacao de politicas publicas relacionadas ao patrimdnio
historico-cultural, configurando questdes politico-econdmicas, além de trabalharem
demandas relacionadas ao territério, incluindo a formacdo da identidade e da
memoria.

Entendemos que muito poderia ser dito, mas para pesquisar o periodo
estudado de forma mais abrangente, observando outras tematicas abordadas no
conjunto de acdes propostas por organismos internacionais no periodo em questao,
como a educacéo patrimonial, se faz necessario um maior espaco, a exemplo de um
estudo em pdés-graduacédo, para uma analise das aproximacdes ou distanciamentos
das diretrizes mundiais sobre as leis nacionais. Assim, havera uma investigacéo
mais aprofundada e com maior exposicao de resultados.

Como premissa, buscamos ampliar o debate de temas como: o bem cultural;
o patrimbénio urbano, através da preservacdo integrada de sitios urbanos e
arquiteténicos; o Patrimonio da Humanidade; e, sobretudo a responsabilidade do
Estado sobre a preservacdo dos bens coletivos, a medida que este trabalho esta
ligado intimamente as questdes relativas tanto ao tempo, quanto ao espaco, e as
relacbes de poder envolvidas nas formacdes de politicas publicas relativas ao

patrimdnio historico-cultural.
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