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RESUMO

Durante a década de 1980 o Brasil passou por um processo de transi¢do do regime autoritario,
que vigorou durante a ditadura militar (1964-1985), para um regime democratico. Em 1987 a
Assembleia Nacional Constituinte foi instalada no Congresso Nacional, em Brasilia, com a
finalidade de elaborar uma Constituicdo democratica para o Brasil. O processo constituinte se
deu a partir de um contexto de intensas disputas entre classes sociais e movimentos, para ocupar
espacos de poder e construir visdes de mundo. Nesse momento, houve uma mobilizacao social
pelas infancias, com o objetivo de promulgar uma nova legislacdo que assumisse pela primeira
vez, aqueles que eram considerados "menores”, como sujeitos de direitos. Este trabalho
monografico objetiva analisar, historicizar e problematizar representacdes sobre a participacao
das infancias, do processo constituinte brasileiro até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990), presentes no Jornal do Brasil (Rio de Janeiro), de 1987 a 1990. A analise
dos discursos e imagens registrados nos recortes do periddico, nos possibilitam perceber a
expressiva participacdo politica de criancas e adolescentes durante todo o processo constituinte,
através de organizacdes para proposi¢coes, denuncias e avaliacdes. Assim como sdo perceptiveis
também as praticas discursivas que fundamentam os processos de silenciamento e invisibilizagdo
das infancias como sujeitos sociais e de direitos. Através do entrecruzamento com outras fontes

bibliogréficas, foi possivel construir uma historia de meninos e meninas que apesar dos processos de

exclusdo, conseguiram fazer com que suas vozes fossem ouvidas.

Palavras-chave: Criancas, Adolescentes, Participacdo, Constituinte.
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RESUMEN

Durante la década de 1980, Brasil pasd por un proceso de transicion del régimen autoritario
que goberno durante la dictadura militar (1964-1985) a un réegimen democratico. En 1987 se
instald la Asamblea Nacional Constituyente en el Congreso Nacional de Brasilia, con el
objetivo de elaborar una Constitucion democratica para Brasil. El proceso constituyente tuvo
lugar en un contexto de intensas disputas entre clases sociales y movimientos de ocupacion de
espacios de poder y construccion de cosmovisiones. En esta época, hubo una movilizacion
social por la infancia, con el objetivo de promulgar una nueva legislacién que asumiera por
primera vez, a los considerados "menores”, como sujetos de derechos. Este trabajo
monografico tiene como objetivo analizar, historizar y problematizar las representaciones
sobre la participacion de la infancia, desde el proceso constituyente brasilefio hasta la
promulgacion del Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), presente en el Jornal do Brasil
(Rio de Janeiro), entre 1987 y 1990. El anélisis de los discursos y de las imagenes registradas
en los recortes del periddico, nos permite percibir la participacion politica expresiva de los
nifios y adolescentes durante todo el proceso constituyente, a través de organizaciones de
propuestas, denuncias y evaluaciones. También podemos percibir las practicas discursivas que
sustentan los procesos de silenciamiento e invisibilizacion de los nifios como sujetos sociales
y de derechos. A través del cruce con otras fuentes bibliogréficas, fue posible construir una

historia de nifios y nifias que, a pesar de los procesos de exclusion, lograron hacer oir su voz.

Palabras clave: Nifios, Adolescentes, Participacion, Constituyente.
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1. INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8069/90, promulgada em 13 de
julho de 1990, foi a primeira legislacdo brasileira a conceder as criancgas e adolescentes, 0s
direitos a liberdade, que antes eram reservados apenas aos adultos. Esta nova legislacdo revoga
0 Codigo de Menores, lei que a precede, instituindo uma nova doutrina no Brasil, a doutrina
da Protecao Integral, inserindo uma nova orientacdo na relagdo do adulto com as criancas e 0s
adolescentes (MORELLI, 2000). Assumindo pela primeira vez, aqueles que eram

considerados "menores"”, como sujeitos de direitos.

A consquista desta nova legislacdo é antecedida por uma série de mobilizacbes de
movimentos sociais, entidades de assisténcia, igrejas, organizacdes de classe, técnicos e
profissionais do setor publico e privado, com uma expressiva participacdo (HART, 1993)
politica de meninos e meninas. Em recortes de noticias do Jornal do Brasil (Rio de Janeiro, de
1987 a 1990), é possivel encontrar afirmacfes como: “Criangas carentes cobram igualdade da
Constituinte” (1987), “Meninos de rua denunciam tortura” (1989), “Queremos acdo, nio
queremos so6 conversa.” (1989), “Criancas lutam no congresso por nova lei” (1989) e
“Criangas ganham cidadania em novo estatuto” (1989). Essas representacbes (CHARTIER,
1990 apud CARVALHO, 2005) evindenciam um contexto politico marcado pela influéncia da

acao de criancas e adolescentes.

O objetivo desta monografia consiste em analisar, historicizar e problematizar
representacdes sobre a participacdo das infancias, do processo constituinte brasileiro até a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), presentes no Jornal do Brasil
(Rio de Janeiro), de 1987 a 1990. Buscamos mapear e analisar as tematicas pautadas nas acdes
de criancas e adolescentes, debater o cenério de violagdes de direitos humanos de criangas e
de adolescentes e problematizar a participacdo desses meninos e meninas, através da
justaposicdo dos discursos, narrativas, representacdes e imagens do Jornal do Brasil (Rio de

Janeiro).

Enquanto uma grande midia, o Jornal do Brasil (RJ) possuia um grande potencial para
influenciar a formacdo de opinido da sociedade, Luca (2008), afirma que: "A escolha de um
jornal como objeto de estudo justifica-se por entender-se a imprensa fundamentalmente como
instrumento de manipulacdo de interesses e de intervencdo na vida social* (LUCA, 2008,
p.118). No entanto fomos cautelosos com essa concepgédo, visto que, como pontua Motta

(2013), "Muitos trabalhos seguiram caminhos simplistas, reduzindo os periédicos ao papel de



mero instrumento nas estratégias discursivas burguesas ou estatais”" (MOTTA, 2013, p.64).

A delimitacdo cronoldgica da nossa pesquisa se justifica pela efervecéncia do processo
constituinte a partir de 1987 e a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) em 1990. A década de 1980 é marcada pelos processos de “transi¢do” do regime
autoritario, que vigorou no Brasil durante a ditadura militar (1964-1985), para o regime
democrético. De acordo com Seino, Algarve e Gobbo (2013), a Constituicdo de 1988 se tornou
um instrumento de disputa das forcas politicas no periodo, a esquerda visando uma espécie de
refundacdo do pais e a direita desejando a conservacdo da antiga estrutura, porém com a
indumentaria da modernidade, os autores também afirmam que:

Esse processo de emergéncia da sociedade civil e da transicdo para o modelo
democratico teve seu apice na Constituinte, a qual passou a ser vista como uma
oportunidade por diversos setores da sociedade de imprimirem suas concepces e

visdes de mundo, definindo os rumos que a nagdo assumiria a partir de entdo. (SEINO;
ALGARVE; GOBBO, 2013, p.33)

Rosemberg (2008, p.13) afirma que a mobilizagdo social pelas infancias organizou-se
em torno de duas grandes campanhas, as emendas utilizavam os termos cidadania ou cidad&do
nas suas propostas, como forma de afirmar o novo lugar politico reivindicado para criancas e
adolescentes (ROSEMBERG, 2008). Novos paradigmas de concepcéo das infancias baseados
nessas novas nogdes marcam esse novo olhar sobre esses meninos e meninas. Sarmento,
Fernandes e Tomas (2007), afirmam que essa redefinicdo da cidadania das infancias gera uma

concepcao juridica renovada.

Dialogamos com Roger Hart (1993, p.05), ao conceituar a participagdo como 0 processo
de compartilhar as decisdes que afetam a sua propria vida e a da comunidade. Compreendemos
também que a politica € uma dimensdo essencial da condi¢cdo humana (ARENDT, 2002), a
participacdo politica ndo se restringe aos direitos eleitorais e as criangas e 0s adolescentes sdo
aptos a participar dos processos de tomada de decisdo e a avaliar agdes e suas consequéncias
(SARMENTO; FERNANDES E TOMAS, 2007).

No entanto, no ocidente contemporaneo as idades s@o hierarquizadas, colocando o
adulto no apice da hierarquia e as criangas na base, o que configura uma relacéo de dominacgéo
com as infancias (ROSEMBERG; MARIANO, 2010). Essa relagdo € perpassada por uma
pratica discursiva chamada de Adultocentrismo, um preconceito que fundamenta 0s processos
de excluséo das infancias enquanto sujeitos participantes ativos dos contextos em que interagem
(ATEM; ROCHA, 2019) e que desconsidera os aspectos da prépria infancia, encarando-a
apenas como uma passagem (SANTIAGO; FARIA, 2015, p.73).



Dividimos este trabalho monografico em trés capitulos: No primeiro intitulado “A
Participacdo de Criancas e Adolescentes: Historia, Historiografia e Conceitos”, NnoS
concentramos em analisar 0 momento em que as infancias se tornaram uma categoria para a
analise historica e de que forma a historia das criancgas e adolescentes vem sendo escrita. Assim
como, nos aproximamos de uma Historia dos Conceitos, posto que “Infancias”, “Participa¢do”,
“Legislacdo” e “Adultocentrismo” sdo para além de um fenémeno linguistico, algo por meio
do qual podemos pensar realidades historicas (KOSSELECK, 1992).

No segundo capitulo, que tem como titulo “Dos menores as criangas, de objetos a
sujeitos”, iremos nos debrugar sobre os marcos legais que garantem o direito a liberdade as
criancas e adolescentes e instituem uma nova doutrina (MORELLI,2000). Analisaremos
legislacBes como: a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, promulgada em 1959, pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada
em 1989 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Lei n° 8069/90, promulgada em 13 de julho de 1990.

Durante o terceiro capitulo, intitulado “O Olhar da Imprensa Brasileira sobre a
Participacdo Politica das Criancas e Adolescentes (1987-1990)” buscamos analisar o contexto
sociopolitico do Brasil no periodo da redemocratizacao, tracar uma trajetoria politica social do
Jornal do Brasil (Rio de Janeiro) e analisar quatro noticias deste periodico. Compreendendo que
estas fontes ndo oferecem um acesso imediato ao passado, como afirma Ginzburg (2002), “As
fontes ndo sdo nem janelas escancaradas, como acreditam 0s positivistas, nem muros que
obstruem a visdo, como pensam 0s cépticos: no maximo poderiamos compara-las a espelhos
deformantes.” (GINZBURG, 2002, p. 44), e s6 através de ferramentas tedrico-metodolégicas,

o historiador pode transformar essas “distor¢des” em conhecimento historico.

Dessa forma, partindo do nosso “lugar social” (CERTEAU, 2017), ou do que José
D'Assuncdo Barros (2018) chama de “Visdo de Mundo”, buscamos problematizar como a
grande impressa retratava a participacdo das criangas e dos adolescentes no processo
constituinte brasileiro. Pretendemos ajudar a construir uma historia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, colaborando com a construgéo da Historia da Infancia no Brasil. Compreendendo
0S Meninos e meninas como sujeitos da histdria, protagonistas desse percurso e analisando
como agem o0s mecanismos de promocdo da participagdo e quais os mecanismos que afetam o

exercicio desse direito.



2. A PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: HISTORIA,
HISTORIOGRAFIA E CONCEITOS

“A histdria ndo quer se repetir — o amanha néo
quer ser outro nome do hoje —, mas a obrigamos a
se converter em destino fatal quando nos negamos
a aprender as licbes que ela, senhora de muita
paciéncia, nos ensina dia ap6s dia. ”

(Eduardo Galeano)

A partir de um questionamento feito por uma crianga, “Papai, entdo me explica para que

serve a historia” (BLOCH, 2002, p. 41), Marc Bloch (2002) inicia uma reflexdo, que ndo apenas

conceituaria o que € a historia "Ciéncia dos homens no tempo" (2002, p.55), mas também o que

ela deve ser. Acreditamos que a histdria ndo € o objetivo do oficio do historiador, é a ferramenta

que utilizamos com o objetivo de compreender melhor 0 mundo e ajudar outras pessoas a

entendé-lo, com intuito de fazer algo para melhoré-lo e solucionar problemas reais de homens
e mulheres no tempo (FONTANA, Josep, 2004, apud SOUZA, 2010).

Neste capitulo, nos concentraremos em analisar em que momento as infancias se
tornaram uma categoria para a analise historica e de que forma a historia das criancas e
adolescentes vem sendo escrita. Na introducdo da 3° edicdo do livro, "Histdria da Crianga no
Brasil", publicado em 1995, pela editora Contexto, Mary Del Priore afirma que "A historia da
criancga fez-se a sombra daquela dos adultos" (1995, p.7), segundo a historiadora, a historia da
crianga brasileira, € um passado cheio de andnimas tragédias, que os historiadores preferem
ignorar. Priori (1995) alerta que a historiografia da infancia precisa ouvir as vozes das criancas,
usando de estratégias para driblar os siléncios. Dessa forma, buscamos através de uma anélise

da historiografia da infancia convidar o historiador a prestar contas (BLOCH, 2002).

Bloch (2002) também defende que ao fazer uma analise historica é necessario se
ausentar de todo e qualquer juizo de valor, objetivando a compreensdo. Tendo em vista que
"Compreender, no entanto, nada tem de uma atitude de passividade.” (BLOCH, 2002, p.128),
posto que € a pergunta que fazemos ao documento que condiciona a nossa analise, 0S

documentos nédo falam se néo forem interrogados (BLOCH, 2002).

Ao longo deste capitulo, também buscamos nos aproximar de uma Historia dos
Conceitos, posto que “Todo conceito articula-se a um certo contexto sobre o qual também pode
atuar, tornando-o compreensivel” (KOSSELECK, p.136, 1992), acreditamos que Infancias,

Participacdo, Legislacdo e Adultocentrismo, assim como todos os conceitos, sdo para além de
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um fendmeno linguistico, algo por meio do qual podemos pensar realidades historicas
(KOSSELECK, 1992).

2.1  Histodria e Historiografia

No Final do século XX, devido ao volume e densidade dos estudos sociais nos paises
europeus e norte-americanos, estavam firmadas novas disciplinas, como a Histdria e Sociologia
da Infancia (WARDE, 2007). A publicagéo do livro "L'Enfant et la vie familiale sous I'Ancien
Régime", em 1961, na Franca, por Philippe Ariés, marca a abertura de um novo campo para 0s
historiadores e historiadoras, segundo Rosemberg e Mariano (2010) inaugura a visdo da
infancia como uma construcao social. No entanto:

O trabalho de Ariés é mais referenciado pelas portas que abriu para o estudo da
histéria da infancia do que efetivamente pela contribuicdo que deu, depois bastante

contestada pelas pesquisas ulteriores, que fizeram cair por terra muitas das afirmativas
do autor. (CABRAL, 2006, p.20)

Warde (2007), afirma que por quase todo o século XX, as producBes em torno da crianca,
da infancia, do adolescente e da adolescéncia, permaneceram basicamente no campo da
Medicina, da Psicologia e em menor nimero na Pedagogia, no entanto, novos trabalhos
surgiam. Em sua tese de doutorado, Ivonete Pereira (2006), nos mostra que na década de 1980,
houve uma mudanga de perspectivas no Brasil, diante de acontecimentos nacionais, como a
revisao do Codigo de Menores em 1979 e eventos internacionais, como a indicacdo de 1979
como o Ano Internacional da Crianca. Nesse contexto a "academia langou seu olhar sobre a
infancia e pesquisadores de diversas areas, passaram a privilegiar criancas e adolescentes como
tema central de seus estudos.” (PEREIRA, 2006, p. 07).

Pereira (2006), destaca que a Histdria da Infancia no Brasil, deslanchou a partir do que
ela considera como "trés nucleos basicos de estudos”, que fomentaram e aglutinaram pesquisas
que deram origem a Historia da Infancia no Brasil: A Coordenacédo de Estudos e Pesquisa sobre
a Infancia, da Universidade Santa Ursula, situada no Rio de Janeiro, o Ncleo de Estudos
Avangados em Histdria Social da Infancia, ligado & Universidade de S&o Paulo, e o Centro de
Estudos de Demografia Historica da America Latina (CEDHAL), criado em 1984, também na
Universidade de S&o Paulo.

No final do século XX, as pesquisas que privilegiam a Historia da Infancia avangaram
cada vez mais, Pereira (2006) enfatiza a importancia de alguns trabalhos como “A Crianga no
Brasil Hoje: desafio para o terceiro milénio”, organizado por Irene Rizzini (1993), “Historia

Social da Infancia no Brasil” organizado por Marcos Cezar de Freitas (1997) e "Historia da
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Crianca no Brasil", organizado por Mary Del Priori (1991). Destacamos também a importancia
da 3° edicdo do livro, "Historia da Crianca no Brasil" (PRIORI, 1995) que adentra diversas
questdes na historia das infancias, como: o abandono de bebés (LEITE, 1995); venda de
criancas escravizadas (MATTOSO, 1995); violéncias sexuais (MOTT, 1995); trabalho operario
(BOLSONARO, 1995); discriminacéo racial (SOUZA, 1995).

Segundo a historiadora Silvia Maria Favero Arend (2007), a Historia da Infancia
enquanto area de investigacdo autbnoma, é recente no Brasil, a historiadora observa essa
questdo na auséncia de simpdsios teméticos sobre historia da Infancia, no Encontro Nacional
de Histdria, promovido desde 2003, pela Associacdo Nacional de Historia. Arend (2007),
aponta que nas ultimas trés edicdes do evento, houve somente um simpdsio tematico acerca da
Histdria da Infancia. No entanto, Arend (2007) nos mostra o crescente interesse na tematica,
visto que, com a intensa divulgacdo em 2007, houve um aumento no nimero de trabalhos
inscritos, no Simpdsio Tematico de Histdria da Infancia. No entanto, é importante destacar que
nem sempre as obras que se dizem contemplar todo o territério nacional, atendem as

especificidades das diversas regides brasileiras, como pontua Pereira (2006):

Apesar de varias obras trazerem em seus titulos a “Historia da Infancia no Brasil” ou
algo semelhante, em sua grande parte, 0s estudos realizados sdo relativos ao eixo
Rio/Sdo Paulo, tornando-se generalizante, pois ndo ddo conta das particularidades
existentes nos diferentes contextos regionais, estaduais e municipais. Contudo, dao a
base, através do suporte empirico e tedrico, para pesquisas locais, que nao fazem parte
do circuito Rio/S&o Paulo. (PEREIRA, 2006, p.7)

Dessa forma, ap0s esse breve olhar sob a historiografia nacional se faz necessario
adentrar a historiografia local. Buscando uma historia da infancia em Pernambuco, podemos
ressaltar a importancia do livro "Historia da Infancia em Pernambuco”, organizado pelos
historiadores Humberto Miranda e Maria Emilia VVasconcelos, publicado em 2007, pela editora
Universitaria da UFPE, como produto do Simpo6sio Memorias da Infancia, realizado na
Universidade Federal Rural de Pernambuco, no mesmo ano da publicagéo do livro.

A obra relne treze artigos, voltados para diversas tematicas, como: a infancia e
juventude escrava (COSTA, 2007); a lepra (CAHU, 2007); o cédigo de menores de 1927
(SIMOES, 2007); Crimes Sexuais (VASCONCELOS, 2007); a pedagogia infantil do medo
(CABRAL, 2007) e varios outros temas com o enfoque na crianca e no adolescente. E
importante destacar também, o trabalho da Historiadora Alcileide Cabral (2006), intitulado “A
sorte dos enjeitados: o combate ao infanticidio e a institucionalizagéo da assisténcia as infancias
abandonadas no Recife (1789-1832)", segundo Silva (2019), foi o primeiro trabalho a

privilegiar a historia da infancia em Pernambuco.



Ainda de acordo com Silva (2019), apontamos a Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE) como centro difusor da Histdria das Infancias em Pernambuco, visto que
varios pesquisadores estdo reunidos em torno do Laboratorio de Historia das Infancias do
Nordeste (LAHIN), situado na UFRPE. O LAHIN tem como principal objetivo a salvaguarda
de documentos que tenham como enfoque as criangas e adolescentes, juntamente com a

producdo de trabalhos que contribuem fortemente para a Histdria da Infancia em Pernambuco.

Nos dominios da historia da infancia, poucos estudos tem como foco a questdo da
participagdo politica de criancas e adolescentes no Brasil, apos a promulgagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a maioria dos estudos sobre essa temética se encontram no campo
do Direito, como por exemplo os trabalhos de: Tironi (2017), que procura fundamentar o direito
infantil a participacdo politica a partir teoria do reconhecimento hegeliana, Andreucci (2017),
que analisa as possibilidades da participacéo e protagonismo politico de criangas e adolescentes,
com énfase no Projeto Plenarinho da Camara dos Deputados, a dissertacdo de Mestrado em
Bens Culturais e Projetos Sociais de Goulart (2009) em que analisou a participacdo infantil em

uma experiéncia de pesquisa realizada em uma organizacao social no Rio de Janeiro.

No entanto, mesmo sendo um campo de estudos recente, a historiografia sobre a
participacdo politica de criancas e adolescentes ja encontra referenciais fundamentais.
Elisangela da Silva Machieski (2019), em sua tese intitulada “Infancias Em Processo: Direitos,
Familias, (des)abrigamentos Santa Catarina, Década de 1990” analisa procedimentos de
abrigamento de criancas e adolescentes em situacdo de risco, e através das oitivas realizadas
pelos adolescentes na presenca de um juiz de direito e de um promotor de publico, Machieski
(2019) revela estratégias utilizadas pelas criancas e adolescentes quando ndo eram escutados

Ou em casos em que eram ouvidos, mas ndo tiveram seus interesses respeitados.

Ao analisar os trabalhos apresentados nos Simpdsios Tematicos do | Seminario
Nacional do Grupo de Trabalho de Historia da Infancia e da Juventude (ANPUH/Brasil),
percebemos a presenca do debate sobre o direito a liberdade e participacdo em trabalhos como:
“Memorias das ocupacOes secundaristas” (ROITBERG, 2021), “Convengao Internacional dos
Direitos da Crianga (1989): liberdade ou prote¢ao?” (SILVA e MIRANDA, 2021), “Histoéria
do Estatuto da Crianca e do Adolescente: participacdo e infancias (Recife, 1990-2000)”
(RAMOS, 2021), “Direito a participagdo: micropoliticas por criancas em uma periferia de
Fortaleza” (COSTA, 2021). Também € possivel perceber a presenca do debate sobre a

participacdo infanto adolescente nos painéis, com o trabalho “La subversion de la educacion en
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derechos humanos: efectos de la microhistoria de la nifiez en nuestro continente” (CASTILLO,

2021).

2.2  Infancias, Participacao, Adultocentrismo e Legislacéo

Philippe Ariés, em sua obra "Histéria Social da Crianca e da Familia", publicada pela
primeira vez na década de 1970, aponta que, o sentimento da infancia "Corresponde a
consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a
crianca do adulto, mesmo jovem." (ARIES, 2006, p. 99), nos mostrando que a ideia que se tem
de infancia, foi historicamente construida, existindo vérias formas de entende-la e de enxerga-

la, segundo o autor a "representacdo da infancia ¢ relativa" (ARIES, 2006, p.16).

O historiador francés, defende que existem dois sentimentos da infancia, um chamado
de "paparicacdo”, que € o prazer provocado nos adultos por conta das maneiras de agir das
criangas pequenas, um sentimento em que, segundo Aries: "(...) a crianga, por sua ingenuidade,
gentileza e graca, se tornava uma fonte de distracdo e de relaxamento para o adulto”. (ARIES,
2006, p. 100). O segundo sentimento, seria baseado num apego que se exprime através do
interesse psicoldgico e da preocupacdo moral, preocupacdo em fazer das criangas pessoas
honradas, honestas e justas: "Tentava-se penetrar na mentalidade das criangas para melhor

adaptar a seu nivel os métodos de educacio”(ARIES, 2006, p. 104).

A obra de Ariés recebeu varias criticas, dentre elas, contra a afirmacdo de que na
sociedade medieval o sentimento ou a ideia de infancia ndo existia, segundo o norte-americano
Lloyd de Mause (1982):

A fim de demonstrar esta tese, Ariés utiliza dois argumentos principais. Primeiro, ele
diz que na Idade Média ndo existia um conceito de infancia. (...) Isto significa ndo s6
deixar a arte da Antiguidade no limbo, mas também ignorar as abundantes provas de
que os artistas medievais sabiam certamente como pintar as criancas de forma realista.
(MAUSE, 1982, p. 22 apud AREND, 2008, p. 21, traducéo nossa)

Segundo Warde (2007), Ariés e Foucault, sdo os primeiros autores a pensar a infancia
como uma construcdo social, a "crianga” empirica, sujeito naturalizado pela psicologia e
ciéncias biologicas sai de cena, para entrar a "infancia", como sujeito historicamente construido.
Foucault, confere a escola e as praticas pedagogicas destinadas a escolarizacdo, a funcdo de
modelacéo ou construcao dos sujeitos, entendendo-as como discursos modeladores de discursos

e praticas modeladoras de praticas. Em consonancia com essa perspectiva, Schwarcz afirma:

Infancia € sempre um conceito plural, uma vez que sdo tantas as experiéncias
regionais, de classe, de cor ou de género. Como imaginar uma mesma histdria da
experiéncia escolar se sabemos que a escolarizagdo em maior escala é recente e
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condiciona nossa meméria da infancia? Como imaginar uma mesma sensibilidade
infantil para criancas nascidas numa familia burguesa e para aquelas cujo berco se deu
numa familia escravizada? (...) De que forma considerar um conceito a uma faixa
etaria precisa, se sabemos que criangas ja eram descritas como pequenos adultos nos
quadros da renascenca ou classificados como velhos o suficiente para o trabalho, aos
doze, nos registros de proprietarios de escravos? (SCHWARCZ, 2016, p.21)

Segundo Corsaro (2003), conforme citado por Brancher, Nascimento & Oliveira (2008),
as culturas humanas produzem significacdes e regras de conduta para as etapas da existéncia
do homem, sendo assim, as geracGes sdo construidas socialmente, visto que os homens
estabelecem valores morais e expectativas de conduta para cada faixa etaria. De acordo com o
socidlogo da infancia Manuel Jacinto Sarmento (2007), os sujeitos que se encontram na faixa
etaria que consiste no periodo da infancia "permanecem sendo o Unico grupo social
verdadeiramente excluido de direitos politicos expressos” (SARMENTO, 2007, p.184),

privados desses direitos, as crian¢as tendem a ser invisibilizadas enquanto atores politicos.

Sarmento (2007) conceitua a participacdo politica como "um modo de exercicio de uma
accao influente num contexto concreto” (SARMENTO, 2007, p.197). Roger Hart, especialista
em direito da infancia define esse conceito como “Los processos de compartir las decisiones
que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la cual se vive. Es el médio por el cual
se construye uma democracia y es um critério com el cual se deben juzgar las democracias”
(HART, 1993, p.05). E possivel perceber que tanto Sarmento (2007) quanto Hart (1993)
ampliam a concepcdo de Participacdo Politica, que ndo se restringe ao poder do voto, assim

como assumem as infancias enquanto sujeitos capazes de exercer esse direito fundamental.

Hart (1993) desenvolve a metafora da Escada da Participacdo, para refletir sobre a
participacdo de criancas e adolescentes. A escada é dividida em duas partes, iniciando com 0s
trés degraus de ndo participacdo: Manipulacdo, Decoracdo e Participacdo Simbdlica e em
seguida os cinco degraus de participacdo: Informacdo, Consulta e informagéo, Iniciada por
adultos, com decis6es compartilhadas com as infancias, Iniciado e dirigido pelo publico
infantojuvenil ou iniciado por criangas e adolescentes, com decisdes compartilhadas com os

adultos.

Sarmento (2007), defende que a participacdo politica de criangas, ndo deve ser pensada
em um modo de imitacdo dos adultos, visto que até a organizacao dos espacos publicos estéo
cercados de barreiras, como a linguagem tecnocratica, que ndo prevé escuta para as vozes das
criancas. A analise feita por Sarmento (2007), em varios ambitos de acdo politica, nos mostra
que a auséncia de participacéo politica de criancas € mais decorrente da falta de oportunidades



do que das limitacGes inerentes a capacidade das criangas para a participacao no espaco publico,
como o autor aponta:

As criangas sdo capazes de assumir objectivos politicos, de participar activamente no
processo de tomada de decisdo, de avaliar as suas actividades e de interpretar as suas
consequéncias para os demais intervenientes no processo. A accdo politica das
criangas tanto se realiza como acc¢do individual, de sujeitos auténomos, dotados de
opinido e capacidade propria de intervencdo, quanto como accao colectiva, enquanto
sujeitos envolvidos num processo solidario de assercdo e mobilizacdo para a
transformagé&o social. (SARMENTO, 2007, p.203)

Em consondncia com esse pensamento, Farson (1974, apud ROSEMBERG;
MARIANO, 2010), defende a valorizacéo das criancas pelo que sdo e ndo por serem futuros
adultos. No entanto, essa concepc¢ao enfrenta resisténcias, visto que no ocidente contemporaneo
as idades sdo hierarquizadas, colocando o adulto no &pice da hierarquia, o que configura uma
relacdo de dominagdo com as infancias (ROSEMBERG; MARIANO, 2010). Essa relagdo de
dominacdo, é perpassada por uma pratica discursiva, um preconceito que fundamenta os
processos de exclusdo das infancias enquanto sujeitos participantes ativos dos contextos em que
interagem (ATEM; ROCHA, 2019).

Para que possamos assumir um preconceito enquanto uma pratica discursiva, é
necessario dialogar com o conceito de discurso proposto por Mikhail Bakhtin (2011 apud
ATEM; ROCHA, 2019), o filésofo russo afirma que é possivel criar uma imagem de qualquer
falante e perceber objetivamente os seus discursos, porém, essa imagem e essa percepcao nao
sdo criadas pelo préprio falante. Atem e Rocha (2019) afirmam que os sujeitos sdo constituidos
por diversos discursos, assim como “Todo discurso Se constroi numa rede interdiscursiva; ao

produzir enunciados, langa-se mao de enunciados ja ditos.” (ATEM; ROCHA, 2019, p.80).

O preconceito ao qual nos referimos anteriormente, € o Adultocentrismo, Flavio
Santiago e Ana Lucia Goulart de Faria (2015), argumentam que a invisibilidade das criancas e
adolescentes como sujeitos historicos € causada principalmente pela pratica discursiva, segundo

0S autores:

O adultocentrismo € um dos preconceitos mais naturalizados pela sociedade
contemporanea. Ele atribui capacidades e fazeres as criangas para que se tornem
adultas no futuro, desconsiderando os aspectos singulares da prépria infancia,
tornando esse momento da vida apenas uma passagem, apenas um Vir a ser, em que
aprendemos a nos relacionar e a nos integrar a sociedade. (SANTIAGO; FARIA,
2015, p.73)

Sarmento (2004, apud ATEM; ROCHA, 2019) afirma que a escola tem como uma de

suas funcdes a administracdo simbolica da infancia, que pressupde um tipo de controle. E para
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que possamos entender alguns meios de reproducdo do adultocentrismo, Atem e Rocha (2019)
afirmam que é necessario pensar nos processos de administragdo das infancias.

Cada individuo esta dentro de uma complexa rede de poderes que nos governam e nos
pdem a nos governarmos a ndés mesmos (FOUCAULT, 2008), de acordo com o filosofo,
historiador das ideias e tedrico social Michel Foucault (2008), esse sistema € sustentado por
trés pontos principais: o poder soberano, o poder disciplinar e a gestdo que o estado exerce
sobre nos. Alfredo Veiga Neto (2008), questiona “Porque governar a infancia?”, em artigo
homonimo, o professor da UFRGS defende que a educacdo ocupa um lugar primordial nessa
rede de poderes, se a entendermos como “um conjunto de a¢des pelas quais uns conduzem os
outros” (VEIGA,2008, p.53). Veiga Neto pontua que os outros sdo “aqueles que ainda ndo
estavam ai, 0s recém-chegados: 0s estrangeiros, anormais, estranhos e no nosso caso aqui em

discussdo, as criancas.” (2008, p.54).

Baseado nas concepgOes de Foucault (1975), Veiga (2008) afirma que quanto mais
préximo de uma conducdo de individuos feita de forma suave e menos a forca, mais econémica,
eficaz e duradoura ela se torna. O autor defende que existe uma grande diferenca entre violéncia
e poder, no entanto os dois coexistem: a violéncia “impde, viola, quebra e destrdi” ja o poder
faz o oposto “negocia, se autojustifica, dobra e constrdi”. Veiga afirma que o poder produz uma
alma, entendendo este conceito como “efeito e instrumento de uma anatomia politica; a alma,
prisdo do corpo.” (FOUCAULT, 1975, p. 34 apud VEIGA, 2011, p.55)

Assim, podemos ter uma dimensdo do quanto o contexto escolar, um espago de
“governo da infancia” (VEIGA, 2008) e “administra¢do simbdlica da infancia” (SARMENTO,
2004, apud ATEM; ROCHA, 2019) é um espaco de disputa de poderes para construir uma alma

e conduzi-la para determinados “lugares” numa cultura e/ou sociedade.

Apesar da invisibilidade causada pelo adultocentrismo, Sarmento (2007) constata a
mudanca de concepcdo de infancia, haja vista que agora a mesma € encarada como uma
categoria com capacidade de participar politicamente, tendo esse direito assegurado pela
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei Federal n°® 8069 e promulgada em 13 de julho de 1990, no

Brasil.

Para que possamos adensar 0 debate sobre as legislacdes referentes a criancas e
adolescente, se faz necessario refletir sobre a conceituacdo de legislacdo, por esse motivo
dialogamos com Pierre Bourdieu (2007), que declara que a sociedade é permeada por uma luta
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simbdlica entre diferentes classes sociais, para ocupar espacos de poder, impondo a

legitimidade de sua dominagdo, um poder invisivel, exercido através de sistemas simbdlicos:

Os 'sistemas simbdlicos' cumprem a sua fungéo politica de instrumentos de imposicéo
ou de legitimacdo da dominag&o, que contribuem para assegurar a dominacéo de uma
classe sobre outra (violéncia simbolica) dando reforco a sua prépria forca as relagoes
de forca que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expresséo de Weber,
para a 'domesticacdo dos domesticados'. (BOURDIEU, 2007, p. 11)

Antbnio Joaquim Severino (2014), Professor e Doutor em filosofia da educacéo,
defende que o direito nasceu na civilizagdo humana como forma de organizar as relagdes entre
0s homens, com o objetivo de garantir o minimo de equidade nas rela¢gdes. Do mesmo modo

que, para ele a Lei tem a pretensdo de ser a expressdo do Direito:

A Lei surge como mediadora dos direitos e deveres atribuiveis a todas as pessoas de
maneira a garantir a cada um o que lhe € devido e a impedir que o mais forte oprima
o mais fraco, inviabilizando-lhe o usufruto de seus direitos. Sob o regime da lei, os
individuos s6 se submeteriam ao império do direito e sé se curvariam aos ditames da
justica. (SEVERINO, 2014, p. 36)

No entanto, Severino (2014) alerta que, essa seria uma das grandes utopias da
modernidade: "Uma sociedade cujas relagdes internas sejam regidas pela lei e ndo pelo poder
de vontades arbitrarias de alguns homens ou mesmo de alguma suposta entidade sobre-
humana." (SEVERINO, 2014, p. 36). Dessa forma, acreditamos que Severino (2014) faz um
didlogo conceitual com Bourdieu (2007), ao entender que as leis se tornam a expressdo das
vontades dos segmentos mais privilegiados em detrimento dos menos favorecidos, se tornando

instrumentos de imposi¢éo ou de legitimacdo da dominacao.
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3. DOS MENORES AS CRIANCAS, DE OBJETOS A SUJEITOS

“Voz poderosa como nenhuma outra. Voz que
atravessa a cidade e vem de todos os lados. Voz
que traz com ela uma festa, que faz o inverno
acabar la fora e ser a primavera. A primavera da
luta. Voz que chama Pedro Bala, que o leva para
a luta. Voz que vem de todos os peitos esfomeados
da cidade, de todos os peitos explorados da
cidade. Voz que traz o bem maior do mundo, bem
que é igual ao sol, mesmo maior que o sol: a
liberdade.”

(Jorge Amado)

A modernidade trouxe um processo de separacdo das criancas do espaco publico,
afastando-as do convivio coletivo, da vida em sociedade, com excecdo do contexto escolar,
gerando o entendimento de que as criancas devem ser naturalmente privadas de seus direitos
politicos (SARMENTO, 2007). Holt (1974), conforme citado por Rosemberg e Mariano (2010),
afirma que o periodo da infancia é frequentemente vivido em uma prisdo, o "Jardim Murado da
Infancia”, que em vez de proteger dos perigos do mundo exterior, traz confinamento e
humilhacdo. Esta afirmativa dialoga com a citacdo de Farias e Muller (2017), no trabalho em

que fazem uma reflexdo sobre a cidade como espaco da infancia:

O confinamento das criangas em espacos especializados e privados esta ligado a
preocupacao dos adultos em assegurar protecdo as criangas. Entretanto, a falta de
contato com espagos publicos e ndo especializados pode vir a afastar as criancas da
convivéncia com outros grupos geracionais e propiciar uma viséo limitada da cidade.
Espagos vazios, calcadas, ruas, esquinas e cantos podem ser a0 mesmo tempo
convenientes e interessantes. Ward (1978), Jacobs (2000) e Tonucci (1996) afirmam
que espacos publicos e ndo especializados proporcionam uma variedade de
experiéncias e permitem que criangas tomem suas préprias decisGes, uma vez que nao
sofrem a predeterminacdo de como devem ou ndo ser utilizados. (FARIAS;
MULLER, 2017, p.263)

Essa experiéncia se opde ao que fora vivenciado por Pedro Bala, ao longo do romance
historico Capitdes da Areia de Jorge Amado (1937). O termo “Liberdade” ¢é insistentemente
utilizado ao longo de toda a obra para fazer referéncia ao grupo de meninos e meninas em
situacdo de rua, que tinham como aparato legal nesse periodo o Cddigo de Menores (1927). A
legislagdo que imp&e mecanismos de controle, coercédo e punicdo para as criangas, adolescentes
e pais/responsaveis (BRITO, 2007 apud MIRANDA, 2014, p.19).
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As préticas menoristas estdo presentes ao longo da narrativa de Amado (1937), que
escancara severas agdes de punigao utilizadas pelas “instituigdes de reforma”, que ignoram as
necessidades das infancias. Jorge Amado, constroi personagens que encontram formas ilicitas
de sobreviver dentro de uma sociedade excludente, que fortalece os ciclos de desigualdades
sociais e miséria. O escritor também n&o apenas inaugura uma concepg¢do em que as infancias
s80 sujeitos capazes de tomar suas proprias decisfes, exercendo a liberdade, como também
evidéncia problemas sociais enfrentados por um pais subdesenvolvido (CANDIDO, 1989, apud
ALMEIDA, 2012).

Em 1937, Jorge Amado ja afirma que esses meninos e meninas “Tinham de si apenas a
liberdade (...)” (AMADO, 1937, p.60), até mesmo quando tiveram a oportunidade de viver em
um lar com acesso a refeicdes e a protecdo de uma familia, um dos personagens faz a escolha
pela rua: “O menino arribou da casa da solteirona levando uns objetos de prata, preferindo a
liberdade da rua mesmo vestido de farrapos e sem muita certeza de almogo” (AMADO, 1937,
p. 100). A liberdade para criancas e adolescentes tornara-se um direito no Brasil quase 6
décadas depois, em 13 de julho de 1990. Nesse capitulo, iremos nos debrucar sobre esses
marcos legais que garantem o direito a liberdade as criancas e adolescentes e instituem uma
nova doutrina (MORELLI,2000).

3.1 A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca e as garantias normativas

da participacao infanto-adolescente

Fulvia Rosemberg e Carmem Lucia Sussel Mariano (2010) afirmam que a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, promulgada no dia 20 de novembro de 1989, foi a
primeira legislacdo, se comparada as declaracbes anteriores, a reconhecer a crian¢a todos 0s
direitos e todas as liberdades (de expressdo, opinido, consciéncia e religido), garantidas
anteriormente apenas aos adultos, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolucao 217 A 111) em 10 de dezembro
1948. Sarmento (2007), afirma que a redefinicdo da cidadania da infancia, ¢ uma mudanca de
paradigma na concepcdo de infancia, uma concepc¢édo juridica renovada, expressa na CDC
(1989).

O contexto de sua promulgacdo, foi carregado de embates politicos entre os paises,
devido as diferentes concepcdes de infancia e de seus direitos. O Brasil teve uma das atuacdes

mais relevantes da América latina, uma participacdo constante, pois teve representacdo em
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todas as sessOes a partir de 1981, ratificando a convengdo em 1990 (ROSEMBERG;
MARIANO, 2010).

Marchi e Sarmento (2017), afirmam que a Convencao de 1989, foi o instrumento de
direitos humanos mais ratificado em escala mundial, fazendo com que ele se tornasse a maior
expressdo da globalizagcdo de um modelo de infancia. Contribuindo para a "normatividade da
infancia™, estabelecendo os padrfes que as infancias devem seguir ou ndo seguir, regulando a
vida das criancas e padronizando os modos de relacdo entre o estado, os adultos e as criancas.
Logo, ao criar uma norma de concep¢do de infancia contemporanea, ndo apenas exclui as
infancias que ndo se encaixam na normativa, como também prioriza as criangas dos paises e
classes sociais que mais se assemelham com o modelo hegemdnico de globalizacdo (MARCHI
e SARMENTO, 2017).

Natélia Fernandes (2005), doutora em Sociologia da Infancia, pela Universidade do
Minho, nos mostra que a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Criancas (CDC),
agrupa os direitos em trés categorias: Os Direitos de Provisdo, que seriam os direitos a saude,
educacao, seguranca social, cuidados fisicos, cultura, entre outros; Os Direitos de Protecédo, que
implicam em uma atencao as criangas que passam por situacdes de discriminacdo, abuso fisico
e sexual, exploracdo, se encontrem privadas ou limitadas do exercicio dos seus direitos. E a

terceira categoria, os Direitos a Participacao:

Implicam a consideracdo de uma imagem de inféncia activa, distinta da imagem de
infancia objecto das politicas assistencialistas, a qual estdo assegurados direitos civis
e politicos, ou seja, aqueles que abarcam o direito da crianca a ser consultada e ouvida,
o direito ao acesso a informacéo, a liberdade de expressao e opinido e o direito a tomar
decisbes em seu beneficio, que deverdo traduzir-se em ac¢des publicas para a infancia,
que consideram o ponto de vista das criancas.(FERNANDES,2005, p. 36)

Em sua tese de doutorado "Infancia e Direitos: Participacdo das Criangas nos Contextos
de Vida — Representacdes, Praticas e Poderes"”, Fernandes (2006) sistematiza e analisa um
conjunto de artigos que fazem referéncia aos principios e mecanismos indispensaveis para o
exercicio da participacdo politica, presentes na CDC de 1989. Dentre eles, o que Fernandes
chama de ndcleo do direito de participacédo infantil, artigo 122 da Convencdo sobre os Direitos
da Crianga:

Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a formular seus
préprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos
relacionados com a crianga, levando-se devidamente em consideragéo essas opinides,
em funcdo da idade e maturidade da crianca. 2. Com tal proposito, se proporcionara a

crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou
administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um
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representante ou drgdo apropriado, em conformidade com as regras processuais da
legislacdo nacional. (BRASIL, 1990)

Peter Crowley (1998) destaca que a referéncia no artigo a “todos os assuntos”, comprova
que o direito a participacdo nédo se restringe as questdes tratadas na convencao, ele se estende a
todas as questdes que sejam de interesse das criangas e adolescentes. Crowley (1998) também
afirma que a negacdo deste direito € um obstaculo tanto para o desenvolvimento pessoal da
crianga quanto para sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

Segundo Fernandes (2005), esse direito impde um novo desafio para aqueles que
colaboram com a excluséo de criancas e adolescentes dos locais de decisdo, afirmando que
todas as criangas séo capazes de expressar seus pontos de vista e participar das decisdes que as
afetam, responsabilizando os adultos responsaveis sobre a crianca a estimular as suas
possibilidades de participacdo. Segundo a autora, o artigo também tem um carater processual,
visto que especifica que "as criangas tém o direito a denunciar os abusos e negligéncias dos
seus direitos e a agir no sentido de protegerem e promoverem esses mesmos direitos"
(FERNANDES, 2005, p. 130).

Além do artigo 12°, Fernandes (2005) pontua os artigos 13°, 14°, 15° e 17° como artigos
que fazem referéncia direta ao exercicio da participacdo. O art® 13, trata sobre a liberdade de
expressao da crianca, que tem o direito de "Procurar, receber e divulgar informacdes e ideias
de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das
artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca."(BRASIL, 1990). No entanto, com
devidas restricdes para a protecao da seguranca nacional ou da ordem publica.

O artigo 14° se refere ao direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, no
artigo 15°, se adentra a questdo da liberdade de associacdo e reunides pacificas e por fim o
artigo 17°, que remete ao direito da crianca de ter acesso "a informacg6es e materiais procedentes
de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente informacdes e materiais que visem
a promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua salde fisica e mental." (BRASIL,
1990), incentivando a producao e difusdo de livros para criancas. Segundo Fernandes (2005),
esse direito™ € um requisito fundamental para que a crianca perceba o alcance, a utilidade e
interesse da sua participacdo” (FERNANDES, 2005, p. 131).

Roger Hart, Jim Himes e Gerison Lansdown (1998) alertam que é necessario a
mobilizacdo de recursos, assim como a implementacdo de reformas legais e politicas para
garantir a implementacao efetiva do direito a participagdo. Em consonancia com essa Vvis&o,

Rosemberg e Mariano (2010) tambem cobram politicas publicas que cumpram com essa norma:
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Direito de participacdo sem canais, sem transporte coletivo para circular, sem espacos
para isto destinados, sem informagdo disponivel? Assim, os direitos de liberdade da
crianca se veem também ressignificados pelos limites determinados pelas politicas
publicas e pelos riscos reais derivados de nés adultos e das instituicdes que criamos,
ao impingirmos & infancia uma posicéo de subordinagdo. Sem uma analise consistente
das relagcBes de dominagdo, inclusive (e sobretudo, mas ndo exclusivamente) as
etarias, declaragdes, estatutos ou convencoes dos direitos das criangas podem gerar
dispositivos que ampliam o poder adulto. (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p.721)

Rosemberg e Mariano (2010) nos levam a crer que os direitos referentes a liberdade
devem ser analisados a luz da posicao de subordinacdo e vulnerabilidade das infancias, o que
nos faz observar que a concretizacdo desses direitos vai para além das relagGes interpessoais,

envolvendo instituicBes e varios setores da vida em sociedade.

3.2 Os Marcos Legais da Participacdo de Criangas e Adolescentes no Brasil

No Brasil, a primeira legislacdo especifica voltada para as questdes da crianca e do
adolescente foi o Cddigo de Menores, de 1927, detentor de uma Vvisao repressiva, punitiva e
assistencialista, foi reformado em 1979, tendo como base a doutrina da "Situacdo Irregular”,
entendo enquanto nessa condigéo, toda crianga e adolescente em situagdo de abandono ou de
delinquéncia. O termo "menor"”, na mesma tradicdo do conceito de "situacdo irregular", esta
agregado a elementos que representavam toda a prepoténcia do adulto, que se define como
guardido absoluto dessa pessoa que ainda ndo possui controle de seus atos (MORELLLI;
SILVESTRE; GOMES, 2000).

Em 1989, o Brasil ratificou a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, Maria
Luiza Marcilio (1998) afirma que o pais acolheu a convencdo com grande entusiasmo, pois
sentia-se a necessidade de apagar os vestigios e permanéncias do autoritarismo dos anos de
ditadura militar. Segundo Marcilio (1998), antes mesmo da Convencéo, a Carta Constitucional
de 1988 ja trazia os artigos 227, 228 e 229, em concordancia com a doutrina da Declaracdo dos

Direitos da Crianca, de 1959. De acordo com o artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988, Art. 227)

Ainda de acordo com Marcilio (1998), essa mobilizacao se iniciou sob a influéncia de
documentos internacionais e da Frente Parlamentar pela Constituinte. Fernandes (1989, Apud.
MOREIRA e SALLES, 2018) afirma que a mobilizacdo e luta de Organizagbes néo

governamentais (ONGs), movimentos populares e sociedade civil impulsionaram os trabalhos
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da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), de modo que “Entidades da sociedade civil
ligadas & defesa da infancia e da adolescéncia, assim como inumeras criangas e adolescentes,
participaram intensamente destas manifestacdes” (MOREIRA e SALLES, 2018, 180). A partir
dessa mobilizacéo de esforcos se foi possivel garantir a redacéo dos trés artigos da Constituicdo

de 1988, em favor de criancas e adolescentes:

A homologagédo dos dispositivos da Carta Magna em favor da infancia, fundados na
Declaracdo dos Direitos Humanos e na Declaracdo dos Direitos da Crianca, foi
estabelecida primorosamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente — 0 ECA —,
assinado em 1990. Este documento legal representa uma verdadeira revolugdo em
termos de doutrina, idéias, praxis, atitudes nacionais ante a crianca. Em sua
formulacéo contou, igualmente, com intensa e ampla participacdo do governo e,
sobretudo, da sociedade, expressa em organizagdes como a Pastoral do Menor, o
Unicef, a OAB, o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, movimentos
de igrejas e universidades, dentre tantos outros organismos. (MARCILIO, 1998, p.51)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8069/90, revogou a legislacéo
vigente na época, instituindo uma nova doutrina no Brasil, a doutrina da Prote¢do Integral
(MORELLI, 2000). Essa nova legislacdo, insere uma "nova orientacdo na relacdo do adulto

com as criancas e os adolescentes” (MORELLI,2000, p.65).

Figura 01: Fotografia da capa do Estatuto da Crianga e do Adolescente, publicado em 1990, pela Fundacdo Casa
das Criancas de Olinda.

ESTATUTO
DA

CRIANCA
E DO
ADOLESCENTE

-1990 -

Fonte: Acervo do Laboratdrio de Histdria das Infancias do Nordeste - LAHIN
Analisamos o discurso sobre a participagéo infanto-adolescente, na primeira verséo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, publicado em 1990, pela Fundagdo Casa das Criancas de
Olinda, o documento esta disponivel no Laboratdrio de Historia das Infancias do Nordeste. Na
analise, ndo encaramos o documento histérico como o detentor de uma importancia imutavel e

autossuficiente, visto que, segundo Karnal e Tatsch (2013): "O documento ndo € um documento
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em si, mas um dialogo claro entre o presente e o documento”. De acordo com o historiador
francés Jacques Le Goff (1990), todo documento € também um monumento, 0 documento é o

produto de uma montagem da sociedade que o produziu e das que o sucederam:

O documento € monumento. Resulta do esforgo das sociedades historicas para impor
ao futuro — voluntéria ou involuntariamente — determinada imagem de si proprias. No
limite, ndo existe um documento-verdade. Todo o documento é mentira. Cabe ao
historiador ndo fazer o papel de ingénuo. (LE GOFF, 1990, p. 548)

O Artigo 16°, trata efetivamente do direito a liberdade, apontando diretamente a questao
da participacdo nos pardgrafos V e VI, que tratam respectivamente da participacdo na vida
familiar e comunitaria, sem discriminacao e a participacdo na vida politica, nos limites legais.
Mostrando que todas as criancas e adolescentes, tem o direito a participacdo politica, tanto

quanto de ter sua propria opinido e de expressa-la.

Figura 02: Fotografia do Capitulo Il, art. 15 e 16, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, publicado em 1990,

pela Fundagdo Casa das Criancas de Olinda.

DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

15 — A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e
e como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como i |
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢io e nas |

- Art. 16 — O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos:

I — ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitdrios, res-
das as restricoes legais;
IT — opinido e expressio;
JIT — crenga e culto religioso;
IV — brincar, praticar esporites e divertir-se;
V — participar da vida familiar e comunitiria, sem discrim nacao;
VI — participar da vida politica, na forma da lei;
VII — buscar refiigio, auxilio e orientacao.

Fonte: Acervo do Laboratério de Histéria das Infancias - LAHIN

Outros artigos também tratam a questdo da participacdo, como no artigo 53, que tange
ao direito a educacao, no paragrafo IV é garantido “o direito de organizagdo e participagdo em
entidades estudantis.”. Francisco André Silva Martins e Juarez Tarcisio Dayrell (2013),
definem o grémio estudantil como:

Um espaco educativo, para além da sala de aula, com um potencial formativo
intimamente ligado ao fazer, a pratica. Além disso, percebemos que a existéncia dessa
instituicio no interior da escola pode trazer algo novo, diversificar a
representatividade no cotidiano da escola, permitir aos jovens a ocupagéo de outros
lugares para além da sala de aula e do papel exclusivamente de aluno.
(MARTINS;DAYRELL, 2013, p.1280)
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Para que possamos perceber a constante atualizagdo dos direitos referentes a
participacdo, podemos apontar a Lei n°. 13.257/2016, Marco Legal da Primeira Infancia, que
segundo Tironi (2017), ndo apenas aprofunda tais previsdes como vai além delas, ressaltando
o inciso Il, artigo 4° da legislacao, que foi sancionada pela ex-presidente Dilma Rousseff em 8
de marco de 2016. A norma prevé a inclusdo da crianca na primeira infancia, na definicao das
acOes e politicas publicas que lhe digam respeito, de acordo com suas caracteristicas de
desenvolvimento. Segundo um paragrafo Unico no artigo 4°, a participacdo da crian¢a na
formulacéo de politicas publicas tem como objetivo "promover sua incluséo social como cidada
e dar-se-& de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais
qualificados em processos de escuta adequados as diferentes formas de expressdo infantil”
(BRASIL, 2016, art. 4).
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4. O OLHAR DA IMPRENSA BRASILEIRA SOBRE A PARTICIPACAO
POLITICA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES (1989-1990)

“os dentes afiados da vida
preferem a carne

na mais tenra infancia
quando

as mordidas doem mais

e deixam cicatrizes indeléveis
quando

0 sabor da carne

ainda néo foi estragado
pela salmoura do dia a dia
é quando ainda se chora

é quando

ainda se revolta

é quando ainda”

(Paulo Leminski)

A partir da reflexdo produzida na Federagdo Internacional de Jornalistas, durante a
década de 1990, Cristina Ponte (2005, p.86) afirma que “0s jornalistas constituiram-se como
um dos grupos profissionais com particular responsabilidade no tratamento noticioso a luz da
Convengdo de 19897, afirma também que participaram do acompanhamento e avaliagdo dos
problemas que decorrem dos compromissos com a ratificacdo (PONTE, 2005). Na década de
1990, a noticiabilidade da infancia foi pela primeira vez discutida pelos jornalistas (PONTE,
2005), e é a partir desta afirmativa que neste capitulo buscaremos elucidar como o Jornal do
Brasil (RJ), noticiou a participacdo de criangas e adolescentes do processo Constituinte a

promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

4.1 Um Brasil em Travessia: Contexto sociopolitico do Brasil no periodo da
redemocratizacao
A década de 1980 é um periodo de extrema relevancia para que possamos entender 0s

processos que fizeram parte da “transi¢ao” do regime autoritario, que vigorou no Brasil durante
a ditadura militar (1964-1985), para o regime democratico, ou seja, o periodo de
redemocratizagdo brasileira (SEINO; ALGARVE; GOBBO, 2013). Luiz Werneck Vianna
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(1986, apud SEINO; ALGARVE; GOBBO, 2013), afirma que o processo de modernizagao
brasileira aconteceu “sem rupturas”, pois, ndo partiu de um movimento revolucionario de
libertacdo nacional, mas sim das classes dominantes que conservaram uma estrutura de

monopolio do poder.

De acordo com Seino, Algarve e Gobbo (2013), criou-se dessa forma, uma esperanca
de que haveria um avanco na democratizacao, trazendo a conquista da cidadania livre e plena.
No entanto, a Constituicdo de 1988 se tornou um instrumento de disputa das forcas politicas no
periodo, a esquerda visando uma espécie de refundacdo do pais e a direita desejando a
conservacao da antiga estrutura, porém com a indumentaria da modernidade, Seino, Algarve e

Gobbo (2013) também afirmam que:

Esse processo de emergéncia da sociedade civil e da transicdo para o modelo
democratico teve seu apice na Constituinte, a qual passou a ser vista como uma
oportunidade por diversos setores da sociedade de imprimirem suas concepcoes e
visBes de mundo, definindo os rumos que a ha¢ao assumiria a partir de entdo. (SEINO;
ALGARVE; GOBBO, 2013, p.33)

Werneck (1986, apud SEINO; ALGARVE; GOBBO, 2013) afirma que o trajeto até a
constituinte de 1986 foi marcado por mobilizacdes populares e também por uma reforma
partidaria, onde os partidos como o Partido Democratico Social (PDS), Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Partido Popular (PP) estavam mais definidos quanto a interesses de
grupos e aos segmentos das classes que representavam.

Fulvia Rosemberg (2008) entende que a agenda de politicas publicas é uma “constru¢éo
social e politica, resultante do entre jogo de tensdes e coalizGes entre diversos atores sociais,
nacionais e internacionais, incluindo aqui as agéncias multilaterais e fundacbes.”
(ROSEMBERG, 2008, p.04). E foi nesse contexto de “jogo de tensdes” que em 1985, com a
morte de Tancredo Neves, o primeiro presidente civil eleito de forma indireta apos a ditadura,
que o seu vice José Sarney ficou responsavel pela organizacdo e mobilizacdo da Assembléia

Nacional Constituinte. De acordo com Rosemberg (2008):

O processo Constituinte ocupa um lugar especial na meméria de véarias geracoes:
“tempos herodicos” ¢ um dos qualificativos usados para dar conta da vigilia civica e
mobilizagdo social, apesar da composicdo politica do parlamento, de decisdes
contraditorias, das manobras para angariar consenso, da conciliacdo parcial entre
agendas dispares. E isto aconteceu nas propostas e debates em torno dos direitos da
infancia e da adolescéncia, apesar de terem sido aprovados sem emenda e com
“absoluta prioridade”. (ROSEMBERG, p.12, 2008)
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Movimentos sociais, entidades de assisténcia, igrejas, organizacGes de classe, técnicos
e profissionais do setor publico e privado, além do UNICEF (Fundo das NacGes Unidas para a
Infancia) foram os principais responsaveis pela entrada da causa da infancia na agenda de
politicas publicas da Constituinte (ROSEMBERG, 2008). Rosemberg (2008, p.13) afirma que
“A mobilizacéo social organizou-se em torno de duas grandes campanhas de extracdo diversa
— Crianca Prioridade Nacional e Crianca e Constituinte —, que deram origem a duas emendas
populares”, futuramente elas seriam integradas e apresentadas ao Congresso Constituinte, as
emendas utilizavam o termo cidadania ou cidaddo nas suas propostas, como forma de afirmar

o0 novo lugar politico reivindicado para criancas e adolescentes (ROSEMBERG, 2008).

Ainda de acordo com Rosemberg (2008), o clima de celebracdo da aprovacdo da
Constituicdo de 1988, coloca inicialmente uma cortina de fumaca nas tensdes e conflitos
presentes, possivelmente pela ilusdo na crenca de que se havia chegado em um consenso da
sociedade brasileira relativo aos direitos da crianca e do adolescente, porém os embates

continuavam presentes.

A Constituicdo de 1988 reconhece a crianca e ao adolescente uma série de principios
fundamentais, sendo os principais deles: protecdo integral, respeito a peculiar condi¢do de
pessoa em desenvolvimento e prioridade absoluta (COSTA, 1989 apud ROSEMBERG, 2008),
assim como o principio da igualdade de criancas e adolescentes, e o principio da participacdo
na defesa dos direitos de criancas e adolescentes (MACHADO, 2003 apud ROSEMBERG,
2008). De acordo com Rosemberg (2008) o direito a participacdo é garantido a criangas e

adolescentes como extensdo do direito a liberdade.

Apoés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os movimentos sociais, entidades de
assisténcia, igrejas, organizacdes de classe e todas os grupos que fizeram parte do processo
Constituinte, continuaram mobilizados, agora de forma mais intensa, para que se pudesse
elaborar uma legislacdo infraconstitucional que regulamentasse o artigo 227, resultando na
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8069/90 (ROSEMBERG,
2008).

4.2 Uma histéria do Jornal do Brasil (RJ)

Analisar uma grande imprensa como o Jornal do Brasil (RJ) é de grande importancia,
visto que ele possuiu uma notavel capacidade de influenciar a formacdo de opinido da
sociedade. Luca (2008) pontua que 0s jornais sdo instrumentos de manipulagéo de interesses e

intervencdo na vida social. No entanto, Motta (2013), destaca que é necessario levar em
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consideracao a resposta do publico, que ndo deve ser visto como uma massa apatica, para se ter
uma ideia real da forca, importancia e influéncia do periodico. Pois se determinado impresso
estd em circulacao, ndo necessariamente ele foi recebido da mesma forma por todos os leitores,
segundo Motta: "pode haver apropriacdes diferentes e usos diversos do pretendido pelos

editores, de modo que analises ingénuas devem ser evitadas." (2013, p.65).

O Jornal do Brasil foi fundado em abril de 1981, com forte carater monarquista, durante
o inicio da primeira republica, por Rodolfo de Sousa Dantas e Joaquim Nabuco (ALVES, 2019).
Ao longo de sua trajetoria politica, é possivel perceber que ele se volta para as questfes das
elites. Motta (2013), pontua que as grandes imprensas eram orientadas prioritariamente para as
elites e tiveram um grande crescimento principalmente no periodo da Ditadura Militar, pois
foram usadas para construir um consenso em torno da ditadura. A trajetoria politica do Jornal
do Brasil (RJ), nos mostra que ele também foi utilizado para essa finalidade, como pontua Alves
(2019, p.1142), “Tais veiculos de comunicagao repreendiam as “ideias radicais” oriundas dos
comunistas e trabalharam conjuntamente com outros agentes, das forcas armadas e da sociedade

civil, na desestabiliza¢do do governo de Jodo Goulart.”

No entanto, com o fim da censura, em 1978, 0 JB (RJ), comega a oscilar entre “critica e
apoio, palavra e siléncio” (ALVES, 2019, p.141), essa grande imprensa comega a fazer criticas
pontuais, prioritariamente relacionadas a liberdade de expressao (ALVES, 2019). Durante o
periodo das “Diretas Ja”, o periddico se posicionou a favor, porém ndo pelas reivindicagdes
populares, mas sim pelo “carater negociativo do congresso e em sua autonomia para tomar a

deciséo de liberar o voto direto para presidente da repablica.” (ALVES, 2019, p.141).
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Figura 03: Criancas carentes cobram igualdade da Constituinte. Fotografia do Jornal do

Brasil. Rio de Janeiro, 18 de abril de 1987.
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4.3 “Criangas carentes cobram igualdade da Constituinte” (Jornal do Brasil, 1987).
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A noticia “Criangas carentes cobram igualdade da Constituinte”, foi publicada em 18 de
abril de 1987, no 1° Caderno/Politica, ndo tem sua autoria informada e possui uma espécie de
charge monocromatica com a seguinte assinatura “L. R. Rigido”. As imagens dao acesso a
aspectos do passado que outras fontes ndo permitem encontrar, mas é importante salientar que
elas ndo dao acesso ao "mundo social diretamente™, elas nos dao acesso a visdes daquele mundo
(BURKE, 2004), no nosso caso a visao adulta das criancas e adolescentes. Peter Burke (2004),
afirma que as imagens podem ser utilizadas para propagar valores, por isso elas podem ser

consideradas subversivas, as imagens tém um grande potencial de influéncia, porém:

O uso politico de imagens ndo deve ser reduzido a tentativas de manipulacdo da
opinido publica. Entre a invengdo do jornal e a invencédo da televisdo, caricaturas e
desenhos por exemplo, ofereceram uma contribuicdo fundamental ao debate politico,
desmistificando o poder e incentivando o envolvimento de pessoas comuns nos
assuntos do Estado. (BURKE, 2004, p.121)

Na Imagem que compde a noticia analisada, podemos perceber uma série de
representacdes de criancas e adolescentes em diversas situacGes. Chartier (1990, apud
CARVALHO, 2005) afirma que o objeto da histdria cultural é identificar o0 modo como a
realidade social € construida, pensada e lida, dessa forma, as representacées séo classificacGes
e divisdes que organizam a apresentdo o mundo social como categorias de percepcao do real
(CHARTIER, 1990 apud CARVALHO, 2005).

As representacfes (CHARTIER, 1990 apud CARVALHO, 2005) presentes na charge
sdo: Crianca limpando para-brisa de um carro, duas criancas se alimentando, um menino com
bermuda xadrez e camisa de manga longa, com retalhos costurados, sentado e com a cabeca
baixa, aparentemente trabalhando como engraxate, menino deitado em um banco, uma crianga
vestindo apenas uma blusa, sem as roupas de baixo, criancas em privacdo de liberdade, um
sujeito (ndo identificamos como adulto ou crianga) segurando em sua méo algo que se parece

com uma arma e olhando para uma menina de saia.

Peter Burke (2004), afirma que "o historiador necessita ler nas entrelinhas, observando
os detalhes pequenos, mas significativos, incluindo auséncias significativas, usando-os como
pistas para informagdes"” (2004, p.232). Dessa forma, destacamos na lateral direita, a silhueta
de um menino olhando para cima, porém, dos seus ombros aos seus pes esta desenhada uma
prisdo, com um outro menino preso na cela, como se estivesse preso em si mesmo. Um outro
ponto que podemos destacar, € um homem careca com o rosto totalmente em branco, sem olhos,

ouvidos e boca, como se ndo pudesse ver ou ouvir toda a situacdo da infancia representada na
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charge, devido aos seus trajes formais (terno e gravata) acreditamos ser uma representacéo da

elite ou do governo.

O texto da noticia versa sobre uma “simulagdo da Assembléia Nacional Constituinte -,
organizada pela Comissdo Estadual de Mato Grosso do Sul da Campanha Crianga e
Constituinte.” (JORNAL DO BRASIL, 1987). Como citado anteriormente, a organizacgao e
mobilizacdo social, nesse periodo, se deu através de duas principais campanhas: Crianca
Prioridade Nacional e Crianca e Constituinte, que originaram emendas populares que seriam
futuramente integradas (ROSEMBERG, 2008).

A redacdo destaca a participacdo de Mario Marcio Pires Souza, de 15 anos, presidente
da “Mini-Assembléia Constituinte”, 0 mesmo repudia a discriminagdo social em relacdo as
criangas carentes e de acordo com o texto, estava “exigindo dos “politicos adultos” maior
responsabilidade e preocupacdo com o0s problemas enfrentados pelas criangas pobres e
marginalizadas (JORNAL DO BRASIL, 1987). Podemos analisar que o Jornal do Brasil utiliza
a palavra “exige” para se referir a um pedido feito por uma crianga em situacdo de
vulnerabilidade, ou seja, coloca aquele sujeito em uma posicdo de autoridade. Também
podemos destacar o uso da palavra “marginalizadas”, e ndo de “marginais”, termo pejorativo

comumente utilizado na época.

A “Mini-Assembléia Constituinte”, era composta por 64 criangas ¢ adolescentes,
assistidos por entidades sociais. De acordo com a coordenadora estadual da campanha nacional,
o encontro tinha como objetivo “dar a oportunidade para que as criangas expressassem, de
forma espontanea, o que realmente eles sentem” (JORNAL DO BRASIL, 1987). As criangas e
adolescentes elaboraram uma “Carta Magna das Criangas”, que seria entregue aos constituintes,

em Brasilia.

Com o titulo em destaque e entre aspas na noticia, “Mais respeito com os menores”, a
Carta Magna das Criancas, produzida em 1987, possui uma serie de direitos que seriam
garantidos as criancas e adolescentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990. No
Artigo 1° da Carta Magna das Criangas, elas afirmam que os adultos devem ter consciéncia de
que o melhor lugar para a crianca € um lar com amor e carinho. Podemos fazer uma conexao
com o artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90, de 13 de julho de
1990), que diz: “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.” (BRASIL, 1990, Art. 19).
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A Carta Magna das Criancgas, possui trés artigos que fazem referéncia a educagao: o
artigo 7° “O estado deve assumir a educagdo de toda crianga que comprove ser carente (...)”, 0
artigo 9° “Os meninos de rua precisam de estudo.” e 0 artigo 17° que pede a construcdo de
escolas (JORNAL DO BRASIL, 1987). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90, de 13 de julho de 1990) garante no capitulo IV, artigo 53 que “A crianga e 0
adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo

para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1990).

Os artigos 17 e 18 da Carta Magna das Criancas, pedem a construcdo de espacos de
lazer e praticas de esporte, futuramente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90, de 13 de julho de 1990), isso também se tornaria um direito. Os artigos da proposta
de legislacdo produzida pelas criancas e adolescentes, também conta com cobrancgas por
responsabilidade da sociedade, respeito, menos violéncia, melhores salarios para os pais,
abrigos, creches e até mesmo a reducgdo dos precos de alimentos basicos, como arroz e feijéo.

Desenvolvemos essas conexdes entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90, de 13 de julho de 1990) e a Carta Magna das Criancas (JORNAL DO BRASIL, 1987),
pois acreditamos que as mobilizacGes populares pelo processo Constituinte, influenciaram na
redacdo da Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que resultaria no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90.

4.4 “Meninos de rua denunciam tortura” (JORNAL DO BRASIL, 1989)

Publicada no dia 28 de setembro de 1989, a noticia “Rio registra assassinato de 184
criangas em 5 meses”, esta localizada no 1° Caderno / Brasil e ndo tem a autoria do texto
informada, porém possui uma foto, sob autoria de Gilberto Alves. A noticia ocupa destaque na
pagina, e nos mostra que mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, continuasse a
mobilizacdo dos movimentos envolvidos no processo Constituinte, para que se pudesse elaborar
uma legislacgéo infraconstitucional que regulamentasse o artigo 227, resultando na promulgacao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8069/90 (ROSEMBERG, 2008).

Possuindo um carater de dendincia, a noticia expde 0s nimeros de assassinatos de criangas
no estado do Rio de Janeiro, fornecidos pelo secretario da Policia Civil Hélio Saboya. Também
pontua a possibilidade da existéncia de um grupo de exterminio, que com o objetivo de

favorecer os empresarios do setor do turismo, exterminava criancas da cidade do Rio de Janeiro.
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Segundo o0s socidlogos Neto e Minayo (1994, p. 199 apud SILVA, 2020), o exterminio
“¢ um ato politico revestido de intencionalidade, seja ela declarada ou ndo pelos executores”,
diferenciando-se do homicidio, pois no exterminio o exterminador e a vitima sdo sujeitos
coletivos. A Comissédo de Controle e de Prevencdo do Exterminio do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul define o exterminio de criancas e adolescentes,
como “a acdo individual ou de grupo, concebida e organizada com o fim da eliminagdo, por
qualquer meio, de crianca ou adolescente considerada ou suspeita de se encontrar em situacao
de risco pessoal e social ou para ocultar praticas delitivas” (Brasil, 1994 apud SUDBRACK,
2004).

Figura 04: Rio registra assassinato de 184 criancas em 5 meses. Fotografia do Jornal do Brasil. Rio de Janeiro,
18 de abril de 1987.
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No canto direito da noticia, com o subtitulo “Meninos de rua denunciam tortura”, o texto
afirma que 750 meninos e meninas, que participaram em Brasilia do 2° Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua gritavam por “justi¢a, justica” (JORNAL DO BRASIL, 1989). Os
relatos trazidos pelo jornal, sdo marcados por denuncias de meninos que sofreram agressoes,
principalmente da parte dos politicais. Assim como, mostra que a participacdo das criancas e
adolescentes ndo se deu com uma postura de aceitagéo e passividade, pois, vaiaram o candidato
Fernando Gabeira (PV), apos sua fala sobre a preservacdo da Amazénia, e de acordo com 0

recorte:

O candidato do PSDB a presidéncia da Republica. Mario Covas, foi ao encontro e
comecou a anunciar um programa de 15 compromissos do seu governo com 0 menor,
mas ndo chegou a ler o terceiro. Da plateia, surgiram avidezinhos, bolinhas de papel
e 0 coro “Queremos ag¢do, ndo queremos s6 conversa.” (JORNAL DO BRASIL, 1989)
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Durante o momento, foi realizada uma peca teatral sobre a fome dos “menores
abandonados”, a orfandade, a fuga da policia e “o vicio para escapar da realidade, cheirar cola
de sapateiro” (JORNAL DO BRASIL, 1989). Além de a questdo do uso de cola de sapateiro
estar presente no texto, ela também é representada em uma fotografia, presente no jornal, a foto

de um menino negro, com as duas méaos proximas ao rosto, com a seguinte legenda “No palco,

como na vida, cheirando cola”.

Segundo Burke (2004), ao analisar uma imagem € necessario pensar a intencdo dos
produtores da figura, se tiveram a intencdo de idealizar ou satirizar o que escolheram
representar. Diante dessa afirmativa, percebemos que ao longo do texto da noticia, diversos
momentos de participacdo de criancas foram representados, reivindica¢Ges concretas e até
mesmo uma apresentacao artistica. No entanto, Gilberto Alves, o autor da fotografia, prefere
reproduzir a imagem de uma crianga em situacdo de rua, enquanto usudria de cola de sapateiro.
A legenda possui um certo tom de critica, que ndo dialoga com o texto presente no jornal, que
justificas o uso do entorpecente como fuga da realidade.

4.5 “Criangas lutam no congresso por nova lei” (JORNAL DO BRASIL, 1989)

Figura 05: Criangas lutam no Congresso por nova lei. Fotografia do Jornal do Brasil. Rio de
Janeiro, 08 de outubro de 1989.
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Figura 06: Criancas lutam no Congresso por nova lei. Fotografia do Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 08 de
outubro de 1989.
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A noticia “Criangas lutam no congresso por nova lei” (JORNAL DO BRASIL, 1989),
foi publicada no dia 08 de outubro de 1989, como noticia de capa e com o titulo “Criancas
qguerem mudar seu destino com uma nova lei” no 1° Caderno/Brasil, sob autoria de Alexandre
Medeiros, Marcia Penna Firma, Marcia Turcato, Ricardo David e Sonia Pedrosa, o0 recorte

possui imagens dos fotdgrafos: Gustavo Miranda, Evandro Teixeira e Mauro Nascimento.

O recorte da noticia de capa do Jornal do Brasil (1989), ocupa um pequeno espaco no
centro da pagina, 0 mesmo noticia uma caminhada com a participacdo de 2 mil criancas, que
sera realizada no Rio de Janeiro, com a finalidade de pressionar o governo, para a aprovacao
do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, considerado pelas organizagdes como “um passo

fundamental, na luta contra o descaso e desrespeito” (JORNAL DO BRASIL, 1989).

A noticia “Crian¢as querem mudar seu destino com uma nova lei”, ocupa a pagina
inteira do periddico e de acordo com o titulo, assume as criancgas e adolescentes como sujeitos
capazes de participar politicamente e alterar o contexto de suas vidas. Como citado
anteriormente, Sarmento (2007, p.197), conceitua o fendmeno da participagdo tal qual "um

modo de exercicio de uma accdo influente num contexto concreto™.

A redacdo da noticia se inicia com uma critica a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (Funabem), informando que mais de um terco dos presos de 18 a 21 anos na penitenciaria
Moniz Sodré, em Bangu, sdo egressos dessa instituicdo. De acordo com o documento
“Diretrizes e Normas para Aplicacdo da Politica do Bem-Estar do Menor” produzido pela
Funabem (BRASIL, 1966) e analisado por Humberto Miranda (2014), a Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor assume como seu campo de trabalho:

Aquelas faixas populacionais que ndo sdo atingidas pelos esforcos correntes de
criacdo de condicdes de bemestar, ou porque ndo se conta com recursos que permitam
cobrir necessidades de todas as camadas populacionais, ou porque, por caréncias de
ordem sécio-econdmico-cultural, muitos grupos populacionais ndo tém possibilidades
de se beneficiar das condi¢cBes porventura postas a sua disposi¢cdo ou de criar as
condicBes de seu cargo. O campo de trabalho da Fundag&o se define, assim, como a
faixa populacional cuja parcela de individuos de menor idade estd sujeita a um
processo de marginalizacdo, entendendo-se por marginalizagdo do menor, 0 Seu
afastamento progressivo, de um processo normal de desenvolvimento e promocao
humana até a condigdo de abandono, exploragdo ou conduta antissocial. (BRASIL,
1966. p. 15 apud MIRANDA, 2014, p.45)

Miranda (2014), afirma que a Funabem é orientada pelo assistencialismo, formado a
partir da perspectiva da doutrina do bem-estar social, em vez de uma perspectiva baseada em
uma politica de direitos. Miranda (2014), também afirma que a doutrina do bem-estar social

ndo foi vivenciada na sua forma literal, mas sim como uma pratica discursiva, que buscava
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legitimar o discurso que a instituicdo era a alternativa ideal para se resolver o “problema do

menor”.

O recorte de Jornal traz um debate intitulado “Dois juizes, duas sentengas”, que se trata
de uma discussao entre Antonio do Amaral, que ¢ contra o chamado “Velho C6digo” e Liborni
Siqueira que é contra 0o “Novo Estatuto”. A noticia também denuncia os altos indices de
assassinatos de criancas e adolescentes por grupos de exterminio e ap0s as denuncias o texto
do jornal afirma que “os mais interessados”, fazendo referéncia as criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, entdo “indo a luta”, fazendo referéncia a “Caminhada pelos
Direitos da Crianca e do Adolescente”. O documento também cita Edson Séda de Moraes, que
foi assessor juridico da Funabem e um dos redatores do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ao afirmar que “As criancas sabem o que precisam, querem uma lei melhor. Basta conversar

com elas nas ruas. Essa caminhada é um grito.”

Essas afirmativas dialogam com a prerrogativa de Sarmento (2007), como citado
anteriormente, ao afirmar que as criancas sao capazes de assumir objetivos politicos, de
participar ativamente no processo de tomada de decisdo, de avaliar as suas atividades e de
interpretar as suas consequéncias para os demais participantes no processo. Miranda (2014),
destaca que o periodo do fim da Febem a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
¢ “marcada pela mobilizagdo dos meninos e das meninas, que se reuniram em grandes
encontros, articulados pelas organizagfes ndo governamentais, que se deslocaram para Brasilia
e ocuparam o Congresso Nacional. As passeatas ganhavam as ruas e 0s espacos de decisao
politica, tendo as criancas e os adolescentes participado desse processo.” (MIRANDA, 2014,
p.20)

Além de trazer as demandas sociais das criancas e adolescentes por meio de dados que
retratam o exterminio, falas de tedricos e militantes da area, os autores da noticia trazem de
forma clara e evidente, trechos de falas dos “maiores interessados” relatando quais leis eles
gostariam que fossem criadas. Wanderson Martins (10 anos), Wagner Bernardes (15 anos),
Adriano da Silva (14 anos) e José Carlos dos Santos (10 anos) destacam principalmente a
necessidade de uma legislacdo que desse fim as violéncias, torturas e abusos policiais, em

seguida sdo pautadas questfes como a falta de moradia digna e o convivio familiar.

As questdes pautadas pelas criancgas e adolescentes, representadas no Jornal do Brasil,
estdo presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8069/90. A violéncia é
terminantemente proibida no artigo 5, afirmando que “Nenhuma crianga ou adolescente sera
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objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissédo, aos seus direitos
fundamentais.” (BRASIL, 1990, art.5). O direito a moradia e convivio familiar séo previstos no

artigo 19, que garante a convivéncia familiar e um ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral.

4.6 “Criang¢as ganham cidadania com novo estatuto” (JORNAL DO BRASIL, 1990)

A noticia “Criangas ganham cidadania com novo estatuto”, situada na capa do Jornal do
Brasil, foi publicada em 29 de junho de 1990, ndo tem sua autoria informada e possui uma
matéria no 1° Caderno / Brasil, intitulada “Camara aprova Estatuto da Crianca e do
Adolescente”. O recorte da primeira pagina da noticia, pauta a aprovacao pela Camara dos
Deputados do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com 226 artigos, assim como a revogacao
do Cddigo de Menores, destacando questdes relacionadas ao direito a educacgéo e a criacdo dos

“Conselhos da Crianga e do Adolescente nos trés niveis da administracdo publica.” (JORNAL
DO BRASIL, 1990).

Figura 07: Crianga ganha cidadania com novo estatuto. Fotografia do Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 29 de
junho de 1990.
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o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescen-
te, com 226 artigos, regulamentando
direitos como o acesso d educagdo,
satide, alimentagdo ¢ lazer. Depois que
o projeto for transformado em lei, um
prefeito que ndo oferecer escola a todas
as criangas de seu municipio podera ser
processado. Outra novidade: quem tem
menos de 12 anos podera viajar desa-
companhado, sem necessitar de autori-
zagio do Juizado de Menores.

Além de revogar o Codigo do Me-
nor ¢ acabar com a participagio do
Poder Judiciario no atendimento as
criangas carentes, o estatuto transfere
para o Ministério Piblico toda ¢ qual-
quer decisdo a respeito dos direitos de
criangas ¢ adolescentes. Para que o Esta-
do estabelega politicas de atendimento
ao menor, serdo criados Conselhos da
Crianga ¢ do Adolescente nos tres ni-
veis da administragdo piblica. (Pégina 4)

Fonte: Hemeroteca Digital - BNDigital - Biblioteca Nacional
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Destacamos que o titulo da noticia assume as criancas como cidadéaos, qualificacdo que
era designada comumente apenas aos adultos. CIFALI, SANTOS e ALVAREZ (2020),
afirmam que houve uma ruptura, em termos legislativos, no tratamento dado as criancas e
adolescentes, da Doutrina Menorista, presente no Codigo de Menores (1979) para a Doutrina
da Protecéo Integral, presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e nesse momento
as criancas e os adolescentes passaram a ser considerados cidaddaos com direitos plenos.

Figura 08: Camara aprova Estatuto da Crianca e do Adolescente. Fotografia do Jornal do Brasil. Rio de Janeiro,
29 de junho de 1990.
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Fonte: Hemeroteca Digital - BNDigital - Biblioteca Nacional

No recorte “Camara aprova Estatuto da Crianca e do Adolescente” (JORNAL DO
BRASIL, 1990), presente no caderno Brasil, a redagdo se propde a trazer as “novidades do
Estatuto da Crianca e do Adolescente”, o uso do termo “novo” (JORNAL DO BRASIL, 1989)
e “Novidade” (JORNAL DO BRASIL, 1990), nos faz acreditar que os redatores do jornal
buscaram representar uma ruptura com o passado, visto que o codigo de menores é descrito
como “o velho codigo” (JORNAL DO BRASIL, 1989). Assim como trazem a fala da Deputada
Rita Camata (PMDB-ES), que se refere ao o reconhecimento da crianga enquanto sujeito de
direitos como “a grande revolugdo”. CIFALI, SANTOS e ALVAREZ (2020), alertam que:

Apesar de 0 ECA representar, ao menos no plano do formalismo juridico, certa ruptura
com os ditames anteriores, € possivel perceber, ainda no plano normativo, a
permanéncia de elementos caracteristicos da legislacdo menorista, como a
indeterminacdo do tempo de privagdo de liberdade, ainda que agora limitado a trés
anos, e a ampla discricionariedade conferida aos magistrados. Tem-se, assim, uma
nova legislacdo que, em alguns pontos, mantém os postulados menoristas e, em
outros, busca formas de rompé-los, sendo um resultado das disputas travadas entre as
diferentes formas de compreender a intervencéo estatal direcionada a essa parcela da
populagdo. (CIFALI, SANTOS e ALVAREZ, 2020, p.221)
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A noticia traz como “novidades” do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os seguintes
pontos: “O prefeito que ndo der escolas para todas as criangas do seu municipio, podera ser
processado.”, “A prisdo de menor s6 podera ser feita em flagrante de delito ou por ordem escrita
de juiz”, “o policial que submeter o menor a situagdes de “vexame” ou “constrangimento” sera
preso por abuso de autoridade”, “Até as viagens de férias serdo simplificadas.”, “o Estatuto
transfere para o Ministério Publico a participacdo em todas as instancias decisorias que
envolvem direitos de criangas e adolescentes”, “politicas e programas de assisténcia social em
carater supletivo para quem necessitar” ¢ “se 0 menor ndo tiver familia em condicGes de educa-

lo, a alternativa sera arrumar familias substitutas” (JORNAL DO BRASIL, 1990).

A redacdo da noticia afirma que “Para estabelecer as politicas de atendimento ao menor
pelos governos federal, estadual e municipal, serdo criados conselhos da crianca e do
adolescente nos trés niveis de administracdo”, a redagdo informa também as fungdes dos
conselhos. Os conselhos “encarregados de estabelecer os programas de atendimento ao menor”
terdo composicdo paritaria, cabendo ao governo escolher a metade de seus membros, e as vagas
restantes serdo ocupadas por indicacbes da sociedade, a noticia também anuncia que 0s
conselhos terdo fundos préprios de custeio e mecanismos de captagdo de recursos (JORNAL
DO BRASIL, 1990).

Ja aos conselhos tutelares cabe a “fiscalizagdo da nova politica do menor” (JORNAL DO
BRASIL, 1990), salientando também que serdo eleitos pelo povo, sob mandato de 3 anos.
Humberto Miranda (2014) afirma que com a cria¢do dos Conselhos Tutelares, 6rgao autbnomo
responsavel por zelar pelos direitos da crianca, extingue a funcdo dos agentes comissarios de

menores, pessoas que tinham a funcdo controlar o cotidiano dos meninos e meninas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Através da anédlise dos recortes do Jornal do Brasil (Rio de Janeiro, 1987-1990),
constatamos que o periddico trouxe uma série de representacdes de criangas e adolescentes que
participaram ativamente do processo constituinte brasileiro. Retratando formas de mobilizagéo
para proposic¢des, como a “simulagdo da Assembléia Nacional Constituinte” e a elaboraram de
uma “Carta Magna das Crian¢as” (JORNAL DO BRASIL, 1987), que seria entregue aos
constituintes, em Brasilia.

Também é possivel constatar um processo sistematico de incidéncia politica e denuncia,
constatado em diversos recortes, como por exemplo, na noticia publicada em 1989, “Meninos
de rua denunciam tortura”, informando que 750 meninos e meninas participaram em Brasilia
do 2° Encontro Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua gritando por “justica, justica”
(JORNAL DO BRASIL, 1989). E também na noticia intitulada “Criangas lutam no congresso
por nova lei” (JORNAL DO BRASIL, 1989).

Em Julho de 1990, houve a aprovacgdo no Brasil de uma nova orientacao juridica com o
pressuposto da protegdo integral de criangas e adolescentes, instituindo a esses meninos e
meninas o estatuto de sujeitos de direito, ndo mais de menores. No entanto, percebemos ainda
a permanéncia do termo “menor” em diversos recortes apds a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como na noticia publicada em 1990, se referindo aos conselheiros
tutelares como os responsaveis por fiscalizar a “nova politica do menor”. Evidenciando a

permanéncia de uma cultura menorista, em contraponto com as diversas rupturas.

Nossas consideracdes também dialogam com as afirmativas de Sarmento, Fernandes e
Tomaés (2007), pois, é perceptivel que 0 modo de participacdo das criancas parte das suas
préprias culturas de infancia, ou seja, possuem um modo proprio de interpretar, agir e interagir,
ndo se da de modo a imitar a participacdo dos adultos. Assim como, assumimos as criancas e
adolescentes como atores politicos competentes, e podem se tornar ainda mais competentes se
sua condicdo geracional for respeitada (SARMENTO; FERNANDES E TOMAS, 2007).

Por fim, compreendemos que o processo da constituinte se deu a partir de uma luta
simbolica (BOURDIEU, 2007) entre diferentes classes sociais e movimentos para ocupar
espacos de poder e construir consensos e visfes sobre a infancia. Porém, também percebemos
a influéncia desses meninos e meninas que apesar de terem suas vozes silenciadas e pautas
invisibilizadas, ndo deixaram de fazer com que suas vozes ecoassem conseguindo conquistar a
“cidadania com novo estatuto” (JORNAL DO BRASIL, 1990).
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7. APENDICE

7.1 Tabela de noticias do Jornal do Brasil (RJ) publicadas entre 1987 e 1990, que fazem referéncia a participacéo de criangas e
adolescentes, do processo constituinte a aprovacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente na Camara dos deputados.
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