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RESUMO

Os programas de transferéncia de renda apresentam um importante papel no combate a
pobreza e desigualdade de renda no Brasil ao longo dos anos. Esse trabalho académico tem
como objetivo comparar 0s impactos da mudanca do Programa Bolsa Familia para o
programa Auxilio Brasil na microrregido do Sertdo do Pajel, a partir da analise do processo
de transformacdo de um programa para 0 outro; da caracterizagdo econdmica e social da
regido em analise e do estudo dos dados do CadUnico sobre a evolugdo do ndmero de familias
beneficiarias e valores injetados na economia desta localidade. O referencial tedrico
contemplou discussbes acerca do surgimento destes programas, seus impactos e 0 processo de
transformacdo. Os procedimentos metodoldgicos adotados consistiram em uma analise
guantitativa descritiva, a partir de dados do Ministério da Cidadania, do IBGE e do Ipea
acerca do nimero de familias cadastradas no CadUnico entre 2020 e 2022, dos valores
injetados na economia pelo Bolsa Familia e Auxilio Brasil, além de dados sobre o mercado de
trabalho e a estimativa populacional local. Também foi utilizada a técnica da analise
documental, onde se trabalhou a lei que instituiu 0 Auxilio Brasil. Os dados obtidos indicam
que houve um aumento no nimero de familias cadastradas no CadUnico entre 2020 e 2022,
assim como houve um aumento do valor, em reais, injetados na economia do Sertdo do Pajeu
desde a mudanca de Bolsa Familia para Auxilio Brasil. Com base nos resultados e discussoes
apresentadas, verificou-se 0 aumento no nimero de familias cadastradas no CadUnico,
portanto, consequentemente, 0 aumento no nimero de familias extremamente pobres e de
baixa renda no Sertdo do Pajed. Além disso, em consequéncia do aumento exacerbado do
valor investido no Auxilio Brasil no primeiro trimestre de 2022, acredita-se que danos
relacionados ao aumento da inflagdo e perda no poder de compra sejam vislumbrados a médio

e longo prazo.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Programa Auxilio Brasil. Pobreza.



ABSTRACT

Income transfer programs have played an important role in combating poverty and i

inequality in Brazil over the years. This academic work aims to compare the impacts of the
change from the Bolsa Familia Program to the Auxilio Brasil program in the Sertdo do Pajel
micro-region, based on the analysis of the transformation process from one program to the
other; the economic and social characterization of the region under analysis and the study of
data from CadUnico on the evolution of the number of beneficiary families and amounts
injected into the economy of this location. The theoretical framework included discussions
about the emergence of these programs, their impacts and the transformation process. The
methodological procedures adopted consisted of a descriptive quantitative analysis, based on
data from the Ministry of Citizenship, IBGE and Ipea on the number of families registered in
CadUnico between 2020 and 2022, of the amounts injected into the economy by Bolsa
Familia and Auxilio Brasil, as well as data on the labor market and local population estimates.
The document analysis technique was also used, where the law that established the Auxilio
Brasil was worked on. The data obtained indicate that there was an increase in the number of
families registered in CadUnico between 2020 and 2022, as well as an increase in the amount,
in reais, injected into the economy of Sertdo do Pajeu since the change from Bolsa Familia to
Auxilio Brasil. Based on the results and discussions presented, there was an increase in the
number of families registered in CadUnico, therefore, consequently, an increase in the number
of extremely poor and low-income families in Sertdo do Pajel. In addition, as a result of the
exacerbated increase in the amount invested in Auxilio Brasil in the first quarter of 2022,
damages related to increased inflation and loss of purchasing power are expected to be

foreseen in the medium and long term.

Keywords: Programa Bolsa Familia. Programa Auxilio Brasil. Poverty.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, os governantes brasileiros vem adotando medidas que visam
combater a pobreza no pais. Esta problematica é um dos principais entraves para 0
desenvolvimento econdmico de uma nacdo, mais ainda em paises que concentram a maior
parte da sua riqueza nas maos da minoria, como € o caso do Brasil (PEREIRA; et. al., 2008).

Para Rego (2013), a extrema pobreza traz danos para a sociedade que vdo além de
questbes econdmicas, sdo elas: a falta de condicBes para uma vida saudavel, a dificuldade de
acesso a renda, atrelado a falta de emprego regular; trabalho infantil e abandono escolar; alta
natalidade; falta de crédito; acidentes; invisibilidade; desigualdade interna as familias;
vergonha; cultura de resignacdo e exclusdo da cidadania.

Ainda que a pobreza esteja diretamente ligada a renda, ser pobre vai muito além de
ndo ter dinheiro, € um leque de problemas e obstaculos que séo vividos e enfrentados
diariamente por uma parcela muito alta da populacéo brasileira.

Os indices de desigualdade social no Brasil passaram por um intervalo de ascensdo
principalmente apés o fim do periodo da ditadura militar brasileira em 1985. Apesar de ter
apresentado resultados considerdveis para a economia nacional, a ditadura militar deixou
marcas negativas na sociedade que perduram até hoje. A concentracdo de renda, que gera
desigualdade social e desencadeia na pobreza extrema das camadas mais wulneraveis da
sociedade é uma dessas marcas.

Com o intuito de minimizar os impactos assustadores ocasionados pela pobreza e
pela desigualdade, a Carta Magna do Brasil (Constituicdo Federal de 1988), destaca no art. 3°,
inciso 111, que um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil é erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Esse objetivo apresenta-se
como um desafio para os governantes, devido principalmente aos indices de pobreza e
extrema pobreza que perpassam 0s anos e assolam a sociedade.

Nesse sentido, torna-se impossivel desvincular do assunto pobreza e desigualdade de
renda os programas de transferéncia de renda, que aparecem como forma de minimizar as
barreiras causadas por aqueles.

Com o fim do governo neoliberal de Fernando Henrigue Cardoso (FHC) e o
encabecamento do governo Luiz In4cio Lula da Silva, em 2003, uma série de medidas de

reformulacdo de politicas pdblicas ja existentes de combate a fome no Brasil foram colocadas
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em pratica, em busca de criar uma nova politica de transferéncia de renda, que foi chamada de
Programa Bolsa Familia (PBF).

O Programa Bolsa Familia foi criado a partir da lei n° 10.836 de 2004, visando
proporcionar inclusdo social e transferéncia de renda, cujo Estado se apresenta como principal
fomentador tanto de questbes econdmicas, quanto de questbes sociais; principalmente
voltadas para a saude e educacdo (ORTIZ; CAMARGO, 2016).

Durante quase 18 anos de existéncia, o PBF trouxe melhorias significativas para a
vida das familias beneficiadas. Os impactos econdmicos e sociais se apresentaram ainda mais
fortes na regido Nordeste do pais, que sofre historicamente com problemas estruturais de
escassez de trabalho e geracdo de renda, como é o caso do estado de Pernambuco que tinha,
em 2018, mais de um milhdo de familias beneficiadas e mais de 82 milhGes de reais
transferidos para a populagédo, que cumpria as condicionalidades do programa.

No fim do ano de 2021 o PBF foi extinto, sendo substituido pelo programa Auxilio
Brasil. O Auxilio Brasil é um programa de transferéncia de renda, instituido no governo do
entdo presidente Jair Messias Bolsonaro, a partir da lei n° 14.284 de 29 de dezembro de 2021,
tendo objetivos parecidos com os que foram definidos na criagdo do PBF, como:
desenvolvimento da primeira infancia e transferéncia direta e indireta de renda.

Diante desse cenéario, este trabalho visou comparar os impactos da mudanca de PBF
para o programa Auxilio Brasil - mesmo que incipientes - nos municipios pernambucanos da
microrregido do Sertdo do Pajel, através da andlise do processo de transformacdo de um
programa para 0 outro; da caracterizacdo da microrregido analisada e do estudo dos dados do
CadUnico sobre o nimero de familias beneficiarias e valores injetados na economia desta
localidade.

Ao trabalhar com um tema que realce a relevancia dos programas de transferéncia de
renda para as familias em situacdo de wulnerabilidade social, € de fundamental importancia
destacar que apesar da regido do Nordeste apresentar gqueda nos indices de pobreza e
desigualdade social ao longo dos anos, ainda é uma das mais afetadas por tais problemas, em
especial os interiores e isso justifica esta pesquisa.

As perguntas que norteiam esta andlise sdo: “quais os impactos da mudanca do PBF
para o programa Auxilio Brasil na vida das familias beneficiarias residentes na microrregido
pernambucana do Sertdo do Pajeu?” e “houve alteracdes no niimero de pessoas pobres e

extremamente pobres na regido estudada, durante esse periodo de transicao?”.
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Inicialmente, partimos da hipotese de que apesar do programa Auxilio Brasil estar
injetando mais dinheiro na economia local, a qualidade de vida da populacdo ndo apresentou
melhoras significativas, tendo em vista 0s entraves econdmicos e sociais enfrentados nos
ultimos anos. Além disso, supomos que ainda que o Auxilio Brasil esteja injetando mais
dinheiro na economia, 0 numero de pessoas pobres e extremamente pobres estd maior e 0s
impactos deste programa serdo extremamente danosos para a parte mais wvulneravel da
sociedade, no longo prazo. Assim, caracteriza-se como necessario analisar a veracidade ou
ndo das hipdteses aqui defendidas, levando em conta os objetivos definidos, que serdo de
extrema importancia para a construcdo deste trabalho académico.

Este trabalho é composto de seis capitulos. O proximo capitulo traz os métodos que
foram utilizados para a realizacdo da pesquisa. Ja o capitulo 3 faz um apanhado geral sobre a
transformacdo do Programa Bolsa Familia para o Programa Auxilio Brasil, além de
caracteriza-los. No 4° capitulo ampliamos o olhar sobre a regido do Sertdo do Pajed, expondo
a importancia dos programas de transferéncia de renda para esta regido. O capitulo 5 esmilca
a analise comparativa dos impactos do PBF e Auxilio Brasil (AB) nos municipios do Pajeu.
Por fim, o capitulo 6 traz as consideracOes finais, em que foi possivel perceber que os danos
sociais e econdmicos ocasionados por esta transformacdo podem ser assombrosos para a parte
mais wulnerdvel da sociedade; principalmente no que se refere ao aumento da inflacdo e

consequentemente do poder de compra da populagéo.
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2 METODOLOGIA

O método utilizado neste trabalho busca atender o seu objetivo principal, qual seja,
comparar 0s impactos da transicdo do Programa Bolsa Familia para o Programa Auxilio
Brasil nos municipios pernambucanos da microrregido do Sertdo do Pajel, observando se
houve alteracdes no nimero de pessoas pobres e extremamente pobres durante este periodo.

Este estudo foi concretizado através do levantamento de informacGes sobre o
guantitativo de reais injetados na economia local pelos programas Bolsa Familia e Auxilio
Brasil durante o periodo de anilise; a evolugdo do numero de familias beneficiadas e o
comportamento social e econdmico dessas familias durante a transicdo de um programa para 0
outro.

Este estudo foi construido a partir de uma revisdo bibliografica que discorre tanto
sobre a criagdo do Programa Bolsa Familia e seus impactos, quanto a criacdo do Programa
Auxilio Brasil. Para tratar do PBF, autores contemporaneos como BARROS (2010), REGO
(2013), SOARES (2010) e PAIVA (2020) trouxeram contribuicdes extremamente necessarias
para debater sobre esse tema. Ja para discorrer sobre o Auxilio Brasil, devido a escassez de
trabalhos académicos focados nesta tematica, usaremos a técnica da andlise documental, tendo
como base a lei que instituiu o auxilio, alem de noticias em blogs e jornais; o que comprova o
ineditismo desta pesquisa. Fazer essa revisdo bibliografica € essencial para que o problema da
pesquisa seja encaminhado de forma correta, contribuindo para uma boa interpretagdo do
tema (FREITAS, 2016).

Para a construcdo dos resultados, foi feita uma andlise quantitativa descritiva a partir
de dados secundarios disponibilizados no portal do Ministério da Cidadania do Governo
Federal, alem de dados complementares disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa
e Geografla (IBGE) e pela base de dados do Ipeadata. Esses dados séo, basicamente:
estimativa populacional nos municipios do Sertdo do Pajed em 2019; admissfes em regime
CLT nestes municipios entre o primeiro trimestre de 2021 e o primeiro trimestre de 2022;
pessoal ocupado na regido em 2019; PIB destes municipios em 2019; valores injetados na
economia do Sertdo do Pajeu pelo PBF e pelo AB; e o nimero de familias cadastradas no
CadUnico entre 2020 e 2022.

Para facilitar e dinamizar a interpretacdo deste trabalho, os dados foram apresentados

através de graficos e tabelas construidos através da ferramenta Excel da Microsoft.
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Os resultados da pesquisa servirdo como diagnostico inicial para que se possa
averiguar sob que condicdes foi implantado o Auxilio Brasil e o seu impacto na vida de
familias pobres sertanejas.

O tema de pesquisa foi escolhido devido a sua relevancia, principalmente para
estimular o estudo de novos horizontes dentro da tematica que é relativamente nova; uma vez
gue é necessario ampliar o entendimento das politicas pulblicas brasileiras e como elas estdo
afetando a populacdo, em especial a regido Nordeste, sobretudo no Sertdo, que sofre
historicamente com as disparidades sociais e econdmicas quando comparadas com as demais
regides do Brasil.

O capitulo a seguir trara um resumo sobre a evolugdo do programa Bolsa Familia
para 0 Auxilio Brasil. Nele sera discutido desde o surgimento do PBF até o seu final, assim
como serdo expostas as condicbes em que um programa evoluiu para o outro, mostrando as
principais diferencas entre eles e o processo de transformacdo que fez com que o PBF

chegasse ao fim e o AB entrasse em vigor.
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3 EVOLUCAO HISTORICA: DO BOLSA FAMILIA AO AUXILIO BRASIL

O Programa Bolsa Familia foi o primeiro programa de transferéncia direta de renda
gue apresentou impactos altamente positivos na vida dos cidaddos brasileiros. Apds inimeras
tentativas frustradas de implementar programas efetivos, o PBF surgiu em 2004, durante o

governo Lula, através da juncdo de diversos programas ja existentes.

Apesar de sua efetividade, em 2021 o PBF foi transformado no programa Auxilio
Brasil. Essa transformacdo vai muito além da alteracdo de nomes, pois as mudancas refletiram
e refletem diretamente na vida dos brasileiros. O capitulo atual nos mostra exatamente isso,
além de caracterizar cada um dos programas, serdo expostas as principais diferencas entre

eles.

3.1 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O cendrio brasileiro dos dltimos anos deixa transparente que 0s problemas
socioecondmicos apresentaram ascensdo no pais, principalmente no que diz respeito a
desigualdade social e de renda; consequentemente a pobreza e extrema pobreza. Segundo o
ultimo censo demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) no ano de 2010, a regido Nordeste detém mais de 53 milhGes de habitantes e se
caracteriza por ser o territorio que possui 0 menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Brasil. Considerando os impactos da pandemia de Covid-19 e o imenso corte de gastos
realizado pelo governo federal, que juntos impossibilitaram a realizacdo de um novo censo
demografico em 2020, estima-se que a populacdo nordestina j& atingiu neste ano o patamar de
mais de 57 milhdes de habitantes. A regido caracteriza-se por possuir uma economia baseada
na agricultura familiar e no comércio, e apresenta baixos indices de empregos formais
(BRASIL, 2010).

Desta forma, as politicas publicas voltadas para a transferéncia de renda possuem um
historico de tentativas de diminuir os gargalos da pobreza em economias emergentes, como é
0 caso do Brasil e surgem como mecanismos importantes para dinamizar a economia;
principalmente de pequenos municipios, como é o0 caso dos que compdem a microrregido
pernambucana do Sertdo do Pajed (ROCHA, 2011).

O Estado, principal responsavel por buscar meios para abrandar as restricdes que a

desigualdade de renda acometem no bem-estar das familias, criou o programa de transferéncia
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de renda Bolsa Familia (PBF), formulado em 2003 a partir de outras politicas publicas de
protecdo social ja existentes. Este surgiu com o principal objetivo de diminuir os obstaculos
ao acesso a educacdo de criancas e adolescentes em situacdo de wulnerabilidade social, além
de buscar atenuar as disparidades de acesso a renda para as familias em situacdo de pobreza,
pobreza extrema e baixa renda.

O Programa Bolsa Familia foi criado a partir da lei n® 10.836 de 2004 visando
proporcionar inclusdo social e transferéncia de renda, em que o Estado se apresenta como
principal fomentador tanto de questdes econdmicas, quanto de questdes sociais,
principalmente voltadas para a saude e educacdo. Dentro do planejamento do Bolsa Familia, o
Estado aparece como interventor, articulando a transferéncia direta de renda, além de se
apresentar como estrutura fundamental para proporcionar 0s servicos de cidadania mais
primordiais (ORTIZ; CAMARGO, 2016).

Em sua criacdo, o PBF dois blocos: o beneficio variavel e o beneficio basico. Este
primeiro corresponde a transferéncia direta de um valor variavel por cada crianga, gestante ou
nutriz na familia beneficiada; enquanto o beneficio basico corresponde a um valor fixo mensal
para as familias em situacdo de extrema pobreza (BOTELHO, 2020).

O PBF foi criado a partir da unificacdo de alguns programas sociais ja existentes, sdo

eles:
i) Bolsa Escola: programa de transferéncia de renda que tinha como principal
objetivo garantir a vida estudantil das criancas e adolescentes mais pobres;
i) Bolsa Alimentacéo: programa de transferéncia de renda tinha como principal

objetivo complementar a renda de maes gestantes e/ou com filhos de seis meses a
Seis anos e onze meses;

i) Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo: proporciona alimentacdo
escolar para as criangas e jovens de familias carentes;

iv) Auxilio Gés: programa de transferéncia de renda que tinha como principal
objetivo subsidiar a compra do botijao de gas;

V) Cadastramento Unico do Governo Federal: ferramenta de identificacdo das
familias em situac@o de pobreza extrema (ORTIZ; CAMARGO, 2016).

A partir da transferéncia direta de renda, o PBF atuou em busca de atender os seus
principais objetivos, que sdo: o alivio imediato da pobreza; e o acesso & educagdo, salde e
assisténcia social. Tudo isso através do depdsito da quantia feita diretamente na conta do
beneficidrio, podendo ser sacada mensalmente através de um cartio magnético
disponibilizado para os beneficiarios, preferencialmente para as mulheres.

Nos primeiros anos de existéncia, o PBF ja mostrou resultados surpreendentes.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostram que em perspectiva
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comparada, entre 2001 e 2004 houve uma queda de, em média, um terco no indice de
desigualdade de renda no Brasil. Sendo o Bolsa Familia em conformidade com a melhora no
mercado de trabalho, responsaveis por tais nimeros (IPEA apud PEREIRA et al., 2018).

Para ter acesso ao programa, as familias beneficiadas deveriam cumprir algumas
condicionalidades predefinidas na prépria lei que instituiu o Bolsa Familia. Através do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), é possivel
identificar e caracterizar as familias/pessoas que vivem em situacdo de wulnerabilidade social,
e selecionar aquelas que através dos dados disponiveis cumpram os critérios de selecio.*

As familias de baixa renda sdo identificadas através da renda per capita (por pessoa),
gue é de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal familiar mensal de até trés
salarios minimos. Dessa forma, o PBF é considerado um programa focalizado, uma vez que
foi destinado exclusivamente para os mais pobres e vulneraveis.

Rocha (2015), fala sobre algumas condicionalidades que devem ser cumpridas tanto
pelo poder publico, quanto pelas familias beneficiadas. O poder publico responsabiliza-se por
oferecer servicos publicos de salde, educacdo e assisténcia social, enquanto as familias
devem cumprir as seguintes condicionalidades, em diferentes ambitos:

1. Na salde, acompanhar o crescimento e desenvolvimento das criangas
menores de sete anos de idade, além da atualizagdo do cartdo de vacinagdo; assim
como o0 acompanhamento de gestantes e nutrizes.

2. Na educacdo, a garantia de que todas as criangas com idade entre seis e
quinze anos estejam devidamente matriculadas nas escolas, possuindo a frequéncia
minima de 85% ao més.

3. Na assisténcia social, visando principalmente retirar as criangas e

adolescentes do quadro de trabalho infantil, incluindo-as em programas como o
Programa de Erradicacdo Infantil, o PETI. (ROCHA, 2015).

Dados mostram que o PBF é o programa de transferéncia mais progressiva, isto é,
que ao longo dos anos mais alcancou as pessoas mais wulnerdveis; que sdo o principal
instrumento de focalizacdo do programa. Como exemplo, entre 2012 e 2013 houve um

aumento de 7,5 pontos percentuais na renda domiciliar per capita dos beneficiarios do PBF.

1 = . . ~ . - o~ s = ~

E importante destacar que as informagdes contidas no CadUnico sdo Uteis ndo apenas para 0 Governo
Federal no ambito dos programas de transferéncia de renda, como também sdo importantes para 0s governos
estaduais e municipais na criagdo de politicas publicas que tenham como objetivo diminuir as disparidades de

renda, sociais e econémicas.
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Este aumento esta atrelado as mudancas e aprimoramentos nos instrumentos e na forma de
gerir o Bolsa Familia (BARROS, 2020).

Em 2017, mais de 43 milhdes de familias eram beneficiadas pelo programa, sendo
gue a regido Nordeste possuia 0 maior ndmero de beneficiarios (46,9%), o que implica
afirmar que existe nesta regido fatores sociais e econdmicos que ndo apenas torna a populagédo
como a mais pobre do pais, como também impossibilita o desenvolvimento de capital
humano, necessitando assim de atencdo e grande enfoque nos estudos académicos em busca
de sanar ou contribuir para a diminuicio destas barreiras (ARAUJO, 2017; SOARES, 2019).

Depois que PBF foi estabelecido no pais, um dos seus principais frutos foi a
diminuicdo dos problemas relacionados a fome como uma condicdo fisica no Brasil, onde em
2014 o pais foi retirado do mapa da fome. Segundo dados do IPEA apud. Lima (2020), gracas
a0 alcance exitoso do PBF, entre 2001 a 2017 houve a reducéo de 15% nos indices de pobreza
e de 25% nos indicadores de extrema pobreza. A transferéncia direta de renda, interligada
com as demais politicas publicas executadas na época, possibilitaram que a desigualdade de
renda decrescesse; uma vez que dispor de um valor monetario € questdo de cidadania e bem-
estar para as familias (ROCHA, 2011).

No més de outubro de 2021 foi repassada a Ultima transferéncia direta de renda,
advinda do Programa Bolsa Familia criado pelo governo Lula. Este viria a ser substituido pelo
chamado Programa Auxilio Brasil, instituido pelo governo de Jair Messias Bolsonaro; que
apesar de possuir diversas caracteristicas semelhantes ao PBF e tilizar instrumentos de
execucdo similares ao antigo programa de transferéncia de renda, apresenta singularidades

que devem ser expostas e serdo discutidas no topico a seguir.

3.2 0 PROGRAMA AUXILIO BRASIL

No inicio do ano de 2020, todo o mundo comecou a sofrer os grandes impactos da
pandemia de Covid-19. Um dos principais meios de combater e diminuir os danos do
assombroso virus é o distanciamento social, devido aos altos indices de mortes por
consequéncia do coronavirus, varios paises comecaram a fechar suas fronteiras e decretar
lockdown. Como consequéncia, ocorreu 0 mesmo no Brasil; o lockdown weio atrelado ao
fechamento de grande parte do comércio considerado ndo essencial, causando prejuizos para

as economias e agravando problemas ja existentes como o desemprego e a fome.
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A alternativa que o governo federal do Brasil encontrou de combater a pobreza e a
fome durante a pandemia de Covid-19 foi colocando em vigor o Programa Auxilio
Emergencial, este se caracteriza por ser um programa de transferéncia direta de renda, de
carater excepcional e que beneficiou ndo apenas aos cadastrados no CadUnico do governo

federal, mas a todos que cumpriam as suas condicionalidades 2

- podendo essas pessoas
solicitarem o beneficio tanto em cadastro através por um aplicativo disponivel para os
celulares, quanto através da assisténcia social dos municipios.

Durante a maior parte da pandemia, o programa Auxilio Emergencial foi o substituto
do programa Bolsa Familia para aqueles que eram beneficiarios do mesmo. Em novembro de
2021 a medida proviséria nimero 1.061 instituiu o Programa Auxilio Brasil e Alimenta
Brasil, substituindo o Programa Bolsa Familia. Em dezembro deste mesmo ano, a lei nimero
14.284 de 29 de dezembro de 2021, revogou todas as leis de criagdo do PBF e fez do Auxilio
Brasil o programa de transferéncia de renda vigente, a principio de carater extraordinario, com
0 objetivo de combater a pobreza extrema e estimular o desenvolvimento educacional e de
salde das familias beneficidrias atraves da transferéncia do valor minimo de R$ 400,00 por
familia.

O Programa Auxilio Brasil tem como principais objetivos:

i. Promover a cidadania por meio da transferéncia de renda;

ii. Reduzir as situacBes de pobreza e extrema pobreza das familias
beneficiarias;

iii.  Promover o desenvolvimento de criancas e adolescentes, gestantes e
nutrizes, por meio do apoio financeiro;

iv. Promover o desenvolvimento da primeira infancia;
V. Ampliar o acesso das criangas as creches;

Vi Estimular o desempenho cientifico e tecnolégico das criangas e
adolescentes;
Vil Estimular a emancipacdo das familias em situacdo de pobreza e extrema

pobreza através da insergdo dos jovens maiores de 16 anos no mercado de
trabalho; do incentivo ao empreendedorismo; e da integracdo das politicas
socioassistenciais (BRASIL, 2021).

O Auxilio Brasil engloba diversas politicas publicas em um sO6 programa, assim
como inclui diversos beneficios em um s6 como, por exemplo, a bolsa de iniciacdo cientifica
junior; esporte escolar, inclusdo produtiva rural; inclusdo produtiva urbana e beneficio
compensatorio de transicdo. Assim, o0 programa Auxilio Brasil engloba ndo apenas
transferéncia direta de renda, mas também mecanismos de incentivo ao esforco individual
(BOTELHO et al., 2021).

? Destaca-se que ndo € objeto deste estudo analisar as condicionalidades d o Programa Auxilio Emergencial.
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Segundo dados do Ministério da Cidadania, em abril de 2022 o Auxilio Brasil injetou
mais de sete bilhdes de reais na economia brasileira. Comumente, essa informacdo seria
significativamente positiva, se ndo estivesse diretamente ligada a alta generalizada dos precos,
que provoca inflagdo, e afeta com mais fortemente as pessoas que deveriam estar sendo
auxiliadas por esse programa social (BRASIL, 2022).

A maioria dos economistas entrevistados em 2021 pelo portal G13, por exemplo,
consideram que o governo escolheu os caminhos errados ao implementar este novo programa,
uma vez que este é altamente dispendioso e apresenta uma visdo econdmica apenas de curto
prazo. No médio e longo prazo, espera-se que a alta da taxa de juros — que é também um dos
fatores provocadores da inflacdo, corroa o valor de R$ 400,00 repassados para a sociedade, no
sentido de diminuir o seu poder de compra. Além disso, o repasse fixo do valor de R$ 400,00
para as familias beneficidrias, sem distinguir as necessidades de cada familia, traz problemas
relacionados a focalizacdo do programa e aumenta o seu custo (BOTELHO et al., 2021).

E importante destacar que este programa utiliza o mesmo parametro de sele¢do das
familias beneficidrias que o Programa Bolsa Familia usava, que é o CadUnico. Uma das
mudancas mais evidentes, porém, é no meio de fazer o saque/resgate do valor mensal, que
além do cartdo magnético também pode ser realizado através da conta social digital, onde o
beneficiario pode fazer transferéncias bancarias, utilizar o pix ou realizar pagamento de contas
através do aplicativo disponibilizado pelo governo federal tanto para Android quanto para
iOS.

Torna-se extremamente dificil discorrer sobre o Auxilio Brasil e os seus impactos
econdmicos e sociais, principalmente por ser um programa recente, assim as literaturas acerca
desta tematica ainda sdo demasiadamente escassas. Dessa forma, o topico a seguir busca
analisar o processo de transformacdo que envolve a migracdo de programa Bolsa Familia para
programa Auxilio Brasil, apresentando, dentro das limitacbes de literatura e dados, as

principais diferencas entre um programa e outro.

3.3 0 PROCESSO DE TRANSFORMACAOQ: AS PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE O
PBF E O AUXILIO BRASIL

O processo de transformacdo de Bolsa Familia para Auxilio Brasil traz diversas

modificacbes estruturais que comecaram a ser percebidas logo de inicio pela mudanca no

% Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/10/22/economistas-dize m-que-desrespeito-
ao-teto-de-gastos-vai-anular-beneficio-de-auxilio-por-aumentar-in flacao.ghtml
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valor do beneficio, que passou de um valor varidvel para as familias que possuem criancas,
por exemplo, para um valor fixo para todos os beneficiarios. Considera-se que essa primeira
alteracdo ja se apresenta como problematica, uma vez que em decorréncia da exclusdo do
beneficio variavel, as familias com condicBes financeiras e caracteristicas diferentes, acabam
resgatando um valor coincidente* (BOTELHO et al., 2021).

Botelho et. al (2021) também discorre sobre a questdo da fila de espera. Durante a
vigéncia do PBF, as familias elegiveis a inclusdo no programa, ficavam em uma fila de espera
que prosseguia conforme a disponibilidade dos recursos orcamentirios do governo. O
programa Auxilio Brasil, por sua vez, apresenta em sua lei a obrigatoriedade do repasse do
valor a todas as famflias elegiveis®, findando assim com a fila de espera. Isso significa que
ndo havera mais a negacdo de um direito aquelas familias mais desprovidas de condicGes
financeiras (neste caso, o direito ao acesso a renda e demais beneficios atrelados a esta
politica publica). Por outro lado, o Estado carrega esta obrigacdo entre suas despesas, 0 que
acaba gerando mais gastos obrigatérios e provoca a rigidez orcamentaria — que € causada
justamente pela demasia de despesas obrigatdrias como essa.

As linhas de pobreza e extrema pobreza também sofreram altera¢fes com a mudanca

de PBF para Auxilio Brasil, percebemos as seguintes mudancas:

e No Ultimo ano do Bolsa Familia, as familias extremamente pobres eram
aquelas que possuiam renda familiar mensal per capita de R$ 100,00;

e Atualmente, para o Auxilio Brasil, este valor foi alterado para R$ 105,00;

e As familias em condicbes de pobreza para PBF eram aquelas que possuiam
renda familiar mensal per capita acima de R$ 100,01 e abaixo de R$ 200,00;

e O programa Auxilio Brasil surgiu mudando esta realidade, aumentando este

nimero para os valores acima de R$ 105,01 e abaixo de R$ 210,00.

Com base nestas alteracOes, percebe-se que houve uma variagdo de aumento de 5%
no valor das linhas de pobreza e extrema pobreza. Apesar desta situacdo de acréscimo se

apresentar como um avanco, € importante destacar que seria necessario um aumento ainda

* Por exemplo, uma familia de baixa renda e com apenas uma criangca em sua estrutura familiar, recebe a mesma
quantia que uma familia em situacdo de pobreza extrema e que possui trés criang¢as emsua estrutura.
> Lei n® 14.284/2021, art. 4, § 3° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il e 1l do caput deste artigo
constituem direito das familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza a eles elegiveis nos termos desta
Lei, sendo-lhes assegurado o acesso as transferéncias de renda tdo logo se verifiqgue que elas preenchem os
requisitos para isso, na forma dos procedimentos fixados no regulamento, observando-se o previsto no § 1° do
art. 21.
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mais significativo, considerando todos os problemas econdmicos causados principalmente
pela inflacdo que vem apresentando alta e descontrole nos Gltimos anos.

Utilizando como referéncia a ideia de REGO (2013), destaca-se que a linha de
pobreza e extrema pobreza define apenas quem tem direito ou ndo aos programas sociais e se
apresenta como falha. Isso pode ser afirmado uma vez que percebemos que quem pPOSSui
renda mensal per capita igual ou inferior a R$ 105,00 é extremamente pobre e terd direito a
ser beneficiado pelo programa Auxilio Brasil, por exemplo; no entanto as pessoas que
possuem renda mensal per capita acima de R$ 210,00 ainda sdo pobres dentro do contexto da
sociedade brasileira, mas ndo terdo direito a se beneficiar pelo programa por ndo se
encontrarem abaixo da linha de pobreza, que foi definida como guia para definir os
beneficiarios.

Devido ao ineditismo do tema trabalhado e da novidade que ainda é o Auxilio Brasil,
torna-se extremamente complexo comentar sobre possiveis impactos desta transicdo. No
entanto, percebemos que esta transferéncia, pouco planejada, de um programa para outro,
mostra que o Auxilio Brasil estd acrescentando mais incertezas do que firmezas tanto no
ambito econdmico, quanto no social; revogar um programa como o Bolsa Familia, que ha
qguase duas décadas apresentava sucesso no cumprimento dos seus objetivos, pode ser visto
como desnecessério e imprudente, uma vez que todos os caminhos levam para que a longo
prazo 0S prejuizos sejam maiores para agueles que ja sdo historicamente prejudicados
(MACHADO, 2021).
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4 DESIGUALDADE DE RENDA NO SERTAO DO PAJEU

Como ja foi abordado no decorrer deste trabalho, a desigualdade de renda ¢ um dos
principais agentes responsaveis pela pobreza no Brasil. O problema parece piorar nas regides
extremas do pais, como é o caso da regido nordeste. Este capitulo tem como objetivo
caracterizar a microrregido do Sertdo do Pajel — apresentando informacGes sobre a economia
e a sociedade local — além de definir a importancia dos programas de transferéncia de renda

para a localidade.

4.1 CARACTERISTICAS SOCIAIS E ECONOMICAS DA REGIAO

Para entender a importancia dos programas de transferéncia de renda para uma
regido € necessario entender primeiramente as suas particularidades. A microrregido do Sertdo
do Pajeld localiza-se no estado de Pernambuco e tem como uma das suas principais
caracteristicas o clima semidrido e por ter como uma das suas fundamentais atividades de
subsisténcia a agricultura familiar.

Esta microrregido interiorana detém 13.350,30 km? de &rea e é composta por vinte
(20) municipios, sdo eles: Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores,
Iguaracy, Ingazeira, Itapetim, Mirandiba, Quixaba, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa
Terezinha, Sdo José do Belmonte, Sdo José do Egito, Serra Talhada, Sertania, Soliddo, Tabira,
Triunfo e Tuparetama.

Para conhecer melhor o Pajeu, como é chamada, a tabela a seguir mostra a estimativa
da populacdo de cada um desses municipios, feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em julho de 2021.:

Tabela I: Estimativa populacional dos municipios da microrregido do Sertdo do Pajell em
Pernambuco em 2021

Municipio N° de habitantes
Afogados da Ingazeira 37.546
Brejinho 7.489
Calumbi 5.744
Carnaiba 19.666
Flores 22.612
Iguaracy 12.265
Ingaze ira 4.537
Itapetim 13.492
Mirandiba 15.548
Quixaba 6.796
Santa Cruz da Baixa Verde 12.708
Santa Terezinha 11.914
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Sdo José do Belmonte 34.082

Sédo José do Egito 34.210
Serra Talhada 87.467
Sertania 36.189
Soliddo 6.034
Tabira 28.860
Triunfo 15.232
Tuparetama 8.266

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apud
Secretaria Nacional de Cadastro Unico (SECAD/MC).

Perceptivelmente, as cidades do Sertdo do Pajel sdo relativamente pequenas em
nimero de habitantes. Serra Talhada é a maior delas com 87.467 habitantes, seguida de
Afogados da Ingazeira, Sertania, Sdo José do Egito, S0 José do Belmonte, Tabira, Flores,
Carnaiba, Mirandiba, Triunfo, Itapetim, Santa Cruz da Baixa Verde, lguaracy, Santa
Terezinha, Tuparetama, Brejinho, Quixaba, Soliddo, Calumbi e Ingazeira — sendo este Ultimo
o menor de todos, apresentando a estimativa de apenas 4.537 habitantes.

Como ja citado, um dos principais meios de subsisténcia desta regido é a agricultura
familiar e as principais atividades econ6micas estdo vinculadas ao comércio (varejo e
atacado). Ainda assim, um traco muito forte nas particularidades do Pajel é o fato de que os
empregos oferecidos pela regido sdo em sua maioria informais, onde as admissdes de pessoal
sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) sdo baixissimas, como mostra a
tabela abaixo que expde dados sobre a evolucdo das admissdes sob o regime CLT no més de
fevereiro de 2021 e em fevereiro de 2022:

Tabela II: Admissfes sob o regime CLT em fevereiro de 2021 e fevereiro de 2022 nos municipios
do Sertdo do Pajed

Municipios Fev/2021 Fev/2022
Afogados da Ingazeira 53 77
Brejinho 01 25
Calumbi 02 03
Carnaiba 14 09
Flores 18 13
Iguaracy 01 03
Ingazeira 0 02
Itapetim 10 12
Mirandiba 6 03
Quixaba 0 0
Santa Cruz da Baixa Verde 02 04
Santa Terezinha 20 02
Sdo José do Belmonte 41 32
Sédo José do Egito 93 49
Serra Talhada 281 333
Sertania 120 36
Soliddo 0 0
Tabira 35 30
Triunfo 16 05
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Tuparetama 03 05

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Novo CAGED apud. °IPEADATA

Pode-se considerar que empregos sob o regime CLT é algo escasso no Sertdo do
Pajel, caracteristica muito comum em cidades interioranas. A tabela Il mostra que municipios
como Quixaba, que possui aproximadamente 6.796 habitantes; e Soliddo que conta com 6.034
habitantes, tiveram nos meses de fevereiro de 2021 e fevereiro de 2022 zero pessoas
admitidas sob o regime CLT. O municipio de Serra Talhada, considerado como “o centro do
Sertdo do Pajer” apresentou em fevereiro de 2021, 281 trabalhadores admitidos, esse niimero
aumentou mais de 18% em fevereiro de 2022. No entanto, esse aumento percentual apresenta
um valor pouco significativo, principalmente quando consideramos 0  contingente
populacional do municipio, este que é estatisticamente o maior em nimero de habitantes.’

Conhecendo o mercado de trabalho do Pajed, pode-se a seguir discorrer sobre as
condicdes de renda da regido. O indice de Gini, indicador de desigualdade de renda, que varia
de zero a um — onde zero indica a situacdo de igualdade (isto é, todos possuem a mesma
renda), mostra-se com valores elevados em todos os municipios do Pajed, como mostra 0s
dados do dltimo censo demogréfico realizado pelo IBGE no ano de 2010. Neste mesmo ano,
segundo o IBGE, o indice de Gini no Brasil atingiu o patamar de 0,60; em 2021 houve uma
gueda desse nimero para 0,52.

Devido a escassez de dados referentes a regido especifica do Sertdo do Pajed, iremos
expor na tabela a seguir os numerais do indice de Gini por municipio referente ao ano de
2010. E importante relembrar que novas informacdes estdo sendo produzidas e novos dados,
mais especificos e atualizados, estdo em processo de producdo pelo IBGE no novo censo

demografico que sera realizado em 2022.

Tabela IlI: indice de Gini dos municipios do Sertdo do Pajéu de Pernambuco em 2010

Territorialidades Indice de Gini —renda 2010

Afogados da Ingazeira 0,56
Brejinho 0,49
Calumbi 0,54
Carnaiba 0,53

Flores 0,50
Iguaracy 0,54
Ingazeira 0,53
Itapetim 0,55

® 0 banco de dados que disponibiliza estas informagfes (novo CAGED) deixa claro que foram consideradas
como novas admissdes pelo regime CLT os trabalhadores temporérios, trabalhadores avulsos, agentes publicos,
trabalhadores cedidos e dirigentes sindicais admitidos no periodo em anélise sob o regime CLT.

’ Vide tabela I.
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Mirandiba 0,58
Quixaba 0,49

Santa Cruz da Baixa Verde 0,51
Santa Terezinha 0,51
Sdo José do Belmonte 0,54
Sédo José do Egito 0,53
Serra Talhada 0,56
Sertania 0,60
Soliddo 0,56

Tabira 0,51
Triunfo 0,56
Tuparetama 0,47

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2010) e de registros administrativos disponibilizados pelo
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

A tabela 111 nos mostra que entre os 20 municipios do Pajeu, 17 apresentam o indice
de Gini igual ou superior a 0,50, isto é, alcancam o patamar chega a ser igual ou superior a
50% do indicador maximo®. Percebemos que o municipio de Sertania, um dos maiores em
nimero de habitantes, apresentou o indicador de 0,60, se igualando a média nacional neste
ano.

Historicamente, o sertdo enfrenta obsticulos de desenvolvimento devido a diversos
fatores como o clima, que ndo favorece a atividade que proporciona o principal meio de
subsisténcia da populacdo, que é a agricultura familiar. Além disso, a falta de emprego torna a
desigualdade de renda um fator gritante que compromete a dignidade e o bem-estar social das
pessoas que ali residem, como percebemos na tabela Il a exposicdo dos indicadores de Gini
desses municipios.

Tendo como base essas informacOes, o Estado aparece como interventor, fazendo
com que as politicas publicas como os programas de transferéncia de renda emerjam com o
principal objetivo de minimizar os impactos sociais e econdmicos que a falta de emprego e
renda causam em uma regido, aparecendo como uma valvula de escape para tantas incertezas

que permeiam essas familias.

4.2 IMPORTANCIA DE TRANSFERENCIA DE RENDA PARA OS MUNICIPIOS DO
SERTAO DO PAJEU

Conhecendo as caracteristicas dos municipios pernambucanos do Sertdo do Pajeq,
podemos mensurar a importancia dos programas de transferéncia de renda para garantir 0s
direitos minimos na vida das familias necessitadas. No entanto, € extremamente necessario

que essa garantia de direitos venha acompanhada de programas bem planejados,

® Como ja exposto, este indicador é 1,0.
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possibilitando ganhos acima de perdas e que os beneficios perpassem o curto prazo, se
estendendo para um futuro digno para todos. Como destaca Silva, Yazbek e Giovanni (2007)

apud Franca (2015), os programas de transferéncia de renda devem:

[...] garantir a autonomia do individuo enquanto consumidor, atenuar os efeitos mais
perversos da pobreza e da desigualdade social, sem considerar o crescimento do

desemprego e a distribuicdo de renda, tendo como orientacdo a focalizacdo na
extrema pobreza, para que ndo ocorra o desestimulo do trabalho (Silva, Yazbek e
Giovanni (2007) apud Francga (2015)).

E possivel afirmar que nos municipios do Pajeli vigoram rendas per capita
decadentes, o0 que esta atrelado ao nimero de pessoal ocupado significativamente baixo,
comparando com o contingente populacional, 0 que eleva a necessidade e dependéncia do
apoio publico com programas como os de transferéncia direta de renda. A tabela abaixo expde

com dados do IBGE o ndmero de pessoal ocupado nos municipios do Sertdo do Pajet no ano
de 20109.

Tabela IV: Pessoal ocupado nos municipios pernambucanos do Sertdo do Pajed em 2019

Municipios Pessoal ocupado
Afogados da Ingazeira 3.850
Brejinho 556
Calumbi 373
Carnaiba 1.155
Flores 1.559
Iguaracy 604
Ingazeira 378
Itapetim 893
Mirandiba 1.083
Quixaba 435
Santa Cruz da Baixa Verde 926
Santa Terezinha 887
S&o José do Belmonte 2.788
Sdo José do Egito 3.393
Serra Talhada 12.875
Sertania 4.796
Solidao 391
Tabira 2.348
Triunfo 1.833
Tuparetama 718

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE (2019).

A tabela IV(acima) mostra 0 numero de pessoas ocupadas nos vinte municipios que
compdem o Sertdo do Pajel. Os dados mostram resultados que ja inferimos no inicio: o
percentual de pessoal ocupado nas cidades interioranas € baixissimo, indicando alto indice de

desemprego e desigualdade de renda.
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Segundo o IBGE, o municipio de Serra Talhada é o primeiro no ranking do
percentual da populacdo ocupada, mostrando que em 2019, 14,9% do seu pessoal estava no
mercado de trabalho®. Em seguida aparecem os municipios de Sertania (13,4%), Triunfo
(12%), Afogados da Ingazeira (10,3%), Sdo José do Egito (10%), Tuparetama (8,8%),
Ingazeira (8,3%), Sdo José do Belmonte (8,2%), Tabira (8,2%), Santa Terezinha (7,5%),
Brejinho (7,4%), Santa Cruz da Baixa Verde (7,4%), Mirandiba (7,0%), Flores (6,9%),
Itapetim (6,6%), Calumbi (6,5%), Soliddo (6,5%), Quixaba (6,4%), Carnaiba (5,9%) e
Iguaracy (4,9%).

Percebendo que os percentuais da populacdo ocupada nos municipios do Pajed sdo
extremamente baixos, indicando uma forte tendéncia ao desemprego, € possivel confirmar
mais uma vez a extrema necessidade e importancia do apoio governamental através de
projetos e politicas publicas. Trazendo ainda mais certeza para esta afirmacdo, o gréfico
abaixo apresenta os indicativos do PIB (Produto Interno Bruto) dos municipios em questdo

também no ano de 2019, segundo dados do IBGE:

° Ainda que Serra Talhada seja a cidade do Sertdo do Pajell que apresentou o maior percentual de pessoal
ocupado, é importante destacar que este nimero ndo chega ao patamar de 15%, apresentando-se assim como

baixo e insuficiente para atender toda a populagdo do municipio.
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Grafico I: Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios pernambucanos do Sertdo do Pajel
em 2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.

Sabendo que o PIB é a soma de todos os bens e servigos finais em uma economia,
seja ela no ambito federal, estadual ou municipal, os indicativos dos PIB’s dos municipios do
Pajed encontram-se em posicdes baixissimas quando comparados ndo apenas com Outros
municipios do mesmo estado, mas também dos demais estados do pais.

O gréfico | mostra o valor em reais do PIB dos municipios do Pajed, a cidade de
Serra Talhada €, perceptivelmente a que possui 0 maior PIB em 2019 entre as vinte
localidades — esse resultado estd diretamente relacionado ao fato de que este municipio é o
gue possui 0 maior nimero de pessoal ocupado neste mesmo ano, informacdo que podemos
perceber na tabela IV. Segundo o IBGE (2019), entre os 185 municipios de Pernambuco,
Serra Talhada destaca-se entre os 19 que possuem os maiores PIB’s do estado; indicando ser
uma das economias mais aquecidas do sertao.

A tabela V traz um complemento ao grafico I, apresentando os valores exatos do
Produto Interno Bruto de cada municipio. Apds Serra Talhada, com um PIB de exatamente
R$ 1.541.192,12, na 19* posi¢ao no ranking de maiores PIB’s do Estado de PE, encontram-se

as seguintes cidades do Pajeu:
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Tabela V: Ranking do PIB dos municipios do Sertdo do Pajed em 2019

Municipio PIB (2019) Posicéo
Serra Talhada R$ 1.541.192,12 19
Sertania R$ 550.782,07 40
Afogados da Ingazeira R$ 464.402,20 46
Sédo José do Egito R$ 409.846,47 56
S&0 José do Belmonte R$ 290.608,68 72
Tabira R$ 280.165,46 80
Flores R$ 179.460,38 113
Mirandiba R$ 158.837,80 126
Carnaiba R$ 157.607,07 127
Triunfo R$ 148.288,90 129
Itapetim R$ 113.688,39 149
Santa Cruz da Baixa Verde R$ 98.084,37 159
Iguaracy R$ 97.413,76 160
Santa Terezinha R$ 90.714,59 165
Tuparetama R$ 82.649,04 170
Brejinho R$ 61.959,06 181
Quixaba R$ 56.394,09 182
Calumbi R$ 51.377,06 183
Solidao R$ 45.988,54 184
Ingazeira R$ 37.869,81 185

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE (2019).

Observando a relagdo acima, percebemos que as Ultimas posicGes no ranking de PIB
do estado de Pernambuco sdo, literalmente, ocupadas por municipios do sertdo: Brejinho,
Quixaba, Calumbi, Solidao e Ingazeira, sdo as ultimas colocadas e apresentam PIB’s que ndo
atingem nem mesmo o valor de R$ 62 mil em nenhuma delas.

Automaticamente, percebemos através da tabela 1V que esses municipios sdo aqueles
gue apresentam também baixissimos indices de pessoal ocupado em 2019, Brejinho detém de
apenas 7,4% do seu pessoal ocupado, Quixaba 6,4%, Calumbi 6,5%, Soliddo também 6,5% e
Ingazeira 8,3%.

Com base nessas informacfes, acompanhadas de dados, e conhecendo as
caracteristicas da regido, percebemos a extrema urgéncia desses municipios para projetos e
politicas publicas focalizadas, que sejam elaboradas com o objetivo principal de diminuir o
desemprego. No entanto, sabendo que a queda nos indices de desemprego depende ndo
somente de politicas publicas, mas de uma série de fatores econbmicos, espera-se que O
governo, por meio do seu poder e obrigacdo de garantir condicbes minimas de vida a
populacdo, use os programas de transferéncia de renda, por exemplo, de forma a preencher ou
pelo menos atenuar um pouco dos efeitos que a falta de emprego e renda podem causar em
uma sociedade.
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5 ANALISE COMPARATIVA DOS IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DOS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA BOLSA FAMILIA E
AUXILIO BRASIL NOS MUNICIPIOS DO SERTAO DO PAJEU

Tendo conhecido a estrutura dos Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil, assim
como as caracteristicas da regido em analise, este topico tem por objetivo analisar os impactos
da transferéncia de um programa para 0 outro. A tabela a seguir mostra 0 quantitativo de
dinheiro, em reais, injetados nas economias dos municipios que compdem a microrregido

pernambucana do Sertdo do Pajel.

Tabela VI: BEwlucdo do valor injetado na economia pelo PBF e Auxilio Brasil entre abril de 2021 e
abril de 2022

Municipios

Abril/2021

Abril/2022

Afogados da Ingazeira

R$ 176.706,00

R$ 2.339.136,00

Brejinho R$ 108.949,00 R$ 715.377,00
Calumbi R$ 192.474,00 R$ 667.010,00
Carnaiba R$ 247.179,00 R$ 1.187.130,00
Flores R$ 518.648,00 R$ 1.828.116,00
Iguaracy R$ 328.307,00 R$ 992.430,00
Ingazeira R$ 151.360,00 R$ 409.337,00
Itapetim R$ 269.440,00 R$ 1.161.199,00
Mirandiba R$ 291.594,00 R$ 1.316.085,00
Quixaba R$ 126.985,00 R$ 504.279,00

Santa Cruz da Baixa \Verde

Santa Terezinha

S40 José do Belmonte

Séo José do Egito

R$ 89.081,00
R$ 242.393,00
R$ 886.932,00
R$ 214.526,00

R$ 836.401,00
R$ 790.045,00
R$ 2.691.744,00
R$ 2.545.323,00

Serra Talhada R$ 663.744,00 R$ 4.630.870,00
Sertania R$ 494.264,00 R$ 2.929.466,00
Soliddo R$ 180.626,00 R$ 407.054,00
Tabira R$ 570.910,00 R$ 2.513.280,00
Triunfo R$ 79.803,00 R$ 877.430,00

Tuparetama R$ 217.469,00 R$ 764.340,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC/MC).

Com base na tabela anterior, é perceptivel que houve um aumento substancial nos
valores injetados nas economias de todos os vinte municipios que compdem o Sertdo do
Pajed. A variacdo percentual de aumento apresentou em Afogados da Ingazeira uma elevagéo
de mais de 1.000% no valor injetado em abril de 2022 quando comparado com 0 Mesmo
periodo em 2021. Brejinho apresentou um aumento de aproximadamente 555,61%, Calumbi
245,54%, Carnaiba 380,27%, Flores 252,47%, Iguaracy 202,28%, Ingazeira 170,43%,
Itapetim 330,27%, Mirandiba 493,32%, Quixaba 297,11%, Santa Cruz da Baixa Verde
833,92%, Santa Terezinha 225.93%, Sdo José do Belmonte 203,48%, Sdo José do Egito
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1.036,48%, Serra Talhada 597,68%, Sertania 492,69%, Soliddo 125,35%, Tabira 340,22%,
Triunfo 993,49% e Tuparetama 251,47%.

Percebemos que essa elevacdo de dinheiro investido com o Auxilio Brasil mais que
dobrou em todos os municipios do Sertdo do Pajed em abril de 2022, em detrimento do
contingente de reais que era destinado ao Bolsa Familia em abril de 2021. Apesar desta
alteracdo substancial no montante de reais investidos nos programas sociais vigentes em 2021
e atualmente em 2022, faz-se necessario uma analise mais detalhada sobre os impactos desse
aumento. A seguir, iremos apresentar o ndmero de familias do Pajet cadastradas no CadUnico
em maio de 2020 e em abril de 2022, a fim de analisar o comportamento dessas familias

durante a vigéncia do PBF e atualmente com o Auxilio Brasil.

Tabela VII: Familias do Pajel cadastradas no CadUnico do Gowerno Federal em maio de 2020 e

abril de 2022

Municipios Maio/2020 Abril/2022
Afogados da Ingazeira 10.206 11.576
Brejinho 2.177 2.618
Calumbi 2.029 2.377
Carnaiba 4.459 5.201
Flores 5.877 6.374
Iguaracy 3.560 3.863
Ingazeira 1.342 1.545
Itapetim 3.816 4.379
Mirandiba 3.724 4.652
Quixaba 1.877 2.149
Santa Cruz da Baixa \Verde 2.870 3.519
Santa Terezinha 2.580 2.792
Sd0 José do Belmonte 8.780 9.632
Sédo José do Egito 8.089 9.803
Serra Talhada 16.425 19.010
Sertania 9.513 11.133
Solidao 1471 1.583
Tabira 7.482 8.909
Triunfo 3.532 3.934
Tuparetama 2.703 3.133

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC/MC).

Com base na tabela VI, percebemos que houve aumento no ndmero de familias
cadastradas no CadUnico do governo federal entre maio de 2020 e abril de 2022. Observando
os dados, percebemos um aumento percentual de aproximadamente 13,42% no nimero de
familias cadastradas em Afogados da Ingazeira durante este periodo, 20,25% em Brejinho,
17,15% em Calumbi, 16,54% em Carnaiba, 8,45% em Flores, 8,51% em lguaracy, 15,12%
em Ingazeira, 14,75% em Itapetim, 24,31% em Mirandiba, 14,49% em Quixaba, 22,51% em
Santa Cruz da Baixa Verde, 8,21% em Santa Terezinha, 9,70% em S&o José do Belmonte,
21,18% em S&o José do Egito, 15,73% em Serra Talhada, 17,02% em Sertania, 7,61% em

Soliddo, 19,07% em Tabira, 11,38% em Triunfo e 15,30% em Tuparetama.
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Considerando essas informacfes, podemos calcular a média de aumento
percentual no nimero de familias participantes do CadUnico entre maio de 2020 e abril de
2022 da seguinte maneira:

M= Ym/n

Onde:
M= média de aumento percentual;

m = soma das médias dos municipios

n = nimero de municipios.

A partir dos dados apresentados e utilizando o céalculo da média, podemos afirmar
entdo que entre maio de 2020 e abril de 2022, houve um aumento percentual de 15,03% na
médial® de pessoas cadastradas no CadUnico do governo federal na microrregido do Sertdo do
Pajedl pernambucano, corroborando com a ideia de que houve um aumento nos indices de
pobreza e extrema pobreza acompanhada da mudanca de um programa de transferéncia de
renda para o outro.

Com esse processo de deslocamento de Programa Bolsa Familia para Programa

Auxilio e entre os dois houve a existéncia do Auxilio Emergencial**

, atentamos que ainda que
os dados do CadUnico apontem para um aumento no nimero de familias em situacio de
wulnerabilidade social, estes estdo distantes de mostrar a realidade. Infere-se essa informacéo,
principalmente porque é importante considerar que muitas familias podem ndo estar inscritas
no CadUnico — indicando que este resultado pode ser ainda mais consideravel do que se
imagina.

I*? no Sertdo

O aumento de 15,03% de pessoas em situacdo de wulnerabilidade socia
do Pajell aponta para justificativas tanto econdmicas quanto sociais, que foram agravadas pela
pandemia. Percebemos uma alta na inflacio que mostra que de marco de 2020 até abril de
2022 j& acumulou em 19,42%, afetando diretamente o poder de compra das familias (PAIVA,

2022).

%0 célculo da média foi feito através da soma do percentual de aumento de todos os municipios do Sertdo do
Pajed, dividido pelo nimero de municipios (que neste caso, corresponde a 20).

H Programa de transferéncia direta de renda, de carater excepcional, que entrou em vigor no Brasil em 2020,
durante a pandemia de Covid-19 e tinha como objetivo principal ajudar as familias mais afetadas pela
obrigatoriedade do distanciamento social; além de objetivar aquecer a economia, que estava sofrendo com os
efeitos da pandemia.
'? Neste caso, refere-se a pessoas emsituacao de extrema pobreza, pobreza e baixa renda.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou atingir os objetivos propostos inicialmente de comparar
0s impactos da transicio de PBF para o programa Auxilio Brasil nos municipios que
compdem a microrregido pernambucana do Sertdo do Pajel. Esses impactos foram avaliados
através da andlise do processo de transformacdo de um programa para 0 outro, da
caracterizacio da regido e do estudo dos dados do CadUnico durante o periodo de vigéncia do
Bolsa Familia e, atualmente, na vigéncia do Auxilio Brasil.

Comprovou-se a Veracidade da hipotese definida inicialmente, de que houve uma
elevacdo no nimero de reais investidos na economia do Sertdo do Pajel durante o periodo de
transicdo dos programas de transferéncia direta de renda Bolsa Familia e Auxilio Brasil,
porém ndo houve melhoras nas condicbes de vida da populacdo. Ou seja, a populacdo
sertaneja teve uma piora nas condicdes de vida que ja eram duras.

O Programa Bolsa Familia, criado em 2003 através da reformulagdo de outras
politicas publicas ja existentes, mostrou resultados importantes no combate a fome e a
desigualdade de renda no Brasil - inclusive retirando o pais do mapa da fome.

Apesar disso, 0 programa supracitado foi substituido pelo Auxilio Brasil, que possui
como um dos maiores entraves o fato deste ser um programa de transferéncia de renda com
valor fixo, ndo respeitando assim a linha que difere familias de baixa renda daquelas que estdo
em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Além disso, a falta de planejamento orcamentario
torna o programa Auxilio Brasil custoso em longo prazo, uma vez que este é altamente
dispendioso e impactara diretamente na inflacdo do pais, refletindo no poder de compra da
populacéo.

Conclui-se que os vinte municipios que compdem o Sertdo do Pajell sdo pequenos
em numero de habitantes e assim como todo o pais, sofrem com a escassez ou insuficiéncia de
empregos formais — 0 que acarreta em extrema necessidade de programas e politicas publicas
para sanar os mais terriveis gargalos ocasionados pelo desemprego.

Diante dos dados apresentados ao longo do trabalho, os resultados sdo preocupantes:
alguns municipios como Soliddo e Quixaba ndo tiveram nenhuma admissdo formal neste
periodo, caracterizando-se assim como localidades que precisam de politicas pulblicas mais
concentradas no combate a pobreza.

Analisando o indice de Gini — apesar de serem numeros bastantes defasados, devido
a ndo realizacdo de um novo censo demografico do IBGE em 2020 - percebeu-se que 85%

dos municipios apresentaram o indicador de Gini igual ou superior a 0,50 em 2010,
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mostrando que dentre 0s obstaculos sociais e econdmicos enfrentados pelos sertanejos, a
desigualdade de renda é um dos mais evidentes.

Os indices de ocupacdo sdo baixos no sertdo de uma maneira geral, infelizmente, o
pais ainda reproduz a situacdo problemética de 40, 50 anos atrds, em que 0 povo sertanejo
vive isolado do acesso aos empregos formais e em situacdo de wulnerabilidade, com algumas
poucas cidades em situacbes menos ruins, como € o caso de Serra Talhada.

Analisando os indicadores de PIB destes municipios, verificou-se que a maioria deles
apresenta 0s menores nimeros do estado de Pernambuco — como € o caso de Brejinho,
Quixaba, Calumbi, Soliddo e Ingazeira — que possuem 0s cinco menores indicativos de PIB
do estado. Serra Talhada, por sua vez, detém do maior PIB do Sertdo do Pajel, além de se
destacar entre os vinte maiores PIB's de PE.

Os dados mostram um aumento percentual exorbitante nos valores de dinheiro
repassados pelos programas. Afogados da Ingazeira e Sdo José do Egito, por exemplo,
apresentaram uma elevacdo de mais de 1.000% no recebimento desses proventos; todos o0s
municipios alcancaram o aumento de mais de 100% de valores injetados na economia como
mostra a tabela VI, indicando um aumento no investimento nos programas de transferéncia de
renda entre 2021 e 2022.

Apesar de ser evidente a elevacdo do investimento pelo Auxilio Brasil no Pajed, ndo
é certo afirmar que houve melhorias na qualidade de vida das pessoas da regido. Durante o
periodo de migracdo entre Bolsa Familia e Auxilio Brasil houve um aumento no nimero de
familias cadastradas no CadUnico do governo federal. A média percentual de aumento foi de
15,03%, indicando que entre maio de 2020 e abril de 2022, elevou-se em mais de 15% o
nimero de familias em situacdo de vulnerabilidade social no Pajed.

Com todas as informacBes aqui analisadas, percebemos que os municipios do Sertdo
do Pajed sdo social e economicamente instaveis, apresentando resultados preocupantes
principalmente quando nos referimos a geracdo de empregos formais; inferindo a necessidade
de programas de transferéncias de renda que surjam para combater todos os gargalos causados
por tal problema.

Os dados mostram que houve um aumento no investimento, em reais, no programa
Auxilio Brasil no primeiro trimestre de 2022 em comparacdo com o PBF no primeiro
trimestre de 2021 - confirmando assim a primeira hipotese definida neste trabalho. Esse
aumento, no entanto, serd danoso em longo prazo para a parcela mais wulneravel da

sociedade, principalmente devido ao aumento da inflag&o.

36



A segunda hipltese, que versa sobre a elevacdo no nimero de pessoas em situagdo de
wvulnerabilidade social durante a tramitacdo do Bolsa Familia para o Auxilio Brasil, abre
caminhos para novos estudos. Uma vez que apesar de percebermos que houve um aumento
percentual de 15,03% no nimero de familias cadastradas no CadUnico entre maio de 2020 e
abril de 2022, ndo foram encontrados dados referentes ao periodo exato de 2021.

Espera-se que o presente trabalho académico possa contribuir para o entendimento da
importancia dos programas de transferéncia de renda para as regides mais suscetiveis aos
problemas econbmicos do pais, como é o caso do Sertdo. Espera-se também que a partir desta
contribuicdo, novas pesquisas sejam realizadas buscando entender o processo de
transformacdo de Programa Bolsa Familia para Programa Auxilio Brasil, ndo s6 no Sertdo e

em Pernambuco, mas em outros estados e no pais.
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