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RESUMO

O controle social pode ser compreendido como uma forma de participacdo social na
fiscalizacdo das a¢cBes dos atores politicos e sociais, no uso e emprego dos recursos
publicos. O objetivo desta pesquisa foi investigar como foram realizadas as acdes
orcamentarias no municipio de Arcoverde-PE, no periodo da pandemia da Covid-19,
referente ao ano de 2021. Os procedimentos metodolégicos tiveram embasamento
na abordagem quali-quantitativa de pesquisa, os dados foram de ordem secundaria
e obtidos no Portal da Transparéncia do Governo Federal, e a andlise dos dados foi
embasada na andlise de conteldo e na andlise de distribuicdo de frequéncia. Os
resultados revelaram que as acdes orcamentarias arcoverdenses no ano de 2021
ocorreram da seguinte forma: a maior frequéncia de transacdes financeiras esteve
relacionada a trés agbes orcamentarias vinculadas ao programa “Dinheiro Direto na
Escola para a Educacdo Bésica”; as principais movimentagdes de transferéncias
financeiras foram transferéncias “legais, voluntarias e especificas”; os mais
favorecidos com as transferéncias municipais foram os fundos publicos; e o maior
valor transferido para o municipio ndo teve identificacdo do elemento de despesa.
Concluiu-se com a pesquisa que as ac¢des orcamentarias realizadas no municipio de
Arcoverde-PE no ano de 2021 e dispostas no Portal da Transparéncia do Governo
Federal estiveram voltadas para atendimento das necessidades da sociedade
arcoverdense, por estarem relacionadas aos programas de gestdo municipal,
inclusive para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus; e percebeu-se a existéncia de acbes
orcamentarias sem elementos de despesa.

Palavras-chave: Contas publicas; Erario; Demanda social; Pandemia.



ABSTRACT

Social control can be understood as a form of social participation in the supervision
of the actions of political and social actors, in the use and use of public resources.
The objective of this research was to investigate how budget actions were carried out
in the municipality of Arcoverde-PE, during the covid-19 pandemic period, referring to
2021. The methodological procedures were based on the quali-quantitative approach
of research, the data were of secondary order and obtained from the Transparency
Portal of the Federal Government, and the data analysis was based on content
analysis and frequency distribution analysis. The results revealed that arcoverdense
budget actions in 2021 occurred as follows: the highest frequency of financial
transactions was related to three budget actions linked to the program "Direct Money
at School for Basic Education"; the main movements of financial transfers were
"legal, voluntary and specific" transfers; the most favored with municipal transfers
were public funds; and the highest amount transferred to the municipality had no
identification of the expenditure element. It was concluded with the research that the
budgetary actions carried out in the municipality of Arcoverde-PE in 2021 and
arranged in the Transparency Portal of the Federal Government were aimed at
meeting the needs of arcoverdense society, because they are related to municipal
management programs, even to cope with the public health emergency of
international importance resulting from Coronavirus; and it was perceived the
existence of budgetary actions without elements of expenditure.

Keywords: Public accounts; The erario; Social demand; Pandemic.
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1 INTRODUCAO

O adequado funcionamento da administracéo publica exige a observacéo de
codigos para que as acdes dos atores publicos e sociais sejam respaldadas em
mecanismos ou dispositivos legais, para que a maquina publica possa satisfazer as
demandas da sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), do ano de 1988, no
Art. 70 revela a existéncia de dois tipos de controle para a fiscalizacdo contabil,
financeira e orcamentéria, ou seja, o controle externo e o controle interno (BRASIL,
1988).

O Art. 70 da CF de 1988 ainda expde que, no ambito federal, o controle
externo faz parte da competéncia do Congresso Nacional sobre a Unido e as
entidades da administracédo direta e da administracdo indireta. O controle interno,
por sua vez, € conferido ao sistema de cada Poder (BRASIL, 1988).

Vale salientar que a participacdo popular, na forma de controle externo, esta
prevista na CF de 1988, no Art. 74, § 2° que “Qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao”,
caracterizando assim uma das nuances do controle social (BRASIL, 1988).

A partir do ano de 2020, o mundo passou a conviver com uma doenca
gravissima de infeccéo respiratéria denominada Covid-19. Tal doenca foi declarada
pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Brasil declarou estado de
calamidade publica como forma de enfrentamento a emergéncia de saude publica
de importancia internacional através do Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de
2020 (BRASIL, 2020).

O Decreto Legislativo n. 6/2020, revela no Art. 2° que foi constituida
Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional “[...] com o objetivo de
acompanhar a situacéo fiscal e a execucao orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19)” (BRASIL, 2020a).

No més de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude do Brasil editou o “Plano
de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-19”
e determinou a elaboracdo e a publicidade dos planos de contingéncias estaduais
(BRASIL, 2020b).
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O estado de Pernambuco, por sua vez, aprovou o Plano de Contingéncia e
Enfrentamento da Situacdo de Emergéncia causa pelo novo coronavirus, através da
Resolucdo n.506 de 12 de maio de 2020, com os objetivos de “[...] desenvolver
acOes coordenadas e ageis para apoio aos municipios e atender a populacao
usuaria na oferta de Servicos, Beneficios e Programas Socioassistenciais”
(PERNAMBUCO, 2020, p.9).

Na esfera municipal de Arcoverde-PE, foram adotadas “medidas temporarias
para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus” através do Decreto n.220/2020 (ARCOVERDE, 2020).

O Decreto n.220/2020 de 15 de marco de 2020, no Art. 6°, destaca que “Fica
autorizada a realizacdo de despesas, inclusive com dispensa de licitacdo, para a
contratacdo de profissionais e pessoas juridicas da area de saude, aquisicao de
medicamentos e outros insumos” (ARCOVERDE, 2020).

Diante das informacdes apresentadas, questiona-se: como foram realizadas
as despesas municipais de Arcoverde no periodo da pandemia da Covid-19 e no
ano de 20217

A CF de 1988, no Art. 30, inciso lll, revela que compete aos municipios
“instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, a pesquisa sobre o controle social em tempos de pandemia da
Covid-19 no Municipio de Arcoverde-PE, pode trazer novos olhares sobre o uso do
erario no atendimento das demandas sociais, além de auxiliar os gestores
municipais no acolhimento das competéncias da esfera municipal previstas na Lei.

A pesquisa sobre no ambito do controle social e a escolha do municipio de
Arcoverde-PE para abranger o tema, se deu pelo fato do pesquisador ser residente
neste municipio e o desejo de averiguar a participacdo social.

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar como foram realizadas as ac6es
orcamentarias no municipio de Arcoverde-PE no periodo da pandemia da Covid-19,
referente ao ano de 2021.

Para atingir o objetivo geral foram elencados o0s seguintes objetivos
especificos:

- Relatar a frequéncia dos tipos de a¢cfes orcamentarias realizadas no municipio de

Arcoverde em 2021;
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- identificar os tipos de transferéncias materializadas pela prefeitura arcoverdense no
periodo de 2021;

- listar a frequéncia dos favorecidos com as transferéncias municipais arcoverdense
em 2021;

- especificar os elementos de despesas e valores transferidos pela gestdao municipal
arcoverdense em 2021.

Esta pesquisa esta constituida por cinco secdes. A primeira secao refere-se a
parte introdutéria que traz os elementos norteadores da investigacdo. A secao
seguinte esta relacionada ao embasamento tedrico da pesquisa. A terceira secao faz
alusdo aos procedimentos teéricos e metodoldgicos para obtencdo e andlise dos
dados. A penultima secao esta relacionada aos resultados encontrados na pesquisa.
A quinta secéo se refere as consideracdes finais sobre os achados da pesquisa sob

o olhar do investigador.
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O vocabulo “controle” pode estar associado a muitas situagcdes de aplicacao

no cotidiano das pessoas, como por exemplo: controle de gastos, controle de massa

corporal, controle de qualidade, controle de indice glicémico, controle de acesso ao

condominio, controle de pragas e doencas, controle de ponto, dentre tantos outros.

Na esfera publica o termo controle tem sua fundamentacdo na CF de 1988,

no Art. 70 ao referir-se a fiscaliza¢éo contabil, financeira e orcamentaria da Unido e
das entidades da administracédo direta e indireta (BRASIL, 1988).

De acordo com Silva, Kischlat e Cortes (2015a) quando o controle é exercido

pela propria Administracéo Publica € denominado de “controle institucional”.
O texto do Art. 70 da CF de 1988 revela que

A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a

legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencbes e

renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (BRASIL,

1988).

Nota-se no Art.70 a distin¢céo de atribuicdo do controle na esfera publica, em

que o ente publico responsavel pelo “controle externo” € o Congresso Nacional € o

“controle interno” é atribuicdo de cada Poder estabelecido constitucionalmente.

De acordo com Silva, Kischlat e Cortes (2015a, p.6-7) os controles

institucionais sao exercidos conforme disposto no Quadro 1.

Quadro 1 —Os controles institucionais

CONTROLE EXTERNO CONTROLE INTERNO

E funcdo do Poder Legislativo, sendo de
competéncia do Congresso Nacional; no ambito
federal, das Assembleias Legislativas nos
estados, da Camara Legislativa no Distrito
Federal e das Céamaras Municipais nos
municipios, com o auxilio dos respectivos
Tribunais de Contas.

E exercido por 6rgdo do proprio Poder ou
organizacéo, por esse motivo é chamado interno.
Utiliza-se de procedimentos administrativos, a
exemplo das auditorias e do acompanhamento
das acoes.

Fonte: Adaptado de Silva, Kischlat e Cortes (2015a).

Silva, Kischlat e Cortes (2015a, p.6) ainda revela que

O Legislativo (Congresso Nacional,

Assembleia Legislativa, Camara

Legislativa e Camara de Vereadores) é constituido por representantes do
povo, eleitos pelos cidaddos. E ele que delega, mediante leis e,
principalmente, pelo Orgcamento, os meios para que a Administragcao Publica
alcance objetivos politicos, econdmicos e sociais em beneficio dos
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representados. O mesmo Parlamento precisa avaliar e controlar se esses
objetivos estdo sendo alcancados.

Desta forma, o controle externo apresenta-se como exclusividade do Poder
Legislativo.

Por outro lado, “dentro de cada 6rgdo, o controle interno deve atuar de
maneira integrada, produzindo informacdes relevantes para a gestdo com relagdo ao
cumprimento das normas, a avaliacdo dos resultados da gestao e da aplicacdo dos
recursos publicos” (SILVA; KISCHLAT; CORTES, 2015a, p.7).

Além dos controles jA mencionados, a CF de 1988, no Art. 5° inciso XXXIII,

revela que

Todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL,
1988).

Percebe-se que a partir do Art. 5° da CF de 1988, um precedente para a
participacédo da sociedade na Administracao Publica, ou seja, o controle social.

No entender de Silva, Kischlat e Cortes (2015b, p.6) o “[...] controle social é
entendido como a atuacao de cidadaos, organizados ou ndo, no acompanhamento e
fiscalizacdo dos atos da Administracdo Publica, ou seja, da aplicacdo dos recursos
publicos e da execucéao das politicas publicas”.

Sendo assim, subtende-se que quanto maior a participacdo da sociedade no
controle social maior serdo as respostas efetivas dos atores politicos e sociais no
atendimento das demandas desta sociedade.

Silva, Kischlat e Cortes (2015b, p.6) ainda chamam a aten¢éo sobre ao tempo

dos atos do controle social (Ver Quadro 2).

Quadro 2 — Tempo dos atos do controle social
ONTRO OCIA

Prévio Concomitante Posterior

Participacdo nas audiéncias | Acompanhamento, fiscalizacao
abertas e em reunides de | e dendncia durante a execucao
planejamento das politicas e do | dos programas e gastos
or¢camento publico. governamentais.

Avaliacao de resultados,
desempenho e eficiéncia da
gestdo de determinado agente.

Fonte: Adaptado de Silva, Kischlat e Cortes (2015b).

Isto posto, o controle social nos tempos dos atos que acontecem as agdes
publicas pode trazer resultados relevantes para a gestdo puablica e

consequentemente para a vida dos municipes.
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No municipio de Arcoverde os mecanismos de controle social se ddo por meio
de conselhos municipais no ambito da saude, educacgdo, cultural, econébmica e a
associacdes comunitarias nos bairros que visam o acompanhamento das acdes e
investimentos nos bairros e na cidade, por meio de seus presidentes e membros dos

conselhos.
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3 A PANDEMIA DA COVID-19

Algumas enfermidades costumam acometer 0s seres humanos em
determinados periodos histéricos da humanidade. De acordo com Ribeiro (2020) a
“Febre Hemorragica Ebola” surgiu na década de 1970 causando milhares de mortes
de africanos; ja na década de 1890 foi a vez da “Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida” e ainda causa de milhdes de mortes todos os anos; no ano de 2002
surgiu a “Gripe SARS” causada pelo SARS-CoV-1 e, em 2009, surgiu a “Gripe
H1N1” sendo considerada pandemia pela OMS.

No final do ano de 2019, foi notificado o contato com o virus SARS-CoV-2 na
China. Ribeiro (2020, p. 9) relata que “o virus, em pouco tempo de contato com a
espécie humana, mostrou uma grande capacidade de mutacdo e de adaptacdo a
diferentes situacdes geograficas, o que resulta em enorme desafio para erradica-lo”.

De acordo com Algranti et al. (2020, p.9) a Covid-19 “[...] € uma doenca
respiratéria causada pelo virus SARS-CoV-2, que foi isolado e reportado na China
em dezembro de 2019”.

Face a letalidade da doenca alguns protocolos foram adotados para minimizar
os efeitos da nova doenca.

No caso do Brasil, o Ministério da Saude elaborou o “Plano de Contingéncia
Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19)” para em caso
de surto definir o nivel de resposta (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

No estado de Pernambuco foi instituido o “Plano Estadual de Contingéncia e
enfretamento da situacdo de Emergéncia causada pelo novo CORONAVIRUS” no
ano de 2020 (PERNAMBUCO, 2020).

O “Plano Estadual de Contingéncia e enfretamento da situacdo de
Emergéncia causada pelo novo CORONAVIRUS” do estado de Pernambuco prevé a

acao do controle social e assim destaca que

A participacd@o e o controle social sdo essenciais para garantir a efetividade
e o0 alcance das respostas, convém-nos ainda oportunizar canais
sistematicos de escuta e deliberagdes, através de reunides virtuais, videos
conferéncias, grupos de WhatsApp com fins de conhecer e discutir as
ideias, as necessidades e as questdes que impactam na realidade social,
com a presenca e aprovacdo de conselheiros integrantes do Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS) e pactuacdo dos membros da
Comisséo Inter gestora Bipartite (CIB) (PERNAMBUCO, 2020).
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Desta forma as acdes de deliberacdes de recursos provenientes de emendas
parlamentares, assim como o cofinanciamento de beneficios eventuais teriam
acompanhamento e fiscalizacdo da sociedade.

Em se tratando do Municipio de Arcoverde-PE, foi instituido o Decreto
n.220/2020, em 15 de marco de 2020 como regulamento para adocédo de “[...]
medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus” (ARCOVERDE, 2020).

O Decreto n.220/2020, prevé acdes orcamentarias nos seguintes artigos:

Art. 6° Fica autorizada a realizac@o de despesas, inclusive com dispensa de
licitacdo, para a contratacdo de profissionais e pessoas juridicas da area de
saude, aquisicdo de medicamentos e outros insumos.

Art. 9 Fica autorizada a abertura de crédito suplementar para a adocao das
medidas pela Secretaria de Salde com o objetivo de conter a emergéncia
do coronavirus, observados os limites previstos na Lei Orgamentaria Anual
e na Lei de Responsabilidade Fiscal (ARCOVERDE, 2020).

Nota-se no ambito do Decreto n.220/2020 a auséncia de indicativos do
controle social, porém, por outro lado, faz-se valer a observacdo das acOes
orcamentarias em consonancia com os limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e

na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4 O MUNICIPIO DE ARCOVERDE EM PERNAMBUCO

O Sertdo do Moxoté € uma das Regifes de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco e possui area de 8.929kmz2. E constituido por 7 (sete) municipios; entre
eles estdo Arcoverde, Sertania, Custddia, Beténia, Ibimirim, Inaja e Manari (Ver
Figura 1).

O municipio de Arcoverde tem como limite geografico ao Norte o estado da
Paraiba, ao Sul as cidades da Pedra e Buique, ao Leste o municipio de Pesqueira e
a Oeste a cidade de Sertania.

Figura 1 — O Sertdo do Moxotd

SERTAO DO MOXOTO.

SERTANIA

BETANIA

Fonte: SIGAS (2018).

Conforme a Figura 1 percebe-se que o municipio de Arcoverde € a primeira

cidade do sertdo em relacdo a capital pernambucana e o Agreste de Pernambuco.

O municipio de Arcoverde possui extensao territorial de 323.369 km2. De
acordo com a BDE de Pernambuco, o municipio de Arcoverde teve populacéo
estimada de 75.295 habitantes no ano de 2021 (PERNAMBUCO, 2022).

Arcoverde é considerado o centro regional de para as demais cidades, por

possuir um polo educacional em constante desenvolvimento, além de ser a cidade
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que atende a regido no ambito da salde e do comércio regional, portanto seus

indicadores educacionais para o Ensino Fundamental estao dispostos, na Figura 2.

Figura 2- Ensino Fundamental no municipio de Arcoverde no ano 2021

I122 I.II 27

Total
Estadual
Federal
Municipal
Privada
Total
Estadual
Federal
Municipa
Privada

Anos Iniciais Anos Finais

Fonte: Elaborado com base em Pernambuco (2022).

De acordo com a Figura 2, verifica-se que o Ensino Fundamental em
Arcoverde possui maior numero de matriculas nos Anos Iniciais, isto é, cerca de
4.362 alunos matriculados e apenas 657 matriculas nos Anos Finais.

De acordo com Pernambuco (2022) no ano de 2020 o municipio
arcoverdense possuia 133 estabelecimentos de saude, entre hospitais, clinicas
especializadas, postos de saude e unidades basicas de saude.

Os indicadores sociais relativos ao “Trabalho” indicam que no ano de 2020 o
numero de empregos formais foi 8.502, sendo que 4.377 empregos formais eram
ocupados por homens e 4.125 ocupados por mulheres (PERNAMBUCO, 2022).

Tratando-se de indicadores econdémicos o Produto Interno Bruto (PIB), a
precos de mercado, no ano de 2019, foi de R$ 1.094,831,00 (PERNAMBUCO,
2022).

De acordo com a BDE a vocacao agricola de Arcoverde-PE esta relacionada
ao cultivo de milho e feijao, e a pecuaria estende-se a criacdo de bovinos, caprinos,

ovinos, suinos, equinos, galos, frangas, frangos e pintos e galinhas.
(PERNAMBUCO, 2022).
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo sobre o Controle Social no Municipio de Arcoverde-PE no periodo
da pandemia da Covid-19 se classifica quanto ao método e a forma de abordar o
problema de pesquisa em abordagem quali-quantitativa.

A abordagem quali-quantitativa permite analises qualitativas e quantitativas,
sendo assim considerada uma abordagem mista. A abordagem quali-quantitativa
permite ao(a) pesquisador(a) a compreensdo dos fatos através de dois vieses,
gualitativo e quantitativo, ampliando os modos de entendimento sobre fenémenos
das mais variadas realidades, inclusive nas Ciéncias Sociais Aplicadas.

Para Rodrigues, Oliveira e Santos (2021, p.170), a pesquisa quali-quantitativa
‘combina os enfoques qualitativos e quantitativos uma vez que usa da
contextualizacdo dos fendbmenos e ainda precisdo dos resultados”.

No entender de Ensslin e Vianna (2008, p.8), “a abordagem quali-quantitativa
nao € oposta ou contraditéria em relacdo a pesquisa quantitativa, ou a pesquisa
gualitativa, mas de necessaria predominéancia ao se considerar a relacdo dinamica

entre o mundo real, os sujeitos e a pesquisa [...]".
5.1 Caracterizacdo do Estudo

No que diz respeito aos procedimentos adotados na coleta de dados esta
investigacao se classifica em pesquisa documental.

Segundo Gil (2008, p. 51) “[...] a pesquisa documental vale-se de materiais
gue nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

Para Gil (2008, p. 51), na pesquisa documental existem duas fontes de dados

documentais:
[...] de um lado, os documentos de primeira mao, que nao receberam
gualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens
de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes etc. De
outro lado, existem os documentos de segunda mao, que de alguma forma
ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatorios de
empresas, tabelas estatisticas etc.

Dessa forma os documentos de primeira mao possuem dados primarios e os

documentos de segunda méao possuem dados secundarios.
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5.2 Coleta de Dados

Os dados dispostos nesta investigacdo sao de ordem secundaria, isto €, ndo
foram obtidos através de instrumentos ou ferramentas para coleta de dados
especificos para este estudo.

De acordo com Mattar (1996, p.134 apud CLOSS; BERRA, 2009, p. 80) os
dados “[...] secundarios sdo aqueles que ja foram coletados, tabulados, ordenados e,
as vezes, até analisados, com propdsitos outros ao de atender as necessidades da
pesquisa em andamento, e que estao catalogados a disposi¢ao dos interessados”.

Os dados desta pesquisa foram obtidos no Portal da Transparéncia do
Governo Federal (CGU, 2022). O Portal da Transparéncia do Governo federal é

constituido por 16 (dezesseis) painéis, conforme Figura 3.

Figura 3 — Painéis do Portal da Transparéncia do Governo Federal
Portal da Transparéncia

CONTREOLADORIA-GE RAL DA UNIAD

Sobwe o Portal « |Pdnﬂs - |Consmusmhadu - [Commhsodal - |lladcleransp-hcla |lmNnuﬁ:a¢;6¢s |Apundamlls -

Todos >

PANORAMA

CARTOES DE
PAGAMENTO

Consuite s
E’S ; )
DESPESAS E RECHTAS EMENDA PARLAMENTAR ESTADOS E MUNICIPIOS
Sangties

Aprenda mals

LICITACOES E
CONTRATOS

l..H :p

VIAGENS A SERVICO

IMOVEIS FUNCIONALS

Fonte: Adaptada de CGU (2022).

Ressalta-se que os dados secundarios da investigacdo foram provenientes do
Painel “Recursos Transferidos”, relativos ao ano de 2021, no filtro “Municipio” e
referente & Cidade de Arcoverde-PE (CGU, 2021).
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5.3 Analise de Dados

A analise de dados desta pesquisa foi fundamentada na analise de conteudo.

De acordo com Bardin (1977, p.42), a andlise de conteudo é a reunido de
técnicas de analise que visa “[...] obter por procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigcbes de
producéo/recepcao [...]".

Sob a dtica de Bardin (1977), a analise de conteido € composta por trés
fases: a pré-analise que consiste na sistematizagédo inicial das ideias e escolha dos
documentos; a exploracdo do material que consiste em operacdes de organizacao e
enumeracdo de dados de informacao; e, por fim, o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo que permitem estabelecer quadros de resultados e
destaque das informacdes obtidas na analise.

Para analise dos dados secundarios também foi realizada a andlise da
distribuicdo de frequéncia.

De acordo com Dias Junior (2017, p. 63) a analise da distribuicdo de
frequéncia “[...] € um método de agrupamento de dados em classes a fim de
fornecer a quantidade (e/ou a percentagem) de dados em cada classe”.

Dessa forma a analise da distribuicdo de frequéncia permite a juncdo de

dados semelhantes e assim obter elucidacdo sobre o comportamento desses dados.
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A pesquisa sobre o controle social em tempos de pandemia da Covid-19 no

municipio de Arcoverde-PE foi uma atividade que se propés a investigar como foram

realizadas as despesas municipais referentes ao ano de 2021.

A primeira agao investigativa foi relatar a frequéncia dos tipos de acdes

orcamentdrias realizadas no municipio de Arcoverde em 2021. Este tipo de acédo

reflete o quantitativo realizado referente as acbes orcamentarias no municipio

arcoverdense, no segundo ano da pandemia da Covi-19. De acordo, com a CGU

(2022) o municipio de Arcoverde-PE realizou diversas acdes orcamentarias, as

guais estao dispostas no Quadro 3.

ACOES ORCAMENTARIAS

0045 - Fundo de Participacdo dos Municipios

Quadro 3- AcGes orcamentarias no municipio de Arcoverde-PE em 2021
FREQUENCIA

ABSOLUTA

FREQUENCIA
RELATIVA (%)

0
(FPM) 1 2,63%
0C33 - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos 1 2,63%
Profissionais da Educacédo (Fundeb)
219A - Piso de Atencao Primaria a Saude 2 5,28%
8585 - Atencdo a salde da populagdo para
. - ; 1 2,63%
procedimentos em média e alta complexidade
2E89 -Incremento temporario ao custeio dos
servicos de Atencdo Primaria a Saude para 1 2,63%
cumprimento de metas
OE36 - Complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado
C > S 1 2,63%
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb)
1D73 - Apoio & Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano voltado a implantacdo e 1 2,63%
qualificacéo viéria
0A53 - Transferéncias das participacbes pela
producé@o de petréleo e gas natural (Lei n. 9.478, 1 2,63%
de 1997)
OQP_I - Apoio a alimentagéo escolar na Educacao 1 2.63%
Bésica (PNAE)
2E90 - Incremento temporario ao custeio dos
servigcos de assisténcia hospitalar e ambulatorial 1 2,63%
para cumprimento de metas
20ZF - Promocao e fomento a cultura brasileira 2 5,28%

Continua
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Concluséao
20AL - Apoio aos Estados, Distrito Federal e
. e ’ 2 5,28%
Municipios para a Vigilancia em Saude
20AE - Promocdo da assisténcia farmacéutica e
; o g . 1 2,63%
insumos estratégicos na Atencdo Basica em Saude
0969 - Apoio ao transporte escolar na Educacéo 1 2.63%
Basica
O§1$ - Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo 3 7.89%
Basica
8446 - Servico de apoio a gestdo descentralizada
o 1 2,63%
do programa Bolsa Familia
219E - Acdes de protecao social basica 1 2,63%
leM - Des'envoIV|m'ento Integral na Primeira 1 2 63%
Inféncia - Crianga Feliz
8581 - Est'rutyr'ag\élo d’a rede de servicos de 1 2.63%
Atencdo Primaria a Saude
2QR'P - Apoio a infraestrutura para a Educacao 1 2 63%
Basica
8535 - Estruturagao ’de unidades de Atencédo 1 2.63%
Especializada em Saude
219F - Acles de Protecéo Social Especial 1 2,63%
21C0 - Enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do 1 2,63%
Coronavirus
20AB - Incentivo financeiro aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para execucdo de acoes de 1 2,63%
vigilancia sanitaria
099B - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e
Municipios para compensacéo da isen¢do do ICMS 1 2,63%
aos estados exportadores - (Art. 91 ADCT)
0999 - Recursos para a reparticdo da Contribuicéo
de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE- 1 2,63%
Combustiveis
20AH - O_rganlza(;ao dos servicos de assisténcia 1 2.63%
farmacéutica no SUS
0547 - Transferéncias de cotas-partes da
compensacao financeira pela exploracdo de 1 2,63%
recursos minerais (lei n. 8.001, de 1990 - art.2.)
8893 - Apoio a organizacao, a gestao e a vigilancia
social no territério, no &mbito do Sistema Unico de 1 2,63%
Assisténcia Social — SUAS
200QH - Alimentacédo e nutricdo para a salide 1 2,63%
21_Cl§ - Implerpentagao de politicas de Atencao 1 2.63%
Primaria a Saude
006M - Transferéncia do Imposto Territorial Rural 1 2,63%
2589 - Avaliacdo e operacionalizacéo do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e manutencdo da 1 2,63%
Renda Mensal Vitalicia (RMV)
TOTAL 38 100 %

Fonte: Adaptado de CGU (2022)
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De acordo, com o Quadro 3, verificou-se que foram realizadas 38 acgdes
orcamentérias no ano de 2021 na esfera municipal arcoverdense. Destaca-se que
29 acbes ocorreram apenas uma vez. As acdes “Piso de Atengado Primaria a Saude”,
“Promocgao e fomento a cultura brasileira” e “Apoio aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a Vigilancia em Saude”, ocorrem em duplicidade perfazendo um
total de 5,28% por tipo de agédo. Ressalta-se que a agédo or¢camentaria “Dinheiro
Direto na Escola para a Educacao Basica”, ocorreu trés vezes no ano de 2021, em
uma frequéncia de 7,89%.

A segunda acdo de investigacdo foi identificar os tipos de transferéncias
materializadas pela prefeitura arcoverdense no periodo de 2021. Com este tipo de
acdo torna-se perceptivel a visualizacdo das transacdes financeiras ocorridas no
municipio no decorrer do periodo pesquisado. Dessa maneira, 0s respectivos dados
estdo apresentados na Figura 4.

Figura 4 — Transferéncias ocorridas em Arcoverde-PE no ano de 2021

Tipos de Transferéncias
35

30

30

25

20

15

10 8

w

Constitucionais e Legais, Voluntarias e Especificas
Royalties

Fonte: Adaptada de CGU (2022).

Por meio da Figura 4, notou-se a realizacdo de 38 transferéncias no municipio
de Arcoverde-PE. Dentre as movimentacdes de transferéncias 30 se enquadraram
em transferéncias “legais, voluntarias e especificas” pelo fato de serem

regulamentadas por leis especificas com base na aplicacdo de recursos e prestacao
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de contas; e 8 em transferéncias “constitucionais e royalties” visto que sao
originarias de arrecadacao de tributos federais ou estaduais.

A terceira acéo de investigagcédo foi a de listar a frequéncia dos favorecidos
com as transferéncias municipais arcoverdense em 2021. A verificagdo da
frequéncia neste tipo acdo auxilia no exame de quem e o numero de vezes que esta
sendo favorecido com recursos financeiros publicos. Sendo assim, os dados estao

dispostos no Quadro 4.

Quadro 4 —Tipos de favorecidos com as transferéncias municipais arcoverdense em 2021

£ AVORECIDOS FREQUENCIA FREQUENCIA

ABSOLUTA RELATIVA (%)
Administracdo Puablica Municipal 13 34,21%
Fundo Publico 21 55,26%
Entidades Sem Fins Lucrativos 4 10,53%
TOTAL 38 100%

Fonte: Adaptada de CGU (2022).

Portanto, conforme o Quadro 4 constatou-se que a destinacdo das
transferéncias municipais de Arcoverde-PE no ano de 2021 se concentraram em trés
tipos de favorecidos, ou seja, “administracdo publica municipal”, “fundo publico” e
“‘entidades sem fins lucrativos”. Dentre os tipos de favorecidos, percebeu-se que o
maior beneficiado com as transferéncias municipais foi o “fundo publico” que
recebeu cerca de 55% das transferéncias, ja a “administracdo publica municipal”
recebeu 34% das transferéncias municipais, e as “entidades sem fins lucrativos”
ficaram com cerca de 11% das transferéncias municipais arcoverdense.

Por fim, a dltima acdo investigativa foi a de especificar os elementos de
despesas e valores transferidos pela gestdo municipal arcoverdense em 2021. Vale
ressaltar que a importancia da analise dos elementos e valores que serve de um
norte para verificar os objetos de gastos na esfera publica. Portanto, as respectivas

despesas e valores estdo dispostos no Quadro 5.




SEM INFORMACAO

Quadro 5 — Elementos de despesas e valores transferidos em Arcoverde-PE

ELEMENTO DE DESPESA

ACAO ORCAMENTARIA

0045 - Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM)
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VALOR TRANSFERIDO

R$ 44.988.998,65

0C33 - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb)

R$ 12.183.961,12

OE36 - Complementacdo da Unido ao
Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb)

R$ 3.254.101,14

0A53 - Transferéncias das participactes
pela producdo de petréleo e gas natural
(Lei n. 9.478, de 1997)

R$ 985.396,29

099B - Transferéncia a Estados, Distrito
Federal e Municipios para compensacao
da isencdo do ICMS aos estados
exportadores - (Art. 91 ADCT)

R$ 36.459,96

0999 - Recursos para a reparticdo da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico - CIDE- Combustiveis

R$ 30.507,86

0547 - Transferéncias de cotas-partes da
compensacao financeira pela exploracéo
de recursos minerais (Lei n. 8.001, de

1990 - Art.2.)

R$ 15.978,90

006M - Transferéncia do Imposto
Territorial Rural

R$ 7.453,47

CONTRIBUICOES

219A - Piso de Atencao Primaria a Saude

R$ 10.117.371,50

8585 - Atencdo a saude da populacédo
para procedimentos em média e alta
complexidade

R$ 9.547.113,36

2E89 -Incremento temporario ao custeio
dos servicos de Atencdo Primaria a
Saude para cumprimento de metas

R$ 3.490.000,00

OO0PI - Apoio a alimentacdo escolar na
Educacéo Bésica (PNAE)

R$ 832.675,80

2E90 - Incremento temporario ao custeio

dos servigos de assisténcia hospitalar e R$ 710.000,00
ambulatorial para cumprimento de metas
20ZF - Promocdo e fomento a cultura R$ 850.000,00

brasileira

20AL - Apoio aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a Vigilancia em
Saude

R$ 573.668,48

20AE - Promogdo da assisténcia
farmacéutica e insumos estratégicos na
Atencdo Bésica em Saude

R$ 448.200,98

Continua




AUXILIOS

1D73 - Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano voltado a
implantacéo e qualificacéo viaria
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Conclusao

R$ 1.440.747,04

8581 - Estruturacédo da rede de servicos

de Atenc&o Priméaria & Salde R$ 163.200,00
20RP - Apoio a infraestrutura para a

Educag&o Basica R$ 141.333,85
8535 - Estruturacdo de unidades de R$ 99.957.00

Atencdo Especializada em Saude

Fonte: Adaptado de CGU (2022).

Segundo o Quadro 5, os elementos de despesas dispostos no Portal da

Transparéncia do Governo Federal alusivos ao municipio de Arcoverde-PE, no ano
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1]

de 2021, fazem referéncia as “contribuicdes”, “auxilios”, “multiplo” e “sem
informacgéao”.

Chama-se atencao para o fato que o maior valor transferido, na ordem de R$
44.988.998,65 nao teve identificacdo do elemento de despesa. Por outro lado, o
menor valor transferido foi no valor de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) e teve
a identificacdo do elemento de despesa em “contribui¢des”.

Vale salientar que em tempos da pandemia da Covid-19 houve transferéncia
financeira para o “enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus” no valor de R$ 60.000,00; sendo a
transferéncia recebida inserida como elemento de despesa “contribuigbes”.

Ressalta-se ainda que R$ 1.440.747,04 foram transferidos para o municipio
de Arcoverde-PE a titulo de “auxilioc” para apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano voltado a implantacdo e qualificacdo viaria, e R$
478.466,46 como elemento de despesa “multiplo” para assisténcia financeira as

através do programa “Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Basica”.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo sobre controle social nos tempos de pandemia no municipio de
Arcoverde-PE procurou responder como as agfes orcamentérias foram realizadas
no periodo da pandemia da Covid-19, referente ao ano de 2021.

Em resposta ao problema de pesquisa constatou-se que as acodes
or¢camentérias arcoverdenses no ano de 2021 ocorreram da seguinte forma: a maior
frequéncia de transacfes financeiras esteve relacionada a trés acdes orcamentarias
vinculadas ao programa “Dinheiro Direto na Escola para a Educagcéo Basica”; as
principais movimentacgdes de transferéncias financeiras foram transferéncias “legais,
voluntarias e especificas”; os mais favorecidos com as transferéncias municipais
foram os fundos publicos; e o maior valor transferido para o municipio ndo teve
identificagéo do elemento de despesa.

Contudo, concluiu-se que as ac¢des orcamentarias realizadas no municipio de
Arcoverde-PE no ano de 2021 e dispostas no Portal da Transparéncia do Governo
Federal estiveram voltadas para atendimento das necessidades da sociedade
arcoverdense, por estarem relacionadas aos programas de gestdo municipal,
inclusive para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus; e percebeu-se a existéncia de acbes
orcamentarias sem elementos de despesa.

Destaca-se como limitacbes do estudo a falta de atualizacdo de dados pelo
poder publico, fator que impossibilita o acesso para a analise de uma série dados,
além da ocorréncia um periodo pés-eleitoral municipal; outra dificuldade foi a
pandemia da Covid-19 e com ela o distanciamento social, impossibilitando a
realizacdo da pesquisa de campo.

O foco desta pesquisa foi de investigar as acdes orcamentarias municipais,
contudo, outros estudos com referéncia ao controle social podem ser direcionados
para programas orcamentarios municipais ou programas de governos municipais

sob a otica do orcamento e respectivas despesas.
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