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RESUMO

As Tecnologias de Informacédo e Comunicacdo sao ferramentas que podem auxiliar
no desenvolvimento das atividades pedagdgicas no ambiente educacional. O
objetivo desta pesquisa foi investigar quais acdes foram propostas pela Unido para a
gestdao das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo no contexto educacional
municipal durante pandemia da Covid-19. A pesquisa teve embasamento qualitativo
com caréter investigativo documental, os dados obtidos foram de ordem secundaria
e examinados com a técnica de analise de conteddo. Os resultados revelaram que
as recomendacOes das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo para a gestéao
educacional municipal estiveram voltadas para o planejamento da reposicdo da
carga horaria do calendario escolar ao término da pandemia. No que diz respeito a
utilizacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo na Educacédo Infantil se
restringiu a atividade de leitura com meios digitais quando possivel. Tratando-se de
todos os anos do Ensino Fundamental, as sugestdes de Tecnologias de Informacao
e Comunicacdo relacionaram-se a utilizacdo de meios e plataformas digitais,
atividades sincronas e assincronas, além do uso de midias sociais. Concluiu-se com
esta pesquisa que o estimulo a gestdo das Tecnologias de Informacdo e
Comunicagado para a esfera educacional municipal teve carater facultativo para a
gestdo escolar; incentivo para algumas atividades em meio digital na Educacéo
Infantil, quando possivel; e amplitude de utilizacdo das Tecnologias de Informacéo e
Comunicacéo no Ensino Fundamental.

Palavras-chave: Politica publica; Ensino remoto; Epidemia; Distanciamento social.



ABSTRACT

Information and Communication Technologies are tools that can help in the
development of pedagogical activities in the educational environment. The objective
of this research was to investigate which actions were proposed by the Union for the
management of Information and Communication Technologies in the municipal
educational context during the Covid-19 pandemic. The research had a qualitative
basis with documentary investigative character, the data obtained were of secondary
order and examined with the technique of content analysis. The results revealed that
the recommendations of information and communication technologies for municipal
educational management were focused on planning the replacement of the school
calendar workload at the end of the pandemic. With regard to the use of Information
and Communication Technologies in Early Childhood Education, it was restricted to
reading activity with digital means when possible. In the case of all years of
elementary school, the suggestions of Information and Communication Technologies
were related to the use of digital media and platforms, synchronous and
asynchronous activities, in addition to the use of social media. It was concluded with
this research that the stimulus to the management of Information and Communication
Technologies for the municipal educational sphere had an optional character for
school management; incentive for some activities in digital environment in Early
Childhood Education, when possible; and breadth of use of Information and
Communication Technologies in Elementary School.

Keywords: Public policy; Remote teaching; Epidemic; Social distancing.
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1 INTRODUCAO

No inicio do ano de 2020, o Brasil se deparou com o perigo iminente e
emergéncia em saude publica, causados pela grave infeccao respiratéria detectada
inicialmente na cidade chinesa Wuhan (BRASIL, 2020a).

O Brasil adotou vérias acdes para o enfrentamento da doenca desconhecida e
dentre elas, a ativacdo do Centro de Operacdes de Emergéncia em Saude Publica
(COE-COVID-19), do Ministério da Saude (MS) sob a coordenacdo da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS), para “[...] nortear a atuacdo do MS na resposta a
possivel emergéncia de saude publica, buscando uma atuacdo coordenada no
ambito do SUS” (BRASIL, 2020a, p.4).

De acordo com Algranti et al. (2020, p.9), a doenca respiratéria denominada de
Covid-19 casou impactos internacionais e com o surto “[...] atingindo o nivel de
pandemia (epidemia em varios paises), todos 0s aspectos da vida cotidiana,
incluindo viagens, comércio, turismo, suprimentos de comida e mercados
financeiros, foram duramente afetados”.

Em fevereiro de 2020, o Ministério da Saude (MS) do Brasil publicou o “Plano
de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-19”,
recomendando que “[...] as Secretarias de Saude dos Municipios, Estados e
Governo Federal, bem como servicos de saude publica ou privada, agéncias,
empresas tomem nota deste plano na elaboracdo de seus planos de contingéncia e
medidas de resposta” (BRASIL, 2020a, p.4).

O “Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus COVID-19” revela que quando o nivel de resposta quanto a avaliacao
do risco do novo Coronavirus for de Emergéncia em Saude Publica e no caso de
comunicacdo de risco, deve-se “Disponibilizar material informativo/educativo para
publicos especificos: gestores, profissionais de salde, viajantes, escolas, dentre
outros” (BRASIL, 2020a, p.22).

Face a letalidade da Covid-19, o Ministério da Saude do Brasil estabeleceu
através da Portaria n. 356, de 11 de marco de 2020, o isolamento de pessoas
assintoméaticas ou sintomaticas, como forma de evitar a propagacao e a transmissao
local (MS, 2020).

O isolamento social ou a quarentena prevista na Portaria n. 356/2020 do MS,

alterou o convivio social, em especial da educacédo nacional, em virtude do “[...]
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enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional em
decorréncia da infec¢cdo humana pelo coronavirus (COVID-19)” (MS, 2020).

Nesse contexto de mudancas, imposto pela Covid-19, as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs) parecem ser de fundamental importancia na
continuidade das atividades educacionais, pela possibilidade da transposicdo das
barreiras geogréficas, de momentos sincronos e assincronos.

De acordo com Schneider e Schneider (2020, p.51) “A pandemia atual n&o
esta transformando a evolucao tecnoldgica, esta transformando a forma e a maneira
como vivemos nossas vidas, e de forma abrupta, passamos a depender da
tecnologia para trabalhar, nos relacionar, estudar, comprar e viver”.

Salienta-se, pois, que a politica publica educacional brasileira esta
fundamentada na Lei n. 9.394 de 1996, ou seja, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), e no Art. 8° revela que a organizacdo da Educacao
Nacional é responsabilidade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1996).

A LDBEN n.9394/96, no Art.11, inciso V, ressalta que é da competéncia dos
Municipios “oferecer a educacao infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia [...]" (BRASIL, 1996).

Em tempos de pandemia da Covid-19, de distanciamento social e de uso das
TICs na Educacédo Nacional, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou o Parecer
CNE/CP n. 5/2020, com vistas a reorganizacdo do calendéario escolar em carater
nacional (MEC, 2020).

De acordo com as informagcdes legais apresentadas, entdo, se questiona:
como se desenvolveu a gestdo das TICs, para a gestdo educacional e para as
etapas de ensino da esfera municipal, recomendada pela Unido, em tempos da
pandemia da Covid-19?

Diante do quadro da Pandemia da Covid — 19, os cenarios de gestdo das
TICs tomaram novas conformacdes e, talvez, esses cenarios nao tenham atendido
aqueles que mais precisam, principalmente, na esfera educacional. Nesse aspecto e
diante da nova realidade, se faz necessario um estudo que aborde como foram
propostas as acdes para que a esfera municipal ofertasse educacéo de qualidade

através de meios digitais educacionais.



Por outro lado, a presente pesquisa pode fornecer elementos que
norteiem um novo olhar ou novas politicas publicas educacionais, sobre a forma
de utilizacdo das TICs, sob a competéncia da esfera educacional municipal, no
periodo e pos- periodo da pandemia da Covid-19.

O uso das TICs na educacdo tem como objetivo da suporte aos
professores na incorporagdo de metodologias de ensino ativas, alinhado ao
processo de ensino-aprendizagem a realidade dos estudantes, promovendo
assim novas formas de aprender, de se expressar, se relacionar e de trabalhar.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ressalta ao uso critico e
responsavel das tecnologias digitais para o desenvolvimento de competéncias de
compreensao, uso e criacao das TICs em diversas praticas sociais, conforme a
seguinte competéncia geral:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e

exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (BNCC,
2018).

Desta forma, esta pesquisa teve por objetivo geral investigar quais acdes
foram propostas pela Unido para a gestdo das TICs no contexto educacional
municipal durante pandemia da Covid-19.

Sucedem do obijetivo geral os seguintes objetivos especificos:

- Relatar recomendacdes de uso das TICs pela gestao escolar municipal;
- Identificar acbes de utilizacdo das TICs na Educacéao Infantil;

- Descrever as sugestdes de TICs para o Ensino Fundamental.

12
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2 O CONTEXTO DA EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA

Em dezembro de 2019 difundiu-se da China para diversos paises, incluindo o
Brasil, uma doenca respiratoria denominada Coronavirus (COVID-19) causada pelo
virus Sars-CoV-2 (SILVA; ALBINO, 2020).

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declara
pandemia de Coronavirus, considerando mundialmente a expansdo da doenca
(SILVA; ALBINO, 2020).

Segundo Silva et al. (2021), a pandemia da Covid-19 impds, para muitos
paises, a pratica do isolamento social. No Brasil, devido a auséncia de vacina ou
tratamento da doenca, de modo a tentar diminuir as mortes e a sobrecarga de
pacientes no Sistema Unico de Saude (SUS), tal pratica foi adotada.

O primeiro caso confirmado da doenca no Brasil foi registrado no dia 26 de
fevereiro de 2020. A partir de entdo, a proliferacdo da Covid-19 atingiu nameros
ameacadores (SILVA; ALBINO, 2020).

No Brasil foram criadas varias medidas preventivas dentre as quais se
destacam a quarentena, isolamento social, fechamento temporario do comércio
através de varios decretos nacionais, estaduais e municipais. Foram lancadas as
seguintes acdes legais de carater temporario: Portarias do MEC (342/2020;
343/2020; 345/2020 e 395/2020), que normatizaram a suspensao ou substituicdo de
aulas presenciais por aulas remotas (SILVA et al., 2021)

No tocante a Educacéo, foram tomadas medidas de carater preventivo como
o fechamento temporario das escolas e suspenséo das aulas presenciais nas redes
estaduais e municipais de ensino, através de determinacbes do MEC (OLIVEIRA,
2020).

O MEC através das Portarias n.342/2020; n.343/2020; n.345/2020 e
n.395/2020, oportunizou acdes legais de carater temporario que normatizaram a
suspensao ou substituicdo de aulas presenciais por aulas mediadas pelas TICs
(SILVA et al., 2021).

Por meio da Medida Proviséria n. 934, de 1° de abril de 2020, o governo
federal estabeleceu “[...] normas excepcionais sobre o0 ano letivo da Educacéo
Basica e do Ensino Superior decorrentes das medidas para enfrentamento da
situacao emergencial de saude publica de que trata a Lei n°® 13.979 de 6/02/2020”
(BRASIL, 2020b).
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A politica nacional da educacao brasileira, estabelecida pela Lei n. 9.394 de
1996, ndo apresenta nos principios constantes no Art. 3°, que trata do ensino, a
aquisicdo de competéncias digitais ou o dominio das TICs (BRASIL, 1996).

Para Silva e Behar (2019, p.15), as competéncias digitais correspondem I...]
ao dominio tecnoldgico, mobilizando um conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes (CHA) com o objetivo de solucionar ou resolver problemas em meios
digitais”.

Os conhecimentos e técnicas digitais educacionais ndo previstos na LDBEN
de 1996 e nos processos formativos de docentes e discentes, atrelados a situacéo
da pandemia da Covid-19, remeteu para a educacao nacional brasileira um imenso
desafio: a construgcdo do conhecimento escolar fora da sala de aula em época de
isolamento social de toda comunidade escolar.

Como reforgcam Pasini, Carvalho e Almeida (2020, p.3-4),

A COVID-19 nos levou a uma dessas situacdes emergenciais. A pandemia
afastou os alunos presenciais, da educacdo basica, das salas de aula. Os
gestores educacionais ficaram naturalmente aténitos e a reacdo demorou
um pouco a ocorrer. Surgiram, entdo, as necessidades de adaptacdo e de
superacdao, tanto por parte da gestdo, dos docentes quanto pelos discentes,
incluindo toda a sociedade.

Mediante este cenario de excepcionalidade, os gestores, educadores e
demais profissionais da educacéao tiveram que encarar mudancas abruptas em suas
praticas pedagogicas presenciais para oferecer aos discentes brasileiros a educacgao
de qualidade no periodo pandémico, como previsto nos termos da lei (BRASIL,
1996).

Dessa forma “[...] é necessario reconhecer que estas circunstancias
excepcionais também pdem a prova 0s nossos sistemas educativos que enfrentam o
desafio de continuar a formacdo de milhdes de estudantes confinados nos seus
domicilios” (SANZ; SAINZ; CAPILLA, 2020, p.6).

Com isso, 0 papel dos instituidores e executores da politica da educacédo
nacional do Brasil corresponde ao zelo pelas garantias fundamentais e pelos direitos
individuais e coletivos da sociedade em sua totalidade, visto que o principio
constitucional da “Legalidade”, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF), no Art. 59 inciso Il, ressalta que “ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988).
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3 AS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E COMUNICACAO NA EDUCACAO

Na vida contemporanea, as midias sociais invadem amplo espagco no
cotidiano das pessoas, abrindo novos meios e caminhos da rede digital.

Torna-se compreensivel que o veloz crescimento das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs) gera a necessidade de sua utilizacdo, também,
no ambiente escolar.

As reflexdes de Belloni (2010, p.327) revelam que

Implementar acdes de midia-educacao significa formar criancas e jovens
para se tornarem usuarios ativos, criativos e que possam se tornar cidadaos
plenos. Cabe aos sistemas escolares promover o uso pedagoégico e,
consequentemente politico, de todas as midias disponiveis na sociedade,
em situac6es educacionais, como ferramentas pedagdgicas e objetos de
estudo, visando a apropriacdo criativa e politica dessas técnicas para a
emancipacéo do cidad&o do futuro.

Frente ao cenario da pandemia provocado pela Covid-19, as TICs tiveram
papel fundamental enquanto ferramentas para o suporte do desenvolvimento da
educacédo escolar, por possibilitar a retomada de diversas tarefas educacionais, as
guais estavam sendo limitadas devido ao isolamento social.

Para cumprir o calendario letivo, as escolas foram levadas a mudar a
modalidade de ensino praticada anteriormente a pandemia da Covid-19, e adotar as
TICs nos contextos de ensino (MEC, 2020).

As TICs séo ferramentas que ajudam a potencializar o ambiente educacional
por meio da promoc¢ao de novos espacos e oportunidades de acesso e gestédo de
informacé&o e conhecimento (BORRERO; YUSTE, 2011).

De acordo com Tretin (2021, p.17) “as Tecnologias da Informacédo e
Comunicacdo (TICs) séo constituidas pelo conjunto de recursos tecnoldgicos
utilizados, de maneira integrada, nos processos informacionais e comunicativos”.

Segundo Martins (2019), as TICs proporcionam aos discentes o0
gerenciamento de seu aprendizado através de processos formais ou ndo, sem uma
limitacdo de espaco e tempo, e com as midias digitais disponiveis, possibilitando ir
além dos muros da escola.

Sendo assim, as TICs podem servir como um facilitador tanto para os
gestores, docentes e discentes, assumindo novas formas de ensinar e aprender.

No entender de Perrenoud (2000, p. 139),
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As novas tecnologias podem reforcar a contribuicdo dos trabalhos
pedagoégicos e didaticos contemporaneos, pois permite que sejam criadas
situacbes de aprendizagem ricas, complexas, diversificadas por meio de
uma divisdo de trabalho, que ndo faz mais com que todo investimento
repouse sobre o professor, uma vez que tanto a informacdo, quanto a
dimenséo interativa sédo assumidos pelos produtores dos instrumentos.

As TICs por si s6 ndo sdo capazes de promover o desenvolvimento da
educacdo escolar, porém ha a necessidade de interacBes entre a comunidade
escolar. Nesse sentido, Tretin (2021) chama a atencéo que as interagdes podem ser

através de mediacfes sincronas ou mediacdes assincronas, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Mediacdo sincrona e assincrona

MEDIACAO DA APRENDIZAGEM

E aquela em que o professor e o aluno devem | Acontece quando o professor envia uma
estar utilizando o meio no mesmo instante, ou | mensagem ao aluno, que pode Ié-la ou respondé-
seja, utilizando uma ferramenta em tempo real. la em outro momento.

Fonte: Adaptado de Tretin (2021).

Em cenéarios como os de pandemias, 0s avancos tecnologicos conduzem as
praticas educacionais para mediacdo sincrona e/ou assincrona. Essas mediacoes
foram as mais diversas como: atividades enviadas em grupos com discentes,
docentes e pais pelo aplicativo de WhatsApp; aulas on-line pelas plataformas
youtube, Zoom Meeting, Classroom, Google Meet, entre outras (PICOLI;
GUILHERME, 2020).

A unido de cenarios educacionais com mediacdo sincrona e assincrona
remete ao “Blended Learning”, ou seja, o “Ensino Hibrido”.

Para Rodrigues Junior e Castilho (2016), o “Ensino Hibrido” é a aplicagéo de
metodologias do ensino presencial, consolidados aos métodos de ensino online, no
desenvolvimento diario do processo de ensino e aprendizagem, no qual o foco
central dessa metodologia tem a ver com educacdo embasada em projetos e
pesquisas com o auxilio de plataformas virtuais.

O “Ensino Hibrido também ficou conhecido como ensino de metodologias
ativas, pois mescla o ambiente presencial com o virtual, necessitando para isso de
uma pedagogia sélida, que atenda as necessidades do alunado e do aprendizado
(BRITO, 2020).
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Segundo Moran (2017, p.2), as “metodologias ativas s&@o estratégias de
ensino centradas na participagao efetiva dos estudantes na construcdo do processo
de aprendizagem, de forma flexivel, interligada, hibrida”.

O ensino hibrido se embasa sobre trés eixos: o primeiro é aquele que o
discente aprende pelo menos no ambiente virtual; o segundo é voltado para que o
aprendizado ocorra em um local fisico que ndo seja a propria casa; e o terceiro eixo
requer que a aprendizagem online e fisica estejam integradas (BRITO, 2020).

O docente assume o papel de mediador como também de orientador, o que
possibilita o tempo maior para verificar o desenvolvimento individual do discente
proporcionando uma melhor interacao entre o processo de ensino e aprendizagem,
fazendo com que o ele adquira a importancia do dominio de aprender a apreender
(ALMEIDA; VALENTE, 2011).

Sendo assim, trata-se de “desenvolver o processo de aprender, utilizando
experiéncias reais ou simuladas, visando as condi¢cbes de solucionar, com
sucesso, desafios advindos das atividades essenciais da pratica social, em
diferentes contextos” (BERBEL, 2011, p.29).

Andrade e Souza (2016) relatam que se faz necessario que os profissionais
da educacao estejam capacitados e percebam as demandas dos estudantes, com
base na observacao, verificacdo e analise do desempenho em aula, além de

promover praticas inovadoras e de pesquisas.
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4 A POLITICA NACIONAL DA EDUCACAO BRASILEIRA E A ESFERA
MUNICIPAL

A promocao da educacdo € uma condicdo necessaria para a constituicdo de
uma sociedade livre, justa e com menos desigualdades sociais. Ela serve como
mediadora dos direitos sociais e é indispensavel na vida de qualquer ser humano.
Neste sentido, a CF de 1988 estabelece diversos direitos fundamentais, sociais e
civis.

O direito a educacédo esta previsto na CF de 1988 e relaciona-se ao
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, conforme o Art. 205:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacédo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A CF de 1988 revela que dever do Estado com a colaboracéo da sociedade, a
promocao e o incentivo a educacao publica como forma pratica da cidadania.
Vale ressaltar que a CF de 1988, traz alguns principios sobre o ensino,

dispostos no Art. 206, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Principios do ensino previsto na CF de 1988

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos
de lei federal;

IX - garantia do direito & educacao e a aprendizagem ao longo da vida.

Fonte: Adaptado de Brasil (1988).

De acordo com o Quadro 2, os principios do ensino voltam-se para a

liberdade de expressdo, do aprender dos discentes, do pluralismo de ideias, da
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gestdo democréatica, e principalmente do direito & educagcédo e a aprendizagem ao
longo da vida.

Salienta-se que para a garantia do direito social & educacdo foi instituida a
politica nacional de educacéo, materializada pelo advento da Lei n.9.394 de 1996,
LDBEN, que estabelece as diretrizes e bases da educacéao nacional (BRASIL, 1996).

A LDBEN de 1996, no Art. 1° faz a inversao do dever estatal em comparacao
com Art. 205 da CF de 1988, ao afirmar que

“A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificac@o para o trabalho” (BRASIL, 1996).

Embora a inversdo do dever estatal pareca minima, em linhas gerais, o dever
primeiro passa a ser o da familia, independente das condigcbes sociais e
econdmicas, salientando que ndo se trata da educagdo doméstica, mas da
educacéo secular ou oficial.

A LDBEN de 1996 também apresenta principios e fins da Educacao Nacional,
e alguns destes apresentam similaridades aos listados no Art. 206 da CF de 1988,

conforme apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 — Principios do ensino na CF de 1988 e LDBEN de 1996

CF DE 1988

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e
permanéncia na escola;

LDBEN DE 1996

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes

Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des
pedagégicas;

pedagdbgicas, e coexisténcia de instituicdes ——— —— —

plblicas e privadas de ensino; V - coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em | VI- gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais;

estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacgéo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VII - valorizag&o do profissional da educacéo
escolar;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na
forma da lei;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislagao dos sistemas de
ensino;

VII - garantia de padréo de qualidade;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

IX - garantia do direito & educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida.

Xlll - garantia do direito a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida.

Fonte: Adaptado de Brasil (1988) e Brasil (1996).
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Porém, outros principios foram inseridos conforme Art.3° da A LDBEN de
1996, dispostos no Quadro 4.

Quadro 4 — Principios de ensino dispostos s6 na LDBEN de 1996

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacao entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragao com a diversidade étnico-racial.

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-
cegas e com deficiéncia auditiva.

Fonte: Adaptado de Brasil (1996).

Vale ressaltar que os incisos Xl, Xl e XIV, foram inseridos nos anos de 2013,
2018 e 2021 respectivamente.

A LDBEN de 1996 evoca os deveres do Estado com a educacéo escolar
publica através das seguintes garantias previstas no Art. 4,

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Il - educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que nao os concluiram na idade prépria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escola;

[...] (BRASIL, 1996).

Sem as garantias previstas no Art. 4° da LDBEN de 1996, a Educacéo
Nacional se tornaria mais discrepante face as dimensdes continentais do territério
nacional.

O Art. 8° da LDBEN de 1996 disciplina a organiza¢do da Educacao Nacional
e, assim, “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Sendo assim, vale mencionar as competéncias educacionais atribuidas aos

municipios e previstas no Art. 11 da LDBEN de 1996 e apresentadas no Quadro 5.
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Quadro 5 — Competéncias municipais educacionais previstas na LDBEN de 1996

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicées oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acéo redistributiva em relagéo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Fonte: Adaptado de Brasil (1996).

O Quadro 5 revela que € competéncia municipal a oferta de duas etapas da
educacdo basica nacional, isto €, a Educacdo Infantii e o Ensino Fundamental,
porém é facultada a oferta do Ensino Médio e do Ensino Superior.

Embora o uso das TICs néo seja uma novidade para a esfera educacional
municipal, e também n&o é previsto o provimento dessas ferramentas indispensaveis
para a aquisicdo de competéncias digitais na LDBEN de 1996, no dia 23 de maio de
2022 foi instituida a Politica Nacional para a Recuperacdo das Aprendizagens na
Educacao Basica através do Decreto n.11.079 (BRASIL, 2022).

Vale destacar que o Art. 3° do Decreto n.11.079/2022, inciso VI, enseja o
“fomento ao desenvolvimento e a disseminagéo de tecnologias educacionais digitais”
(BRASIL, 2022).

Convém relatar que uma das diretrizes da Politica Nacional para a
Recuperacéo das Aprendizagens na Educacdo Basica prevista no Art.4°, inciso Il é
a “promocao da inclusdo digital, do uso de tecnologias educacionais e da inovagao
nas instituicdes de ensino” (BRASIL, 2022).

E fato, que somente ap6s dois anos da pandemia da Covid-19, a Unido se
posicionou para o uso das TICs como forma de recuperar as aprendizagens na

Educacao Bésica.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A investigacdo sobre o fomento a gestdo da Tecnologia da Informacéo e
Comunicagao no contexto educacional durante a pandemia da Covid-19, na esfera
municipal, no que diz respeito ao método e a forma de abordar o problema de
pesquisa, encontrou base na pesquisa qualitativa.

De acordo com Zanella (2009, p.75) a pesquisa qualitativa “[...] pode ser
definida como a que se fundamenta principalmente em andlises qualitativas,
caracterizando-se, em principio, pela nao-utilizacdo de instrumental estatistico na

analise dos dados”.

5.1 Caracterizacéo do estudo

Quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados, a presente pesquisa
se enquadrou no carater investigativo documental.

Para Guba e Lincoln (1981), a pesquisa documental consiste em analise de
materiais que podem ser de investigacbes complementares, chamados de
documentos. A analise dos documentos tem o objetivo de extrair informacdes

textuais a fim de compreender determinado fenémeno.

5.2 Coleta de dados

A coleta de dados da pesquisa foi de ordem secundaria, isto €, ndo houve a
utilizacdo de instrumentos ou ferramentas para coleta de dados.

Segundo Mattar (1996, p. 134), os dados secundarios “[...] sdo aqueles que
ja foram coletados, tabulados, ordenados e, as vezes, até analisados, com
propdsitos outros ao de atender as necessidades da pesquisa em andamento, e que
estdo catalogados a disposicdo dos interessados”.

Os dados secundarios foram obtidos no Portal do MEC do Brasil, na pagina
eletrénica do Conselho Nacional de Educacédo (CNE).

A pagina eletrénica do CNE é constituida por 16 painéis, intitulados por:
“‘Apresentacao”, “Quem é quem”, “Agenda”, “Agendamento de Reunidées com os
Conselheiros”, “Calendario de Conselho Nacional de Educacdo Reunides”, “Atos

» ”

Normativos - Sumulas, Pareceres e Resolugdes”, “Previsdo de Relato”, “Pareceres

M ” ”

Relatados”, “Pauta das Reunides”, “Comissdes”, “Audiéncias e Consultas Publicas”,
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“Divulgagao”, “Eventos”, “Projeto CNE/ UNESCQO”, “Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)” e “Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - Etapa Ensino Médio”.

Os dados secundarios foram provenientes do painel “Atos Normativos -
Sumulas, Pareceres e Resolugdes” dispostos no link “Pareceres do CNE”, através
do Parecer CNE/CP n.5/2020. O Parecer CNE/CP n.5/2020 constitui-se de 2
secdes: a primeira secdo versa sobre o0 historico e a seguinte sobre a andlise (MEC,
2020).

Além disso, os dados da pesquisa sao referentes a Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental, pelo fato que sado de competéncia obrigatdria municipal, conforme Art.
11 da LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996).

5.3 Andlise de dados

A analise de dados foi realizada com base na andlise de conteudo, pois se
constitui de procedimentos sistematicos e que permitem o levantamento de
informacdes quantitativas ou qualitativas.

Segundo Oliveira (2008, p.570) a andlise de conteudo permite

O acesso a diversos conteudos explicitos ou ndo, presentes em um texto,
sejam eles expressos na axiologia subjacente ao texto analisado;
implicacdo do contexto politico nos discursos; exploracdo da moralidade de
dada época; andlise das representacdes sociais sobre determinado objeto;
inconsciente coletivo em determinado tema; repertdério semantico ou
sintadtico de determinado grupo social ou profissional; analise da
comunicacao cotidiana seja ela verbal ou escrita, entre outros.

De acordo com Bardin (1977, p. 95-101), a analise de conteudo é realizada
mediante 3 fases: a pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos

resultados, inferéncia e interpretacdo, conforme Figura 1.

Figura 1 — Fases da andlise de conteludo

*“[...] tem por objectivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a

conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de
andlise”.

XpPIoracdo Ao Iviate

«"Esta fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente de operagdes de codificacdo, desconto
ou enumeracgdo, em funcdo de regras previamente formuladas".

*“[...] os resultados obtidos, a confrontacdo sistematica com o material e o tipo de inferéncias
alcancadas, podem servir de base a uma outra analise disposta em torno de novas dimensoes
tedricas, ou praticada gragas a técnicas diferentes”.

Fonte: Adaptado de Bardin (1977).
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Isto posto, a andlise de conteldo, na perspectiva qualitativa, busca a
compreensao dos fendbmenos sociais a partir da percepcéo de atores sociais como
forma de possibilitar o esclarecimento da problemética da investigacao.



25

6 RESULTADOS

A pesquisa sobre o fomento a gestdo da tecnologia da informacdo e
comunicacdo no contexto educacional, durante a pandemia da Covid-19, teve por
objetivo investigar quais acdes foram propostas pela Unido para a gestdo das TICs
no contexto educacional durante pandemia da Covid-19 para a esfera municipal.

A primeira agdo investigativa foi relatar recomendagdes de uso das TICs para
gestdo escolar municipal. A importancia desta agéo reflete(m) a(s) forma(s) pela
qual(is) foi(ram) conduzida(s) as indicacBes da esfera federal, responsavel pela
conducdo compartilhada da politica nacional de educacdo brasileira, para o
cumprimento das atividades relativas as praticas pedagogicas e de sistematizacao
do espaco escolar. Os dados presentes no Parecer CNE/CP n.5/2020, estdo

dispostos no Quadro 6.

Quadro 6 — A gestdo escolar em tempos da pandemia da Covid-19
CATEGORIA DE ANALISE: GESTAO DO ESPAGCO ESCOLAR

“A reposicao da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de emergéncia”;

“A realizacao de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais
de informacdo e comunicacdo) enquanto persistirem restricbes sanitarias para presenca de
estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias letivos minimos
anuais/semestrais previstos no decurso”;

“A ampliacdo da carga horaria diaria com a realizagdo de atividades pedagdgicas nao presenciais
(mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo) concomitante ao periodo
das aulas presenciais, quando do retorno as atividades”.

Fonte: Elaborado a partir de MEC (2020).

De acordo com o Quadro 6, as recomendacdes do Conselho Nacional de
Educacao através do Parecer CNE/CP n.5/2020 para a gestdo escolar estiveram
voltadas para o cumprimento da carga horaria do calendéario escolar. Percebe-se na
primeira e na ultima recomendacao a “reposi¢cao de carga horaria” e a “ampliacao da
carga horaria” ao finalizar o periodo pandémico.

Verifica-se, também, o carater facultativo do uso das TICs na execucédo de
atividades pedagdgicas ndo presenciais, assim como para o cumprimento da carga
horaria diaria.

De outra forma, compreende-se que o papel da gestdo escolar ndo se

relaciona apenas em se fazer cumprir dias letivos, porém, requer em tempos de
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pandemia indicacdes recursos de adaptabilidade, inovacgéo, reinvencdo, fomento a
criatividade para enfrentar os impactos causados pela crise sanitaria mundial.

A segunda acdo investigativa esteve relacionada a identificacdo de acbes de
utilizacéo das TICs na Educacéo Infantil. Esta acéo se reveste de grande destaque
pelo fato que a Educacéo Infantil € a primeira etapa da educacéo basica brasileira,
além de ser a primeira responsabilidade educacional da esfera municipal. Os dados

obtidos encontram-se no Quadro 7.

Quadro 7 — A¢des educacionais na Educacdao Infantil em tempos da Covid-19
CATEGORIA DE ANALISE: UTILIZACAO DAS TICS NA EDUCACAO INFANTIL

“[...] as orientagbes para os pais devem indicar
atividades de estimulo as criancas, leitura de
textos pelos pais, brincadeiras, jogos, musicas
infantis. Para auxiliar pais ou responsaveis que
nao tém fluéncia na leitura, sugere-se que as
escolas oferecam aos cuidadores algum tipo de
orientacdo concreta, como modelos de leitura em
voz alta em video ou audio, para engajar as
criancas pequenas nas atividades e garantir a

“[...] as orientacdes devem indicar, da mesma
forma, atividades de estimulo as criancas, leitura
de textos pelos pais ou responsaveis, desenho,
brincadeiras, jogos, musicas infantis e algumas
atividades em meios digitais quando for possivel.
A énfase deve ser em proporcionar brincadeiras,
conversas, jogos, desenhos, entre outras para 0s
pais ou responsaveis desenvolverem com as
criancas. As escolas e redes podem também
orientar as familias a estimular e criar condicGes
para que as criancas sejam envolvidas nas

gualidade da leitura”. atividades  rotineiras,  transformando 0s
momentos cotidianos em espacos de interacao e

aprendizagem”.

Fonte: Elaborado a partir de MEC (2020).

Percebe-se no Quadro 7, que ha indicacdo do MEC para a utilizacdo das TICs
no contexto da pandemia da Covid-19 para a esfera municipal.

Ressalta-se que em tempos de isolamento social existe recomendacdo no
Parecer CNE/CP n.5/2020 para que as ‘[...] escolas oferecam aos cuidadores algum
tipo de orientacdo concreta, como modelos de leitura em voz alta em video ou
audio[...]” para as criangas das creches com idade até 3 anos, e “[...] atividades em
meios digitais quando for possivel.” para os alunos da pré-escola.

Vale salientar que o Parecer CNE/CP n.5/2020 é direcionado para todo o
territério nacional, para as escolas urbanas e as escolas rurais. Chama-se, atencao
ainda para o fato que as orientacbes educacionais para a Educacao Infantil sédo
direcionadas da escola aos pais, responsaveis ou cuidadores, como se esses
individuos tivessem conhecimentos pedagdgicos e ainda dominio das TICs para as

faixas etarias desta etapa da educacéo.
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A Ultima acdo investigativa pautou-se em descrever as sugestfes de TICs
para o Ensino Fundamental. Destaca-se a relevancia desta agdo no sentido de
esclarecer como foram geridos os estimulos para o uso das TICs na segunda etapa
da Educacdo Bésica na esfera municipal. Os dados do Parecer CNE/CP n.5/2020

estdo apresentados no Quadro 8

Quadro 8 - Estimulos para o uso das TICs no Ensino Fundamental

CATEGORIA DE ANALISE: UTILIZAGCAO DAS TICS NO ENSINO FUNDAMENTAL

- Aulas gravadas para televisdo organizadas pela
escola ou rede de ensino ou via plataformas

digitais de organizacéo de conteldos; . . L
; ) ; i ; - Elaboragdo de sequéncias didaticas
- sistema de avaliacéo realizado a distéancia sob 5 .
: . construidas em consonancia a BNCC;
a orientacdo das redes, escolas e dos L 5 .
- utilizacdo, quando possivel, de horarios de TV
professores; )
: ; . ; aberta com programas educativos para
- guias de orientagdo aos pais e estudantes i
L i . adolescentes e jovens;
sobre a organizacdo das rotinas diérias; o 5 i
L . - distribuicdo de videos educativos, de curta
- utilizacdo de horarios de TV aberta com . ) -
duracéo, por meio de plataformas digitais;
programas; o - . .
. o - realizacdo de atividades on-line sincronas;
- elaboracé@o de materiais impressos; o i 5
- 5 i - oferta de atividades on-line assincronas;
- distribuicdo de videos educativos (de curta o i i
. ; ) - estudos dirigidos, pesquisas, projetos,
duracéo) por meio de plataformas on-line; i o ) .
L . ; 5 entrevistas, experiéncias, simulacoes;
- realizacao de atividades on-line sincronas; L i i
o ) 5 - realizagéo de testes on-line ou por meio de
- oferta de atividades on-line assincronas o ) 5
. ’ material impresso, entregues ao final do periodo
regulares em relagéo aos contetdos; .
L o ; de suspensao das aulas;
- estudos dirigidos com supervisao dos pais; L o o
. - utilizacdo de midias sociais de longo alcance
- exercicios e dever de casa de acordo com 0s
S - (WhatsApp, Facebook, Instagram etc.).
materiais didaticos utilizados pela escola;

-organizacdo de grupos de pais, por meio de

aplicativos de mensagens instantanea.

Fonte: Elaborado a partir de MEC (2020).

O Quadro 8, elenca vérias atividades com o uso das TICs na esfera municipal
e em todo o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais). Existe uma amplitude
de meios para disponibilizar a continuidade da aprendizagem escolar em tempos de
pandemia da Covid-19. Vale destacar a utilizacdo de meios e plataformas digitais,

atividades sincronas e assincronas e utilizacdo de midias sociais para a socializagcéo
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de conteudos e interacdo entre os atores envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem.

Vale ressaltar que para esta etapa da educacéo nacional existe a orientacao
para que a rede municipal de ensino, em conjunto com as escolas e os professores
passem a reelaborar o sistema de avaliagcdo na modalidade a distancia, enquanto

perdurar o periodo pandémico.
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7 CONSIDERAC}C)ES FINAIS

A pesquisa sobre o fomento ou estimulo & gestdo da TIC no contexto
educacional durante a pandemia da Covid-19 teve a inteng&do de investigar quais
acOes foram propostas pela Unido para a gestdo das TICs durante pandemia da
Covid-19 para a esfera municipal enquanto politica publica.

Em resposta ao problema da pesquisa 0s resultados revelaram que as
recomendacdes das TICs para a gestdo educacional estiveram voltadas para o
planejamento da reposi¢do da carga horaria do calendario escolar ao término da
pandemia. No que diz respeito a utilizacdo das TICs na Educacdo Infantil se
restringiu a atividade de leitura com meios digitais quando possivel. Tratando-se de
todos os anos do Ensino Fundamental, as sugestdes de TICs relacionaram-se a
utilizacéo de meios e plataformas digitais, atividades sincronas e assincronas, além
do uso de midias sociais.

Assim, concluiu-se com esta pesquisa que o estimulo a gestéo da TIC para a
esfera educacional municipal teve carater facultativo para a gestdo escolar; incentivo
para algumas atividades em meio digital na Educacéo Infantil, quando possivel; e
amplitude de utilizacdo das TICs no Ensino Fundamental.

Esta pesquisa apresentou algumas limitacdes face ao distanciamento social
imposto para o controle da pandemia da Covid-19, impedindo a realizacdo de
pesquisa de campo, assim como 0 acesso aos documentos fisicos referentes a
tematica e nao disponibilizados nas redes sociais.

Como forma de completar este estudo, recomendam-se outras pesquisas
sobre a utilizacdo ou estimulo ao uso das TICs nas esferas educacionais da Unido,
Estados e Distrito Federal, como forma de minimizar os impactos gerados no
ambiente escolar em tempos de pandemia, assim como no atendimento adequado

das demandas da sociedade.
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