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RESUMO

Ao longo dos ultimos 10 anos a transparéncia publica se tornou um dos valores
predominantes na sociedade brasileira, os avancos sao decorrentes da Lei n°
12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a Informagao publica (LAI). A LAI foi
responsavel por dar contornos a gestao publica e tornar o exercicio da fungao
administrativa uma atividade controlavel e fiscalizavel pelos cidadaos. Este
trabalho tem como objetivo a analise das caracteristicas dos solicitantes de
acesso a informagao na implementacao de transparéncia passiva da Lei de
Acesso a Informacado do municipio do Recife-PE, a partir da investigagao das
origens conceituais e juridicas da legislacdo de acesso as informacbes
publicas, da elaboracdo de um ranking dos o6rgédos do municipio mais
solicitados, da verificagcdo do numero de pedidos respondidos e indeferidos, da
analise do nivel de escolaridade e profissdo dos solicitantes. O acesso a
informagao publica ja havia sido estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988, o principio da publicidade obriga a Administragdo Publica manter plena
transparéncia de todos atos da administragdo. A Lei de Acesso a Informacéao
avangou na viabilidade de obtencéo e divulgacao de informagbes a quaisquer
interessados, aperfeicoando a transparéncia passiva e a transparéncia ativa
dos orgaos publicos. Os dados utilizados na abordagem metodoldgica
quantitativa sao relativos aos pedidos solicitados ao Portal da Transparéncia do
Recife, através do site http://transparencia.recife.pe.gov.br/. Este estudo indica
um aumento no numero de pedido de acesso a informagao ao longo do periodo
estudado. A pesquisa mostrou o aumento do numero de solicitagcdes a
Secretaria de Saude no primeiro ano de pandemia do novo coronavirus. A
maior parte dos requerentes tem alto nivel de escolaridade e sao, em sua

maioria, estudantes ou pesquisadores.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informagédo. Transparéncia Passiva. Recife.



ABSTRACT

Over the 10 years, public transparency has become one of the prevailing values
in Brazilian society, advances are a result of Law n. 12 527/11, known as the
public Access to Information Law (AIL). AlL was responsible for shaping public
management and making the exercise of the administrative function a
controllable and supervised activity by citizens. This work has as objective the
objective of the characteristics of the requests for access to information in the
implementation of passive transparency of the Law of Access to Information of
the city of Recife-PE, from the investigation of the conceptual and legal origins
of the legislation of access to public information, the elaboration of a ranking of
the most requested municipal bodies, the selection of the number of answered
and rejected requests, the analysis of the applicants' level of education and
profession. Access to public information had already been established by the
Federal Constitution of 1988, the principle of publicity obliges the Public
Administration to fully transparent all acts of administration. The Access to
Information Act Improved the Action of Information Accessibility and Improved
Transparency and Transmission Activation of Public Bodies. The data used in
the methodological approach regarding the requests requested to the Recife
Transparency Portal, through the website http://transparencia.recife.pe.gov.br/.
This study indicates an increase in the number of requests for access to
information over the period studied. The survey showed the increase in the
number of patients with the Health Department in the first year of the new
pandemic. Most, most students, have a high level of education or in their

schooling.

Keywords: Access to Information Law. Passive Transparency. Recife.
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1 INTRODUGAO

O exercicio do direito ao acesso as informagdes publicas foi negado por
muito tempo pela inexisténcia de uma lei especifica que regulamente as
obrigagbes, procedimentos e prazos para a divulgagcao de informagdes dos
atos dos 6rgaos publicos. FERREIRA (2005), destaca que a sociedade da
informacao é caracterizada pela necessidade de respostas em curto intervalo
de tempo. Os avancos das novas tecnologias com sites de buscas e coletas de
dados, exigem que gestores procurem acompanhar tais inovagbes e
compreender o uso das mesmas com o intuito de beneficiar a sociedade.

Ao longo dos ultimos anos o Brasil evoluiu gradativamente a visao social
de acesso a informacgao e transparéncia da administragdo publica, sobretudo
com a ampliacdo de instrumentos legais que afirmam a necessidade de
divulgacdo das agdes dos agentes publicos para amplo conhecimento e
cumprimento. Além do principio da publicidade administrativa instituido na
constituicdo de 1988, ao longo dos ultimos 20 anos foram inseridos dispositivos
normativos, como: a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF); a Lei Complementar n° 131/2009 — Lei dos Portais de
Transparéncia; e, a Lei de Acesso a Informagdo Publica — Lei n° 12.527/11.
Araujo (2014) ressalta que na medida na qual sédo criadas regras referentes as
organizagodes e publicacdo de informagdes em redes acessiveis pela sociedade
que busca informacgdes, esses dispositivos normativos ajudam no avango do
desenvolvimento de tecnologias de informagéo e comunicagao. Tais avangos,
para Araujo (2014), contribuem para o aperfeicoamento do controle social das
acdes dos agentes publicos, possibilitam ao cidaddo o poder de fiscalizar e
combater a corrupcdo, e ainda, maior participagcao popular (RIBEIRO;
ZUCCOLOTTO 2012)

A Lei de Acesso Informagao (LAIl), dispde de dispositivos legais de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios.
A Constituicido Federal de 1988 ja previa o direito a todos cidad&os de receber
dos orgaos publicos tanto informagdes de seu interesse particular, quanto de
interesse coletivo ou geral, lembrando-se sempre que algumas excecdes
existem para a prépria segurangca da sociedade e do Estado. Também é

importante destacar que a LAl inclui toda a Administragdo Direta e Indireta,
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incluindo as entidades controladas direta ou indiretamente pelos Municipios.
Desse modo, alguns municipios brasileiros resolveram regulamenta-la com
diplomas de escopo semelhante, buscando refor¢ar as garantias existentes, a
exemplo do que ocorreu no municipio do Recife-PE.

Nos dias atuais, a evolugdo das novas tecnologias trouxe consigo
maiores exigéncias por parte dos cidadaos brasileiros para que as contas
publicas fossem apresentadas com mais transparéncia, uma vez que nao ha
mais limitagdes para essa prestagcao de contas. Antes, com acesso restrito as
tecnologias, era mais dificil a realizagdo dessa publicidade, uma vez os meios
de comunicacado escassos dificultavam acesso as informacbes. Todavia, a
transparéncia da gestdo dos recursos publicos ainda se encontra em um
estagio inicial, tendo em vista que “a divulgagao dessas informagdes se da em
um ambiente cultural e politico marcado por ideologias e interesses diversos”
(SILVA, 2009, p. 340).

Em 29 de outubro de 2012 foi sancionada a Lei n° 14.804 no Estado de
Pernambuco, que tem como intuito regular o acesso as informagdes do Poder
Executivo estadual, ficando garantido “o direito fundamental de acesso as
informagdes, no ambito do Poder Executivo Estadual, consoante normas gerais
disciplinadas na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.” Ainda de
acordo com Lei supracitada, fica estabelecido que o poder executivo estadual
devera garantir o acesso a informagao por dois meios de atendimento: a
distancia e presencial. No atendimento a distancia, o acesso se dara através do
portal da transparéncia do Estado de Pernambuco, dos sites dos 6rgéos que
compéem o poder executivo e do sistema de ouvidoria do Estado
(PERNAMBUCO, 2012).

No municipio do Recife-PE, em 15 de maio de 2013, sancionou a lei que
disciplina o acesso as informagdes publicas e regulamenta as restricbes as
informagdes sigilosas no ambito do poder executivo municipal, lei n°® 17. 866.
Essa lei criou o Comité Gestor de Acesso a Informagao - CGAl no ambito do
Poder Executivo do Municipio do Recife, composto por 7 (sete) membros, com
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugdo, representando os
seguintes orgaos: controladoria geral do municipio do Recife, que assumira a
presidéncia; secretaria de finangas; secretaria de assuntos juridicos; secretaria

de administragdo e gestdo de pessoas; empresa municipal de informatica -
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EMPREL; secretaria de planejamento e gestdo; secretaria de governo e
participacao social (RECIFE, 2013). Analogo ao que aconteceu com o governo
federal o municipio fez uso do portal da transparéncia para materializar o direito
a informagdo. Segundo Staroscky (2014) os governos utilizam portais da
transparéncia na internet para divulgar suas agoes, politicas, projetos, receitas,
despesas, visto que, por esse meio, as informacgdes estdo disponiveis para
acesso de toda sociedade.

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) do municipio do Recife-PE
ficou responsavel pela administracdo do portal da transparéncia, conforme
decreto n° 28.527 de 16 de janeiro de 2015, devendo publicar no portal, dentre
outras informacdes: estatisticas relacionadas a quantidade de pedidos de
acesso a informagao; e a classificagdo das informagobes sigilosas (RECIFE,
2015). O Portal da Transparéncia do Recife-PE, como mostra a figura 1,
fornece de maneira proativa as informagdes que sao de interesse coletivo
buscando promover a transparéncia ativa, com a prestagdo de informacoes
independente de requerimentos. O portal apresenta informagdes sobre
contratagdes emergenciais em resposta a COVID-19, nesta secdo é possivel

conferir os dados sobre processos de aquisi¢des de bens e servigos emergen-

Figura 1 - Portal da Transparéncia do Recife-PE.
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Fonte: Disponivel em <http://transparencia.recife.pe.gov.br/>.
Acesso em 25 de julho de 2022.
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ciais, principalmente com base na Lei n® 13.979/2020, bem como as normas
legais e noticias sobre as agcdes de combate a pandemia do Coronavirus.
Apresenta também, Gastos realizados pelo governo municipal com servigos,
obras e compras, com a finalidade de atender as necessidades coletivas da
populagdo. Consulta da tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e
funcdes. E ainda, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o Detalhamento de Despesa por
Elemento (DDE).

O decreto supracitado estabeleceu a responsabilidade instituir o Servigo
de Acesso as Informacgdes (SAl) a Controladoria Geral do Municipio, como

mostra a figura 2. Competindo ao SAIl: atender e orientar o publico quanto ao

Figura 2 - Sistema Eletrénico do Servigo de Acesso as Informacgdes - e-SAl.

e

Pedido de Acesso a Informaggo - LAI

Fonte: Disponivel em <http://transparencia.recife.pe.gov.br/>.
Acesso em 25 de julho de 2022.
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acesso a informagao, em especial aos direitos previstos na Lei 17.866, de 15
de maio de 2013; protocolizar o pedido de acesso a informacao (PAl);
encaminhar o PAIl a unidade responsavel pela informacéo; informar sobre a
tramitacao dos pedidos; e fornecer a informacao solicitada ou informar que nao
a possui (RECIFE, 2015). Assim, o Servigo de Acesso as Informagdes atende
ao publico mediante solicitagbes, como instrumento de transparéncia passiva.
Partindo-se da premissa que a informagao gera poder e que o Estado e a
sociedade podem ter mutuamente esse poder (ROSSONI, 2013).

Estudos relacionados a implementacdo das leis apresentadas sao
relevantes, mostram o distanciamento existente entre os principios norteadores
da Lei de Acesso a Informacao e a realidade brasileira que consta casos de
corrupgao, apesar da vigéncia de lei especifica, a cultura do segredo e das
tratativas sigilosas ainda se mostra constante nos 6rgaos publicos, a justificar a
presente pesquisa. Os constantes questionamentos sobre a gestao publica e
sua (in)eficiéncia motiva a realizagao deste estudo, sendo necessario debater
possiveis agdes a fim de promover a transparéncia e boa governancga. Tais
medidas sdo condi¢do de possibilidade para pensar o governo aberto, o que
pressupbe a ampliagdo do acesso aos dados publicos, incremento da
transparéncia ativa por parte dos gestores estatais, abertura para a
participagdo popular na administracao publica e agilidade dos processos com
vista a maior eficiéncia nos servigos coletivos, beneficiando sensivelmente o
cidadao.

Diante do exposto, este trabalho tem como problema a seguinte
indagacao: Qual o perfil dos solicitantes de informagoes de transparéncia
passiva previstas na Lei de Acesso a Informag¢ao do municipio do Recife-
PE, no periodo de 2012 a 20207?

Sendo assim, para responder a questdo de pesquisa, o presente
trabalho se utilizou de uma abordagem metodoldgica quantitativa. O objetivo
geral desta pesquisa foi analisar o perfil dos solicitantes de informagbées do
Sistema Eletronico do Servigo de Acesso as Informacgdes, no periodo de 2012
a 2020, apresentando informagdes sobre a implantacido da Lei de Acesso a
Informacdo no Municipio do Recife-PE do ponto de vista da transparéncia
passiva. Os objetivos especificos da pesquisa séo: examinar a Lei de Acesso a

Informacdo do municipio do Recife-PE; investigar as origens conceituais e
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juridicas da legislagao brasileira, no que tange ao acesso as informacoes
publicas; elaborar um ranking dos 6rgaos do municipio mais solicitados;
verificar a escolaridades dos solicitantes; investigar o numero de pedidos
respondidos e indeferidos; e analisar as profissdes dos solicitantes.

Esse estudo foi organizado em trés capitulos e as conclusdes. No inicio,
na introdugao, foi apresentado o tema do trabalho - implementagédo da Lei de
Acesso a Informagao no municipio do Recife-PE, discutido a importancia da
transparéncia na sociedade, delimitado o problema de pesquisa, a sua
justificativa, a pergunta da pesquisa e os objetivos do trabalho.

No segundo capitulo, pretende-se entender os principais aspectos da Lei
de Acesso a Informagéo, assim como compreender as regras que compdem
esse dispositivo legal e que viabilizam a controle e inspegao do trabalho
realizado pelos agentes publicos. No terceiro capitulo, busca-se discutir a

implementacao da LAl no Recife-PE e os resultados deste trabalho.

2 ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA

A Lei de Acesso a Informacao pode ser considerada como uma das mais
relevantes para que se impusesse aos gestores publicos a transparéncia ativa
ou passiva do Estado, obrigando a disponibilizagdo de dados e informacgdes
elementares para o controle e inspegdo da gestdo publica. A Lei n°
12.527/2011 representou importante avango legislativo para a efetivagdo da
transparéncia publica e o controle dos atos pertinentes a gestdo publica. O
contexto de surgimento da LAI tem relagdo com a regulamentacéo do direito de
acesso a informagao e com a instrumentalizacdo da disponibilizagcao de dados
de interesse coletivo. Segundo Araujo (2014) o direito a informacéo nao € um
simples direito humano. E um direito garantidor de outros direitos; afinal, tudo o
que se relaciona com a informagao util relaciona-se com o conhecimento.
Conhecimento para mudar, para agir, para transformar.

Expresso na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), no seu
art. 19, que afirma:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao;
esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opiniées e de
procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras (Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, 1948).
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E fundamental o direito & informagdo, conforme Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948). A consumacgao de uma gestdo democratica, com
poder conferido pela soberania popular, ndo basta apenas a realizacdo de
eleicdes livres, mas a permanente prestacdo de contas das suas atividades a
sociedade para preservagao da cidadania, pois assim € que o cidaddo podera
exercer a soberania da qual é titular, através do controle social do Estado.
Nesse sentido, a Lei de Acesso a Informacido representa uma mudanca no
paradigma da gestdo governamental, propiciando a aproximagao entre o
cidadao e a Administragado Publica, uma vez que considera informagédo como
um bem publico, aberto e disponivel, devendo, por esta razao, ser prestado ao
cidadao, bem diferente da concepcéo imposta em outras épocas no pais, a

exemplo do periodo da ditadura militar, que resguardava o sigilo.

2.1 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGCAO NO BRASIL

Ao longo da histéria do Brasil o direito de acesso a informagdo como
pressuposto a transparéncia publica integra o rol dos direitos fundamentais
dentro do ordenamento juridico constitucional. Nao podemos estudar
transparéncia publica sem abordar o chamado direito de acesso a informagao
publica estabelecido nos art. 5, inciso XIV, art. 37 e art. 216 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988). Esses artigos consistem em prerrogativas de que o
cidadao tem direito de obter, dos agentes e 6rgédos publicos, informacgdes de
interesse coletivo ou privado, em relagao aos atos da Administracao Publica e
aos registros administrativos, em prazos previsto em lei. A Constituicdo Federal
prevé o direito de acesso a informagcdo em trés disposi¢des diferentes.
Inicialmente, esse direito é previsto no art. 5, XXXIll, que trata dos direitos
fundamentais que o Estado brasileiro deve prover a todos, sem distincdo de
qualquer natureza, aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, nos

termos seguintes:

Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e
do Estado (Brasil, 1988).
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Nota-se a relevancia do atendimento ao direito de acesso a informacéo,
visto que ele foi amparado no artigo que trata dos principios que serao
obedecidos pela administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio. O art. 37,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal, € responsavel por prever as atribuicoes
constitucionais da administracao publica perante os cidadaos, estabelecendo o
vinculo desse direito principalmente ao principio da publicidade, tornando-o
regra para a atuagao dos agentes publicos, de um modo geral.

O principio da publicidade obriga a Administragédo Publica manter plena
transparéncia de todos atos da administracao, devera permitir ao cidadao o
livre acesso das informacdes, exceto informacodes sigilosas, permitindo também
a participacao do povo, que adquire o conhecimento dos atos, bem como cria
eficacia aos atos, visto que a administracdo publica fica sob os olhos do
cidadao, tendo que atuar com eficiéncia e lisura, em relagdo ao controle do
cidadao. Os dispositivos constitucionais que afirmam o direito a transparéncia e
acesso a informacado na Constituicdo Federal de 1988 serdo apresentados no

quadro 1.

Quadro 1 — Acesso a Informagéo Publica na Constituicdo Federal de 1988.

DISPOSITIVOS

CONSTITUCIONAIS TEXTO CONSTITUCIONAL

E assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo

Art. 5, XIV - . e
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
Art. 5, XXXIII serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Art. 37 obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...].
Art. 37,§ 3°, Il O acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoes

sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
Art. 39, § 6° anualmente os valores do subsidio e da remuneracéo dos cargos e
empregos publicos.

Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
Art. 216, § 2° documentacgdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

Fonte: (Brasil, 1988).
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Outro marco histérico na criagcdo dos principais instrumentos de
transparéncia publica e acesso a informacédo no Brasil para que a populagéo
efetivamente consiga realizar o controle e a fiscalizacado dos atos dos agentes
publicos foi a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou Lei Complementar
n° 101/2000. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu orientagbes para o
planejamento orgamentario e o controle do endividamento publico, razéo pela
qual tratou tépicos como receita, despesa, divida publica, dentre outros. O
intuito principal dessa lei foi a busca pelo controle dos atos administrativos de
natureza financeira, integrantes da chamada gestdo fiscal responsavel do
Estado. O dispositivo constitucional que regulamenta a LRF, a art. 163 da

Constituicao Federal, estabelece:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundagoes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo das instituicdes financeiras;

V - fiscalizacao financeira da administracédo publica direta e indireta;
VI - operagdes de cambio realizadas por dorgaos e entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigbes operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional (Brasil, 2000).

O intuito da Lei Complementar n°® 101/2000 foi criar normas que limitam
a geracao de despesas e exigem critérios e condi¢bes para repasses entre
entidades publicas e destas para instituicdes privadas. Ao longo da historia do
Brasil as despesas publicas foram realizadas de maneira nao planejada, o
objetivo principal da LRF foi estabelecer normas que limitassem a atuacao dos
administradores no empenho de recursos publicos. Assim, a gestdo fiscal
passaria ocorrer mediante planejamento institucional, cumprindo na execugao
metas, equilibrio das contas publicas, prevencao de riscos, eventuais desvios
verificados em sua execugao e principalmente a transparéncia de todos os atos
da Administracao.

O art. 163 da Constituicdo Federal trata prioritariamente das financas
publicas e da elaboragdo de orgamento pelos agentes publicos. Portanto, no
trato com os recursos publicos, as despesas nao deverao superar as receitas,

sendo obrigatério a exigéncia de indicacdo de fontes de financiamento
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compativeis as projecbes necessarias para a implementacdo da politica
publica.

Logo apds a promulgagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, outros
avangos ocorreram em busca da consolidagdo do direito de acesso a
informagdo para que se efetive a transparéncia publica, tornando a gestao
publica capaz de ser fiscalizada e controlada pela populagdo. Esse direito
progrediu com a regulamentagdo da Lei n° 12.527/2011, a chamada Lei de
Acesso a Informacéo. As discussoes relacionadas a LAl tiveram inicio em 2005
no *Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, como mostra
a figura 3. Em 2006, a Controladoria Geral da Unido (CGU) apresentou o
primeiro anteprojeto sobre Acesso a Informacdo ao Conselho de
Transparéncia. O projeto de lei do Poder Executivo (PL) n° 5228 foi
apresentado na Camara dos Deputados em 2009, e tratou da regulamentacao
do acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5, inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo. O projeto chamado de "Lei de
Acesso a Informagao" buscava garantir o acesso pleno, imediato e gratuito a
informacdes publicas e estabelecer critérios para prote¢cdao das informacoes
pessoais e sigilosas. Ainda em 2009, o PL apresentado pelo Poder Executivo
foi anexado ao PL n°® 219/2003, do deputado federal Reginaldo Lopes (PT-MG),
que tratava da regulamentacdo do inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicao
Federal, dispondo sobre prestagdo de informagdes detidas pelos érgaos da
Administragdo Publica. Em 18 de novembro de 2011, o PL 219/2003 foi

sancionado e transformado na Lei Ordinaria 12527/2011.

Figura 3 - Histérico de apresentacao e tramitagdo da Lei de Acesso a Informagao.

Discussdes iniciais
sobre a LAl no
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Congresso, PLn®
5.228, para
regular acesso a
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Em 18/11/2011, 0
PL219/2003 é
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transformado na Lei
12.527/2011.
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Fonte: (CGU, 2013).
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Uma vez sancionada a Lei de Acesso a Informagdo é relevante
compreender quais serdo as informagdes que podem ser disponibilizadas. E
necessario informar detalhes relacionados as licitagbes, gastos de recursos
publicos, sujeitos participantes, fases e procedimentos.

A Lei Ordinaria 12527/2011 prever a obrigatoriedade da Administragcé&o
Publica por parte de todas as esferas da Federacio brasileira, do fornecimento
de informagao gerais, a disponibilidade de conteudos dos atos dos governos e
recursos administrativos interpostos. O funcionamento da Administragcao
Publica deve ser publico, sendo necessario a publicagdo de informagdes sobre
atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, relacdo de servidores, enderecgos, telefones, horarios e outras
informacgdes acerca da estrutura de funcionamento. Além dessas informagdes,
€ possivel obter acesso aos mais variados registros ou documentos produzidos
ou acumulados por 6rgaos ou entes publicos, além de informagbes pessoais
relativas a pessoa fisica ou entidade privada, desde que em relagdo com o
Estado. O dispositivo da Lei n° 12.527/2011 que trata das informacgdes que
podem ser obtidas da Administracdo Publica, o art. 7, apresenta os seguintes

direitos:

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugio de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a
informagéo almejada;

Il - informag&o contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacgao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacgdo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;

VI - informagao pertinente a administragdo do patriménio publico,
utilizacao de recursos publicos, licitagao, contratos
administrativosl...](Brasil, 2011, art. 7).

Em relagdo aos meios de comunicagdo para exposicdo dos direitos
conferidos no art. 7, é permitido utilizar todas as plataformas, especialmente a
obrigacdo de divulgar na rede mundial de computadores. Essa obrigagao

decorre do fato de a internet estar cada vez mais acessivel ao povo brasileiro,
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gerando assim uma grande facilidade de acesso. Esse processo de
comunicacdo deve ocorrer de forma célere, transparente, objetiva e de facil

acesso e compreensao, conforme prevé o art. 5 dessa lei.

2.1.1 Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva

A transparéncia publica é uma garantia ligada ao dever de acesso a
informagédo, permitindo ao cidaddao acompanhar o desenvolvimento das
atividades do Estado. O principio da publicidade maxima estabelece a
publicidade como regra a ser seguida pelo Estado, seus entes e érgéos, sendo
o sigilo considerado como excec¢ao aplicavel aos casos que versam sobre a
intimidade e a seguranga do Estado (CGU, 2013). O principio da transparéncia
ativa estabelece que o Estado deve publicar as informagdes sem que seja
necessaria a provocagao dos cidadaos. Além, da forma ativa, outro tipo de
transparéncia que preconiza a Lei de Acesso a Informagéo € a passiva, como

ilustra a figura 4.

Figura 4 - llustragdo de Transparéncia Ativa e Passiva.

TRANSPARENCIA ATIVA

Orgéo ou mmp- Internet
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. Area responsavel
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Informacoes em arquivos

e ao Cidaddo .  Digitalizagio g OV sistemas
e copiagem

Fonte: (CGU, 2013).

Resumindo as formas de transparéncia estabelecidas na Lei
n® 12.527/2011:

¢ Transparéncia Ativa: aquela que o Estado fornece de maneira proativa

as informagdes que sao de interesse coletivo;
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e Transparéncia Passiva: quando a informacgao é solicitada pelo cidadao
comum, ou pessoa juridica, cuja obrigatoriedade ndao se encontra na
transparéncia ativa, tampouco na classificacdo de informacdes

consideradas sigilosas.

Publicar todos os seus atos para que os cidadaos possam tomar
conhecimento da atuagdo estatal em todos os niveis da federagcao é
basicamente o dever do Estado. Segundo Justen Filho, o principio da
publicidade “impde que todos os atos do procedimento sejam previamente
levados ao conhecimento publico, que a pratica de tais atos se faga na
presenca de qualquer interessado e que o conteudo do procedimento possa
ser conhecido por qualquer um” (Justen Filho, 2013, p. 353).

Consoante ao principio da publicidade maxima, a Controladoria-Geral da
Unidao (CGU) prevé que “o direito de acesso deve abranger o maior tipo de
informagdes e 6rgdos possiveis e também deve alcangar o maior numero de
individuos possivel” (Brasil, 2013, p. 8). Assim, toda a informagao produzida
pelos orgdos e entes da Administragdo Publica devera ser divulgada,
independente de o cidadao requerer essa divulgagdo. Segundo Di Pietro: “Essa
medida se mostra fundamental para a efetivagdo da democracia, visto que é
medida que permite ao cidaddo acompanhar os atos do Estado, fiscalizando-os
e consequentemente adquire a faculdade de demandar a efetivacdo de seus
direitos em faze ao Estado” (Di Pietro, 2014, p. 72).

Os orgaos da Administragdo Publica devem incentivar o cidadéo a
acessar os portais de informagdes, conscientizando-o da possibilidade de
fiscalizar o trabalho dos agentes publicos. O objetivo dessas acdes é acabar
com a cultura do sigilo e utilizacdo dos dados conforme interesses dos agentes
do Estado. Em busca da promogéo de governos com dados abertos, a CGU
solicita aos orgaos publicos:

Os o6rgéos publicos precisam promover ativamente a abertura do
governo. As diretrizes de um governo aberto estimulam a criacédo de
processos e procedimentos governamentais mais transparentes. A
mudanga de uma cultura de sigilo, que muitas vezes esta incorporada

ao setor publico, para uma cultura de abertura é essencial para a
promocéo do direito a informacgéo (CGU, 2013, p. 9).
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A transparéncia ativa avangou nos ultimos anos com a divulgacao de
dados pelo proprio setor publico. Essa evolugdo se deu através da expansao
dos meios de comunicagdo e conectividade, gerando para o Estado uma
exigéncia maior pela disponibilizagdo de informagdes em tempo real, utilizando
sitios eletrénicos (CGU, 2013). Criado em 2004, por iniciativa da Controladoria
Geral da Unido, o Portal da Transparéncia funciona como um canal de
materializagdo da Lei de Acesso a Informagdo na forma ativa facilitando o
acesso, reduzindo a demanda por informagdes similares e minimizando custos
de processamento e gerenciamento de pedidos (ARAUJO, 2014).

Inicialmente o Portal da Transparéncia foi criado para divulgagdo de
informagdes da Administracdo Publica no nivel federal, mostrou-se eficiente, e
tornou-se fundamental e fonte de inspiracdo para outras esferas publicas,
estadual e municipal. Os objetivos do portal sdo: divulgar em ambiente virtual
transferéncias de recursos; dados funcionais de servidores; dados do
orcamento publico; procedimentos licitatorios; contratos celebrados;
remuneragoes e outras informagdes integras e auténticas que contribuissem,
direta ou indiretamente, para promocg¢do da transparéncia e controle social
(ARAUJO, 2014).

Quando as informagdes ndo estdo disponiveis nas plataformas de
comunicagao como estabelecido pela transparéncia ativa, a Lei de Acesso a
Informacgao prevé que qualquer cidadao podera apresentar o pedido de acesso.
O pedido podera ser realizado por pessoas fisicas, independentemente de sua
idade ou de sua nacionalidade, quanto as pessoas juridicas, poderao requerer
uma informagéo publica. A lei prevé que ndo € necessario justificar o pedido
das informagdes publicas, mas tdo somente se identificar, requisito para
viabilizar o pedido.

A Lei n® 12.527/2011 determina o estabelecimento de um Servigo
de Informacgdes ao Cidadao — SIC para o atendimento aos pedidos de acesso a

informacdo em condigdes apropriadas, com a fungao de:

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante: |
— criagdo de servigo de informag¢des ao cidaddo, nos o6rgdos e
entidades do poder publico, em local com condi¢cdes apropriadas
para: a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas
unidades; c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informagdes [...] (Brasil, 2011, art. 9).
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Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificacdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagdo, uma vez
estabelecido o SIC a administragdo pubica pretende promover a transparéncia
passiva, fornecendo informacgdes especificas solicitadas por pessoas fisicas ou
juridicas, seja por via presencial ou cibernética. Os 6rgdos e entidades do
poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de
acesso por meio de seus sitios oficiais na internet, incluindo nos seus portais
os e-SICs, sistemas eletrbnicos que possibilitam ao solicitante o
acompanhamento do pedido virtualmente, usando o numero de protocolo
gerado no sistema; com a consulta as respostas; e um espago destinado aos
recursos e reclamacgodes (CGU, 2013).

O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso
imediato a informacao disponivel. Apés o pedido, se a informagao nao estiver
disponivel, a Administragdo tem um prazo de vinte dias para fornecé-la,
prorrogavel por mais dez dias, mediante justificativa expressa e cientificagdo do
requerente. Os 6rgaos deverao comunicar a data, local e modo para se realizar
a consulta, e ainda, indicar as razbes de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido, visto que a negativa de acesso ndo fundamentada,
submetera o responsavel a medidas disciplinares (Brasil, 2011, art. 11).

Ha algumas informagdes que sao tidas como sigilosas. A Administracao
Publica nunca podera divulgar informagdes pessoais dos cidadaos, tidas como
sigilosas por outras leis, em especial as concernentes a ambito fiscal, bancario,
segredo de justica, segredo industrial e estudos e pesquisas cientificas que
demandem segredo em vista da seguranga do Estado ou da sociedade. A LAl
nao abrange, por exemplo, informagdes sigilosas decorrentes de tratados
acordos ou atos de natureza internacional. Sobre a seguranca do Estado, ha
um rol de hipéteses que configuram a necessidade de se manter o sigilo das
informagdes. A Lei prevera a classificagcdo das informagbes sigilosas do
Estado, prevendo o prazo de restricdo de acesso a essas informagdes. S&do as
classes de informacbes e prazo de confidencialidade, respectivamente:
informagao reservada (5 anos), secreta (15 anos) ou ultrassecreta (25 anos).
Acabado o prazo previsto, a informagao se tornara automaticamente publica
(Brasil, 2011).
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3 IMPLEMENTAGAO DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO

No Estado de Pernambuco, foi regulado o acesso a informagbes no
ambito do Poder Executivo Estadual em 29 de outubro de 2012. O acesso as
informacgdes publicas do estado tornou-se garantido, através da lei estadual n°
14.804/2012, com atendimento a distdncia por meio: do Portal da
Transparéncia do Estado; dos sitios dos 6rgaos governamentais e demais
entidades; do sistema de Ouvidoria do Estado, e presencial, por meio de
unidades prestadoras de informagdo ao cidadado, instaladas em prédios
publicos e em ambientes especializados na prestacao de servicos publicos.

No municipio do Recife-PE, em 15 de maio de 2013, o Poder Executivo
Municipal regulamentou o acesso as informagdes publicas e as restrigbes as
informagdes sigilosas. Aos cidadaos foi conferido o direito de obter
informagdes: contida em documentos produzidos por seus 6rgaos; produzida
por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
orgaos, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado; pertinente a administragéo
do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitacdo, e contratos
administrativos.

Em Pernambuco, a partir do ano de 2013 teve inicio a implementacao da
Lei de Acesso a Informacgdo, tendo como resultado a criagdo de um sitio
especifico, por parte do Governo do Estado (www.lai.pe.gov.br). A pagina
apresenta caracteristicas de transparéncia ativa, reunindo e divulgando dados
de interesse coletivo ou geral dos orgaos e entidades do Poder Executivo com
o objetivo de facilitar o acesso a informagao publica, e também transparéncia
passiva, com link de formulario para registrar pedidos de acesso a informacao.

A seguir discutiremos a implementacado da Lei de Acesso a Informacao
no municipio Recife-PE, analisando o perfil dos solicitantes de informagdes do
Sistema Eletrénico do Servico de Acesso as Informacdes e destacando o
ranking dos orgdos do municipio mais solicitados, a escolaridades dos
solicitantes, o numero de pedidos respondidos e indeferidos e as profissdes
dos solicitantes.
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3.1 METODOLOGIA

Este trabalho buscou identificar as caracteristicas dos solicitantes de
acesso a informagao previstas na Lei de Acesso a Informacado do municipio do
Recife-PE, no periodo de 2012 a 2020. Para realizagdo da pesquisa foi
utilizada uma abordagem quantitativa. Enquanto que “a pesquisa quantitativa
remeteu para uma explanacido das causas, por meio de medidas objetivas,
testando hipoteses, utilizando-se basicamente de estatistica”, nas palavras de
Gonsalves (2003, p.68).

“‘Méthodos significa o caminho para chegar a um fim, enquanto /ogos
indica estudo sistematico, investigagdo. Assim, no sentido etimologico,
metodologia significa o estudo dos caminhos a serem seguidos, incluindo ai os
procedimentos escolhido” (GONSALVES, 2003, p.62).

Quanto aos objetivos tragados, a metodologia adotada apresentou
carater exploratério e descritivo. Exploratério porque, de acordo com Gonsalves
(2003, p. 65), buscou “oferecer uma visdo panoramica, uma primeira
aproximacao a um determinado fenbmeno que € pouco explorado”. Deve-se
ainda considerar como descritiva, pois “objetiva escrever as caracteristicas de
um objeto de estudo. [...] Nesse caso, a pesquisa ndo esta interessada no
porqué, nas fontes do fendmeno; preocupa-se em apresentar as suas
caracteristicas” (GONSALVES, 2003, p.65), o que aconteceu em relacdo a
promulgacao da Lei de Acesso a Informagao em Recife-PE e a implementagao

do Sistema Eletronico do Servigo de Acesso as Informacdes - e-SAl.

O formulario aplicado pelo e-SAl aborda trés aspectos relevantes: o
perfil dos solicitantes, o atendimento as demandas dos cidadaos e os recursos.
A razao dessa abordagem estd na proposta da pesquisa, a de construir um
relatério de acompanhamento das caracteristicas dos cidadaos solicitantes. O
questionario de pedidos de acesso a informacdo solicita dos requerentes:
escolaridade; profissdo; bairro, cidade; unidade federativa; motivo da

solicitagao; 6rgao; e assunto.

Os dados analisados neste estudo foram obtidos no site

http://dados.recife.pe.gov.br/, como mostra a figura 5. Os dados
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disponibilizados sao relativos aos pedidos solicitados ao Portal da

Transparéncia do Recife através do site http://transparencia.recife.pe.gov.br/.

Figura 5 - Imagem do site que foram obtidos os dados.
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Fonte: <http://transparencia.recife.pe.gov.br/>.
Acesso em 25 de julho de 2022.

3.2 LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO NO MUNICIPIO RECIFE-PE

Segundo o Poder Executivo do municipio do Recife-PE, “O Portal da
Transparéncia recebe uma média de 42 mil acessos por més e vem se
destacando nas avaliagcbes a que €& submetido como tendo um dos mais
elevados niveis de transparéncia do Pais”. O site foi colocado na rede de
internet em 2013, sendo parte da implementacdo da Lei Municipal n°
17.866/2013, regulamentada através do Decreto n° 28.527/2015, que garante
ao cidadao o direito constitucional de acesso as informagbes publicas.
Instrumento de transparéncia ativa, o portal disponibiliza informacdes sobre o

municipio, tais como dados da gestdo, receitas, despesas, servidores,
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regularidade, licitagbes, contratos, convénios, demonstrativos fiscais,
demonstrativos contabeis, planejamento orcamentario, saude, seguranca e
educacao.

No Portal da Transparéncia do Recife também é disponibilizado o
Sistema Eletrénico do Servico de Acesso as Informagbes - e-SAl, uma
implementacdo do Capitulo Ill, que trata da transparéncia passiva, do Decreto
Municipal n° 28.527/2015. A figura 6 mostra o numero de solicitagdes de
acesso a informacéao aos 6rgaos do Poder Executivo ao longo dos anos 2012 a

2020. No ano de 2012 o numero de pedidos foram dez, fundamentados apenas

Figura 6 - Namero de pedidos de acesso a informagédo em Recife-PE.
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na lei nacional que ja estava em vigor. Em 2013 houve um aumento de quase
vinte vezes no numero de solicitagbes de acesso a informagéo, chegando a
quase duzentos, fato que ocorreu no ano em que os dispositivos legais da LAI
foram sancionados no ambito municipal. A figura 6 também apresenta que no
ano de 2020 ocorreu o maior numero de pedidos, oitocentos e vinte e quatro.
Esse aumento ocorreu no primeiro ano da pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19) no municipio, cento e noventa e uma solicitagdes foram realizadas,
e a Secretaria de Saude (SS) foi 0 6rgdo mais solicitado no ano, como mostra a
figura 7.

A Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife (ATTUR) e a

Secretaria de Finangas (SF) tiveram o mesmo numero de pedidos de acesso a
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informagao no ano de 2020, setenta e sete. A figura 7 também mostra que
entre os setes 6rgaos mais solicitados em 2020, a Autarquia de Manutencgao e
Limpeza Urbana e a Controladoria Geral do Municipio foram os 6rgdos com

menos pedidos de acesso, 43 e 39 pedidos, respectivamente.

Figura 7 - Numero de pedidos de acesso a informacéao por érgao no ano de 2020.
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Em 2019 a Secretaria de Saude estava na sétima posi¢do entre os
6rgaos municipais que foram solicitados, com vinte e nove pedidos, o que
mostra que o aumento nas solicitacdes no ano de 2020 foi em fungao da
pandemia do novo Coronavirus. A figura 8 mostra que a Autarquia de Transito
e Transporte Urbano do Recife e a Secretaria de Finangas foram os 6rgaos
com maior numero de pedidos de acesso a informacao no ano de 2019, 73 e
62 solicitagcdes, respectivamente. No mesmo ano, a Secretaria de Educacao foi
menos solicitada do que em 2020, 41 e 56 pedidos, nos respectivos anos,

conforme as figuras 7 e 8. A figura 9 apresenta a situagédo dos pedidos de a-
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Figura 8 - Numero de pedidos de acesso a informagao por érgao no ano de 2019.
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Figura 9 - Situagéo dos pedidos de acesso a informagéo.
800
700
S 600
=
© 500
o
2 400
Q
o 300
5
= 200
Z

100

2020 2019 2018

B Respondido M Indeferido

Fonte: Autor.

cesso a informacgado. No ano de 2018, 93,4% dos pedidos foram respondidos
aos solicitantes, ao passo que, 6,6% foram indeferidos. Ja no ano de 2020,
87,2% das solicitagdes foram respondidas, enquanto, 12,8% foram indeferidas.

O art. 11 do Decreto Municipal n° 28.527/2015 que tornou obrigatério a
Controladoria Geral do Municipio instituir o Servico de Acesso as Informacdes,

limita o minimo de informacgdes do solicitante para que o pedido de acesso a
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informacgao venha ser deferido, as informagdes do requerente sdo as seguintes:
nome; numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda; especificacdo da
informagao requerida; endereco eletrénico; e érgdo ou entidade destinatario do
pedido. Apesar de nao ser necessario, o formulario do e-SAl pergunta o nivel
de escolaridade do requerente. A figura 10 apresenta que a maioria dos
solicitantes no ano de 2020 tem o nivel de escolaridade superior com trezentos
e cinquenta e seis pedidos. Apenas dois pedidos foram realizados por

solicitantes sem instru¢do formal no mesmo ano.

Figura 10 - Nivel de escolaridade dos solicitantes no ano de 2020.
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Outra informacgao, obrigatdria apenas para pessoas fisicas, solicitada ao
requerente no formulario do e-SAl é a profissdo. Em 2020, os estudantes foram
0s maiores requerentes de acesso a informacdo aos 6rgaos do Poder
Executivo do Recife, sendo realizados cento e vinte e um pedidos no ano,
conforme apresenta a figura 11. Os empregados do setor privado e
pesquisadores, realizaram 63 e 59 solicitacdes, respectivamente, e foram as

categorias seguintes aos estudantes.
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Figura 11 - Profissdo dos solicitantes no ano de 2020.
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Em 2020, a maioria das solicitagdes foram realizadas por residentes no
municipio do Recife-PE, quatrocentos e quarenta e sete pedidos. O municipio
de Olinda-PE e Rio de Janeiro-RJ com 45 e 40 solicitagdes, respectivamente,
foram os municipios seguintes dos requerentes de acesso a informagao no
formulario do e-SAI. A tabela 1 mostra os bairros com os maiores numeros de
requerentes entre os anos de 2018 a 2020. Destacamos os bairros: Boa
Viagem; Espinheiro; Santo Amaro; e Parnamirim, nos quais observa-se o0s

maiores numeros de requerentes entre os anos estudados.

Tabela 1 — Bairro com maiores numeros de requerentes entre os anos de 2018 a 2020.

POSICAO 2020 2019 2018
1 Boa Viagem Espinheiro Torre
2 Santo Amaro Boa Viagem Boa Viagem
3 Espinheiro Casa Amarela Parnamirim
4 Parnamirim Santo Amaro Centro

Fonte: Autor.

A implementacdo da transparéncia passiva pelo Poder Executivo do
Recife-PE, estabelecido no Capitulo Il do Decreto Municipal n°® 28.527/2015,
pode ser realizada por outros meios, conforme tabela 2, e ndo apenas através

do preenchimento do formulario de solicitacdo do Sistema Eletrénico do
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Servigo de Acesso as Informacgodes. Os pedidos de acesso a informagao podem

ser realizados de forma presencial ou teleatendimento.

Tabela 2 — Formas de solicitagdo de acesso a informacgao.

PRESENCIAL TELEATENDIMENTO VIRTUAL

Controladoria-Geral do
Municipio (CGM) - 5° andar ) Preenchimento do
da PCR, no horario das 8h (81) 3355-8457 formulario do e-SAl

as 12h e 14h as 18h.

Fonte: Autor.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo a analise da implementagao de
transparéncia passiva da Lei de Acesso a Informagdo do municipio do Recife-
PE, ressaltando-se os seus principais aspectos e discutindo os numeros de
solicitacdes e as caracteristicas dos requerentes.

Inicialmente, comprovou-se que o direito de acesso a informagcao é
elementar para que se efetive a transparéncia publica, de maneira a
representar verdadeiro pressuposto a gestdo publica capaz de ser fiscalizada e
controlada pela populagao. Esse direito foi objeto de regulamentacgao pela Lei
n® 12.527/2011, no ambito Federal, e pela Lei Municipal n° 17.866/2013, no
ambito do municipio do Recife-PE.

Estudamos os principios da transparéncia publica, compreendeu-se que
tais principios estdo ligados intrinsicamente ao principio da publicidade e ao
direito de acesso a informacéo previsto na Constituicdo Federal. Assim, tem-se
o principio da maxima publicidade, prevendo que o Estado, seus o6rgaos e
entes devem publicar todas as informacgdes inerentes a sua atividade, visando
alcangar o maior numero de cidadaos possivel.

Nesse sentido, verificou-se que o funcionamento da Administragao
Publica deve ser publicado com a relagao de servidores, telefones, enderecos,
horarios e outras informagdes acerca da estrutura de funcionamento pertinente.
Além dessas informacbes, sao passiveis de acesso 0os mais variados registros

e arquivos dos érgaos e entes publicos, desde que em relagdo com o Estado.
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Notou-se, no presente estudo, que ao longo da implantagdo da LAI no
Recife-PE houve um aumento de quase 8300% no numero de solicitagbes de
acesso no periodo estudado. Apesar do aumento expressivo, os 6rgaos do
Poder Publico Municipal mantiveram os mesmos numeros de pedidos de
acesso respondidos. Ainda, observou-se que o numero de pedidos aumentou
no primeiro ano da pandemia do novo coronavirus, 2020, influenciado pelo
aumento de solicitagdes na Secretaria de Saude. O fato decorreu de mais
recursos publicos serem disponibilizados para o 6rgao, e esse setor publico ter
papel central no combate ao virus.

Avancgou-se na implementacédo da LAl no Recife através da criagado do
Sistema Eletronico do Servico de Acesso as Informacgdes, decorrente da
regulamentagcao do Decreto Municipal n® 28.527/2015. O e-SAl, forma de
transparéncia passiva, tornou possivel tracar um perfil dos solicitantes de
acesso a informagao. Observou-se que estudantes €& a categoria que mais
solicita informagdes, em 2019 e 2020, apesar que nesses anos O grupo
requerente que nao informaram a profissdo teve um numero maior que todas
as categorias. Em 2018, os servidores federais foram os que mais fizeram
pedidos, e os ndo informados teve um numero reduzido, quando comparado
com os anos 2019 e 2020. Estudamos e discutimos os bairros onde residem os
requerentes, e notou-se que Boa Viagem esteve entre os quatros bairros que
mais solicita nos anos 2018 a 2020. Notou-se que os solicitantes nos anos
2018 a 2020, em sua maioria tinha o nivel de escolaridade superior, seguindo
dos requerentes com nivel de pos-graduagao.

Conclui-se que a Lei de Acesso a Informacgao é fundamental para que se
efetive a transparéncia da gestdo publica, uma vez que ha efetiva
regulamentacado do direito de acesso a informacédo e instrumentalizagao da
disponibilizacdo de dados de interesse popular. A Lei de Acesso a Informacao
€ determinante para viabilizagdo do controle e fiscalizacdo da Administragcao

Publica.
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