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Prefacio

Este e-book sobre Instrumentos Legais Ambientais e Agenda 2030 retrata,
fidedignamente, o processo evolutivo do direito internacional ambiental e da legislagao
brasileira desde o inicio dos anos 1970, projetando-o até 2030, com os ODS-Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. Os diversos capitulos, primorosamente
organizados pelos coordenadores, oferecem uma leitura instigante e essencial a todo
operador do direito ou profissional na area ambiental que queira ter uma visao holistica
abrangente e, a0 mesmo tempo, integrada ao direito interno que rege o Estado brasileiro.

A linha do tempo oferecida na Introducao do livro me permitiu viajar ao longo da
minha histdria académica e profissional nos tltimos 52 anos, iniciada em 1970, um pouco
antes da Conferéncia de Estocolmo. Acreditava-se, naquela época, que os problemas
ambientais eram locais e seriam solucionados por legislagdo municipal, estadual ou
nacional. Em poucos anos, grandes questdes transfronteiricas e regionais surgiram,
criando a necessidade de instrumentos legais internacionais para dirimir os conflitos entre
paises e, a0 mesmo tempo, para induzir a criagdo de novos regramentos no direito interno,
condizentes com a protecdo € aos principios ambientais que emergiam.

A Conferéncia de Estocolmo em 1972, por exemplo, foi catalizadora, no Brasil,
da criagdo da SEMA-Secretaria Especial do Meio Ambiente em 1973, precursora do
IBAMA e do MMA-Ministério do Meio Ambiente, habilmente dirigida pelo seu primeiro
secretario, o saudoso professor Paulo Nogueira Neto, em pleno milagre econdomico
brasileiro, época em que o desenvolvimento econdmico era mais importante que a
protecdo ambiental. A SEMA teve a ardua tarefa de estruturar o que, posteriormente, em
1981, tornou-se o SISNAMA-Sistema Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81).

Os coordenadores estdo de parabéns pela sequéncia e escolha dos assuntos
tratados de forma natural, precisa e concisa, a partir da linha do tempo, principais
principios ambientais contidos nos textos legais e na jurisprudéncia dos tribunais; as
normas protetoras da Biodiversidade e dos Biomas Brasileiros; transicdo das fontes
tradicionais de energia para as energias renovaveis: solar, biogas (GEE-gases do efeito
estufa) e edlica, com um capitulo especial sobre energia hidroelétrica, que corresponde a
65% da nossa matriz energética; residuos solidos, organicos e da saude, sempre
acompanhados com uma longa lista de referéncias bibliograficas que permite ao leitor se
aprofundar nos temas, todos apresentados de forma sistemdtica com o panorama
convencional internacional e legislativo nacional e identificagdo dos pontos principais de
cada assunto tratado, mantendo a maxima ambiental que nos orienta desde os primordios
da causa ambiental: “Pensar globalmente, agir localmente”.

Dr. Ivon D’ Almeida Pires Filho

Doutor em Direito, da Pires e filho Advogados Associados, referéncia do Direito Ambiental
comandou a Comissao de Meio Ambiente da Organizagdo dos Advogados de Pernambuco
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EVENTOS AMBIENTAIS COMO NORTEADORES DE
ACORDOS INTERNACIONAIS AMBIENTAIS

ANGELO, Gabriel Fernandes
Grupo Gestao Ambiental em Pernambuco/ Universidade Federal Rural de Pernambuco
gabrielfernandesangelo@gmail.com

TORRES, Brena Maroja
Grupo Gestao Ambiental em Pernambuco/ Universidade Federal Rural de Pernambuco
brenamaroja@recife.ifpe.edu.br

RESUMO

A partir da Revolugao Industrial, verificou-se a produgdo de mercadorias em larga escala,
ocasionando o aumento na geracdo de residuos, surgindo a necessidade de resolver os
problemas de contaminag¢do ambiental devido ao descarte inadequado em todos os
continentes. Percebendo tais problemas, Organismos Internacionais estabeleceram e
direcionam foruns especificos para encontrar solugdes visando minimizar os impactos
sociais, econdmicos e, principalmente, ambientais estabelecendo normas com o objetivo
de buscar a convergéncia no entendimento global. O objetivo deste artigo foi realizar um
levantamento da evolu¢ao dos Acordos Internacionais e as Politicas Publicas Nacionais
fomentadoras de protecdo social, econdomica e ambiental até os dias atuais convergentes
com a Agenda 2030. O estudo foi desenvolvido por meio de levantamento documental
com dados divulgados por 6rgdos econdmicos, sociais € ambientais internacionais
acessados via sitios eletronicos. Através das diretivas da AGENDA 2030, identificou-se
os artigos deste Ebook relacionados a tematica dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos aspectos da Biosfera, Sociedade e Economia explorados durante a
disciplina de Instrumentos Legais Ambientais na Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Brasil. Apds a analise dos referidos artigos, alinhou-se seus contetidos com
os 17 ODS. Constatou-se a evolu¢do dos Acordos Internacionais e a importancia da
implementa¢do de Politicas Publicas direcionadas a valorizagdo da biodiversidade e o
equilibrio socioambiental, além do respeito a capacidade planetaria de prover recursos
naturais, seguindo o viés norteado pela AGENDA 2030.0s 17 ODS que embasam esta
pesquisa, representam um apelo global a agdo para combater a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os continentes, possam desfrutar
de paz e de prosperidade.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda 2030, Legislagdo, Meio Ambiente, ODS, Politica
Publica



1. INTRODUCAO

As atividades antropicas com o impulso da Revolugdo Industrial aceleraram as
interferéncias e alteracdes ambientais, sendo necessario, diante dos impactos ambientais
negativos, normas para evitar tais desastres ao meio ambiente, a saide humana e as
transformagdes sociais e econdmicas na sociedade planetaria. Os alunos de graduagdo da
primeira turma da disciplina Instrumentos Legais Ambientais, do curso Engenharia
Ambiental, da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), desenvolveram
estudos relacionados aos Acordos Internacionais e Politicas Publicas Nacionais, dando
uma visio global e local. E pertinente considerar que os Instrumentos Legais,
Constitucionais e Infraconstitucionais tém sido relevantes para a consecugdo dos
objetivos das politicas ambientais no Brasil.

Os temas pesquisados foram (i) principios de direito ambiental, (ii)
biodiversidade, (iii) conservacdo de ecossistemas, (iv) geragdo de energia a partir de
fontes renovaveis, como hidroeletricidade, energia solar e edlica, (v) residuos organicos,
de servicos de satde, de equipamentos eletroeletronicos e de dejetos de animais e (vi)
gases de efeito estufa. Os artigos apresentados neste e-book buscam relacionar os Acordos
Internacionais e as Politicas Publicas Nacionais aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Trata-se de uma leitura instigante, haja vista, (i) apresentar artigos cientificos
alinhados aos ODS e a Agenda 2030, proposta na Cuipula das Na¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel, em 2015 e que traz agdes até 2030 para os proximos 8
anos, na busca de um mundo sustentavel, justo e resiliente, (i1) mostrar linha do tempo de
importantes eventos ambientais iniciando em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo,
passando pela 26* Conferéncia Partes (COP 26) realizada em novembro de 2021 (Figura
1), (iii) a evolucdo da legislagcdo nacional voltada ao meio ambiente e (iv) antecipar o
Stockholm + 50 , evento internacional que serd promovido pelas Nag¢des Unidas, em
junho de 2022, que vai comemorar ¢ avaliar os 50 anos de acdes ambientais globais, como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, incluindo a Agenda 2030, Acordo de Paris
sobre mudancas climaticas, o Quadro de Biodiversidade Global pds-2020 e os planos de
recuperagao ecoldgicos pos Covid-19.

Figura 1 — Linha do tempo de importantes eventos ambientais no mundo

Rio @ Estocolmo

+20 21 +50

Estocolmo
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2. ACORDOS INTERNACIONAIS

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a era nuclear fez surgir temores de um novo tipo
de poluicao por radiagdo. O movimento ambientalista ganhou novo impulso, em 1962,
com a publicagdo do livro de Rachel Carson, “A Primavera Silenciosa”, que fez um alerta
sobre o uso agricola de pesticidas quimicos sintéticos (ONU, 2021). Em 1966, os
participantes do Clube de Roma analisaram o aumento populacional e o esgotamento dos
recursos naturais.

A partir da Conferéncia de Estocolmo liderada pela Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU, 1972), desenvolveu-se o primeiro balan¢o do impacto humano global
sobre o meio ambiente numa tentativa de forjar uma perspectiva comum bdsica sobre
como enfrentar o desafio de preservar e melhorar o meio ambiente humano. Como
resultado, foi publicada a Declaragdo de Estocolmo com 26 principios e instituido o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), onde foram discutidos
temas como a poluicdo (i) do ar, (ii) da agua e (iii)) do solo, provenientes da
industrializagdo e da pressdao do crescimento demografico sobre os recursos naturais
(PACHECO; PINTO, 2017). além de defender e ampliar metas e objetivos de politica
ambiental amplos, ao invés de posi¢des normativas detalhadas (UN, 1972). Apos
Estocolmo, a consciéncia global referente as questdes ambientais aumentou bastante,
assim como a legislagdo ambiental internacional induzindo os Estados a elaborarem
legislagdes em defesa do meio ambiente.

No inicio da década de 80, teve lugar a Conferéncia de Nairobi (BRASIL, 1982;
ONU, 2021) promovida pelo Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), do inglés United Nations Environment Programme (UNEP). O PNUMA ¢ a
principal autoridade ambiental global que determina a agenda internacional. Esta,
promove a implementagdo coerente da dimensao ambiental do desenvolvimento
sustentavel no sistema das Nagdes Unidas, serve como defensor do meio ambiente no
mundo e tem a missdo de prover lideranca e encorajar parcerias na protecdo do meio
ambiente inspirando, informando e permitindo que paises e pessoas melhorem sua
qualidade de vida sem comprometer as futuras geragdes (UNEP, 2021).

A Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)
reuniu-se pela primeira vez em outubro de 1984 e publicou o documento chamado de
“Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatorio Brundtland, em junho de
1987, na cidade de Genebra (UN, 1987). Este foi coordenado pela primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, onde apresentou o conceito de desenvolvimento
sustentavel implicando limites - ndo limites absolutos, mas limitagdes impostas pelo
estado atual da tecnologia e da organizagdo social aos recursos ambientais e pela
capacidade da biosfera de absorver os efeitos das atividades humanas. Nesse contexto, o
desenvolvimento sustentdvel requer atender as necessidades basicas de todos e estender
a todos a oportunidade de realizar suas aspira¢des por uma vida melhor.

A Convengdo da Basileia (CONVENCAO BASILEIA,1989) ¢ o tnico
instrumento juridico global que trata dos movimentos transfronteirigos e da gestdo
ambientalmente de residuos perigosos estabelecendo regras e limites internacionais. Esta
convengdo internacional foi promulgada em 22 de margo de 1989 pela ONU, na cidade
de Basileia / Suiga, onde estavam presentes 105 paises € a comunidade europeia. No
entanto, este documento s6 entrou em plena vigéncia 90 dias apds o depdsito do vigésimo
instrumento de ratificagdo, fato que ocorreu em maio de 1992. Atualmente, tem 181 partes
e 53 assinaturas (CONVENCAO DA BASILEIA. 1989). A incorporacao da
Convencgao da Basiléia ao ordenamento juridico brasileiro se deu através da promulgagao



do Decreto n°® 875 (BRASIL, 1993), sendo também regulamentada pela Resolugdo
Conama n° 452 (CONAMA, 2012).

Em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a a¢do internacional convergiu
para a protecdo do meio ambiente com a realizagdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UN, 1992a). A CNUMAD ¢ mais conhecida
como “Rio 927, referéncia a cidade que a abrigou, e também como “Cupula da Terra” por
ter mediado acordos entre representantes de 178 paises, dos quais se fizeram presentes
114 chefes de estado. No cerne dos debates, afirmou-se que os fatores sociais, econdmicos
e ambientais sdo interdependentes e evoluem juntos. O objetivo principal da 'Clpula da
Terra' foi produzir uma ampla agenda e um novo plano de agdo internacional sobre
questdes ambientais ¢ de desenvolvimento que ajudasse a orientar a cooperagao
internacional e a politica visando avancgos no século XXI. Este acordo internacional
concluiu que o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ uma meta alcangavel para todas
as pessoas do mundo, independentemente de estarem em nivel local, nacional, regional
ou internacional e também reconheceu que integrar e equilibrar as preocupacdes
econdmicas, sociais e ambientais para atender as nossas necessidades ¢ vital para
sustentar a vida humana no planeta e que tal abordagem integrada ¢ possivel (UN, 1992b).

Os documentos aprovados na CNUMAD foram (i) a Declaragao do Rio de Janeiro
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, (ii)) a Convengdo sobre Mudancas
Climaticas, (iii) a Declara¢ao de Principios sobre Florestas, (iv) a Convengao sobre a
Biodiversidade e (v) Agenda 21 Global, sob a coordenacdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas. O principal documento da “Rio 92” foi A Agenda 21 (UN, 1992c), que teve como
foco o desenvolvimento sustentavel através de uma parceria global visando o
enfrentamento (i) da pobreza, (ii) da fome, (iii) dos problemas de satude, (iv) do
analfabetismo e (v) da continua deterioracao dos ecossistemas.

Elaborado na cidade japonesa de Kyoto (UN, 1997), o Protocolo de Kyoto entrou
em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo apos o atendimento as condi¢des que
exigiam a ratificacdo. Exigia-se, no minimo, 55% do total de paises-membros da
Convencdo e que fossem responsaveis por, pelo menos, 55% do total das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), tomando-se como base o ano de 1990. Este definiu metas
de redugdo de emissdes para os paises desenvolvidos e os que, a época, apresentavam
economia em transi¢do para o capitalismo. O Brasil ratificou o documento em 23 de
agosto de 2002 (BRASIL, 2021). O acordo que implementou o Protocolo de
Kyoto previu o encerramento em 31 de dezembro de 2012, mas, durante a COP-18
(UNFCCC, 2012), realizada em 8 de dezembro na cidade de Doha/Qatar, decidiu-se que
a duracao seria ampliada até 2020.

Em setembro de 2000, na sede da ONU em Nova York (UN, 2000), aconteceu a
Cuapula do Milénio com apoio de 191 nacdes onde foram estabelecidas as oito metas
(Figura 2), denominadas de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a serem
alcancados até ano de 2015, sendo (1) ODMI1 - acabar com a fome e a miséria, (ii)) ODM2
- oferecer educacdo bésica de qualidade para todos, (iii) ODM3 - promover a igualdade
entre os sexos € a autonomia das mulheres, (iv) ODM4 - reduzir a mortalidade infantil,
(v) ODMS5 - melhorar a saude das gestantes, (vi) ODM6 - combater a Aids, a malaria e
outras doencas, (vii) ODM?7 - qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e (Vviii)
ODMS - estabelecer parcerias para o desenvolvimento (BRASIL, 2012). Em 2002, a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel - CMDS (UN, 2002) foi realizada
entre 26 de agosto e 4 de setembro, na cidade de Johanesburgo /Africa do Sul, contando
com 22 mil participantes de 160 paises para fazer um balango das conquistas, desafios e
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das novas questdes surgidas desde a Cupula da Terra de 1992. Foi uma reunido de
“implementagdo”, concebida para transformar as metas, promessas € compromissos da
Agenda 21 em agdes concretas e tangiveis. Também foi denominada de “Rio+10”, uma
vez que marcou os 10 anos da ultima grande conferéncia ambiental da ONU, a Cupula da
Terra ou Rio-92 (SEQUINEL, 2002; ONU, 2021)

Vinte anos apos a “Cupula da Terra”, de 1992 no Rio de Janeiro, realizou-se a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também no Rio de
Janeiro, em 2012 (conhecida como Rio + 20). Segundo o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), do inglés United Nations Development Programme
(UNDP), objetivou-se produzir um conjunto de metas universais que atendessem aos
urgentes desafios ambientais, politicos € econdmicos que o mundo enfrenta, resultando
num documento contendo passos claros e praticos para a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel (UNDP, 2021).

Em setembro de 2015, na cidade de Nova York, mais de 150 lideres mundiais se
reuniram na sede das Nacdes Unidas para aprovar formalmente uma nova agenda para o
desenvolvimento sustentavel (UN, 2015). O novo plano, denominado “Transformando
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel até 20307, incluiu
uma declaracao com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas. O plano
tem como objetivos (i) encontrar novas maneiras de melhorar a vida das pessoas no
mundo, (ii) erradicar a pobreza, (iii) promover a prosperidade ¢ o bem-estar para todos,
(iv) proteger o meio ambiente e (v) lutar contra as mudancas climdticas. Trata-se de nova
agenda mundial que substituird o trabalho dos ODM, visando ndo deixar ninguém para
tras. No evento, os Estados Membros decidiram langar um processo para desenvolver um
conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), baseado nos ODM,
convergindo com a agenda de desenvolvimento p6s-2015. Os ODS sdo um compromisso
para enfrentar alguns dos desafios mais urgentes que o mundo enfrenta. Sdo 17
objetivos que se interconectam, o que significa que o sucesso de um afeta o sucesso
de outros (Figura 2), conforme grafico elaborado por Johan Rockstrom e Pavan Sukhdev
. Este é conhecido como o “bolo de noiva”, formado por trés camadas superpostas e foi
exposta num trabalho de Stockolm Resilience Center (2016).

Figura 2 — Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Nesse contexto, os ODS substituem os ODM, que iniciou um esforgo global em
2000 para combater a indignidade da pobreza. A Conferéncia também adotou diretrizes
inovadoras sobre (i) politicas de economia verde, (ii) processo intergovernamental no
ambito da Assembleia Geral para preparar opcdes sobre uma estratégia de financiamento
do desenvolvimento sustentavel e (iii) fortalecer o PNUMA. A discussdo pautou-se no
esfor¢o multilateral focando os eixos do desenvolvimento econdmico, no bem-estar social
e na protecao ambiental buscando alcancar o desenvolvimento sustentavel (UN, 2012).

O Acordo de Paris é um tratado internacional sobre mudanc¢a climatica adotado
por 196 Partes na COP 21 em Paris, em 12 de dezembro de 2015. Foi promovido pela
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), do
inglés United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC, 2015a) e
entrou em vigor em 4 de novembro de 2016. Este Acordo, segundo a UNFCCC, visou
fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicagdo da pobreza, incluindo (i)
manter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-
industriais, (i1) aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos da mudanca
do clima e promover a resiliéncia @ mudanca do clima ¢ um desenvolvimento de baixa
emissdo de gases de efeito estufa e (iii) tornar os fluxos financeiros compativeis com uma
trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e
resiliente a mudanca do clima (UNFCCC, 2015b). O Acordo de Paris substituiu o
Protocolo de Kyoto, sendo um compromisso mundial ratificado na COP21 para a adogao
de politicas climaticas para a redu¢do de emissdao de gases de efeito estufa a partir de
2020. Entretanto a Pandemia da Covid-19, adiou a realizagdo da COP26, prevista para
ser realizada em novembro de 2020, na cidade de Glasgow na Escocia, que definiria novas
metas e estratégias capazes de enfrentar a emergéncia climatica.

A COP26 (UNFCCC, 2021a) ocorreu na cidade escocesa de Glasglow, em
novembro de 2021. O Pacto Climatico de Glasgow, documento final do evento, que
representa o acordo entre os mais de 200 paises envolvidos nas negociagdes, foi assinado
em 13 de novembro, apds duas semanas de debates. Um dos pontos principais da
conferéncia foi o compromisso dos governos de reduzir emissdes de didxido de carbono
até 2030 e buscar a neutralidade, até 2050. Discutiu-se temas relevantes como (i)
mecanismos que permitam que os paises comprem créditos de carbono de outras nagdes,
(i) financiamento para perdas e danos sofridos por nagdes mais vulnerdveis, (iii)
cumprimento da meta de investimentos em US$ 100 bilhdes para acdes voltadas a
transi¢do energética, (iv) entendimento acerca da importancia da valorizagdo da natureza
(florestas, ecossistemas e areas agricolas responsaveis), que podem absorver carbono e
contribuir para reduzir os impactos climaticos (UNFCCC, 2021b).

Em maio de 2021, a Assembleia Geral (UN, 2021a) adotou uma resolugdo para
reunir a comunidade ambiental global em Estocolmo na Suécia, para uma importante
reunido ambiental internacional que sera realizada nos dias 2 e 3 de junho de 2022 durante
a semana do Dia Mundial do Meio Ambiente. O evento foi denominado de “Estocolmo
+ 50 sob o titulo “Um planeta saudavel para a prosperidade de todos - nossa
responsabilidade, nossa oportunidade” (UN, 2021b). Este acontecera cinco décadas apos
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972e¢
proporcionard aos lideres mundiais a oportunidade de avaliar as agdes ambientais
multilaterais desenvolvidas ao longo de cinco décadas. O encontro avaliard a tripla crise
planetéria de (i) mudanga climatica, (ii) polui¢do e residuos e (iii) perda de natureza e
biodiversidade, bem como outros males, como a pandemia da Covid-19, que estdo
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afetando a prosperidade e o bem-estar das pessoas € ameagando o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

3. LEGISLACAO NACIONAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), implementada pela Lei n® 6.938
(BRASIL, 1981), foi o marco do Direito Ambiental, visando a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecolédgico. Segundo Trennepohl (2020), esta lei infraconstitucional (i)
incorporou e aprimorou leis estaduais de prote¢do ambiental, tornando-se uma das mais
importantes leis de protecdo ambiental, depois da Constituicdo Federal, pela qual foi
recepcionada, (ii) foi o primeiro texto legal nacional com visdo eminentemente ambiental
e (iil)) apresentou os instrumentos destinados a preservacdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentado da sociedade.

A Constituigdo da Republica (BRASIL, 1988, Art. 225) dispde que “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e as futuras geragdes”. Esta recepcionou a
PNMA inovando na prote¢ao ambiental ao incluir a expressao “meio ambiente” no texto.
As Constitui¢cdes anteriores traziam normas esparsas e isoladas de protecao, sem visdo
focada na prote¢ao ambiental especifica e global, além de tutelar o meio ambiente, o que
lhe deu a alcunha de “constituicio verde” (MURTA, 2019). O principio do
Desenvolvimento Sustentavel esta expresso na Carta Magna (BRASIL, 1988, Art. 170,
inciso VI) ao tratar da Ordem Econdmica e Financeira. Segundo Thomé (2016), ¢
relevante destacar a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica,
indicando a necessidade de harmonizagdo entre atividade econOmica e preservagdo
ambiental.

A Lein® 9.605 (BRASIL, 1998) dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, sendo denominada Lei dos
Crimes Ambientais. Segundo Milaré (2011), trata-se de um instrumento hibrido porque
também se preocupou com as infragdes administrativas e reflete as preocupagdes
modernas do legislador quanto as questdes ambientais, mesmo porque, em nivel penal,
representou a “efetividade ao ideario constitucional de apenar as condutas lesivas ao meio
ambiente e atendeu a recomendacdes insertas na Carta da Terra e na Agenda 21”.

E pertinente ressaltar que a PNMA (BRASIL, 1981) estabeleceu regras
administrativas protetoras do meio ambiente, porém, ndo possuindo tanta eficacia nas
suas aplicagdes. A promulgagdo da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988, Art. 225, §3°)
implementou relevante diretriz pontuando que “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.
Nesse contexto, em 1998, a Lei dos Crimes Ambientais foi sancionada e eliminou a
lacuna legal existente quanto as normas voltadas as san¢des penais ambientais.

A Lei n° 12.187 (BRASIL, 2009) instituiu a Politica Nacional de Mudancga do
Clima (PNMC), face a atividade humana que possa alterar a composi¢ao da atmosfera e
que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis. A PNMC visa (i) compatibilizagio do desenvolvimento
econOmico-social com a protecdo do sistema climatico, (ii) reducdo das emissdes



antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas diferentes fontes, (iii)
fortalecimento das remocgdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no
territorio nacional, (iv) implementacao de medidas para promover a adaptagdo a mudanga
do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagdo, (v) preservacdo, conservagdo e recuperagao
dos recursos ambientais, com particular atencao aos grandes biomas naturais tidos como
Patrimonio Nacional e (vi) consolidagdo e a expansao das areas legalmente protegidas e
ao incentivo aos reflorestamentos ¢ a recomposicdo da cobertura vegetal em areas
degradadas.

No dia 20 de outubro de 2021, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei (PL) n°
1.539 (BRASIL, 2021a) que altera a PNMC para estabelecer nova meta de compromisso
nacional voluntario do Brasil ao Acordo de Paris. Este PL altera a data limite para o
cumprimento da meta de reducdo de gases de efeito estufa de 43% até 2030, para 2025.
Em 03 de novembro de 2021, o Senado Federal aprovou o PL n° 6.539 (BRASIL, 2021b)
que atualiza a PNMC, instituida pela Lei 12.187, de 2009, adaptando essa politica ao
Acordo de Paris e aos novos desafios relativos a mudanca do clima. O texto estabelece,
dentre outras tratativas, que o Brasil ira neutralizar 100% das suas emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) até o ano de 2050, no ambito da Estratégia Nacional de Longo Prazo.

Em 2010, foi sancionada a Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010), instituindo a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, contando com os seguintes instrumentos legais, (i) planos
de residuos solidos, (ii) os inventdrios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos,
(ii1) a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, (iv)
incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, (v) o monitoramento ¢ a
fiscalizacdo ambiental, sanitéria e agropecudria, (vi) educacdo ambiental, dentre outras.

No Brasil, a maior parte dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) coletados segue para
disposi¢ao em aterros sanitarios, com 46 milhdes de toneladas enviadas para esses locais
em 2020, superando a marca dos 60% dos residuos coletados que tiveram destina¢ao
adequada no pais. Por outro lado, areas de disposi¢do inadequada, incluindo lixdes e
aterros controlados, ainda estdo em operagdo e receberam quase 40% do total de residuos
coletados (ABRELPE, 2021).

Conforme apresentado na 3* Comunica¢do Nacional do Brasil a UNFCCC
(BRASIL,2016), as principais fontes antropogénicas de Gases de Efeito Estufa (GEE)
sdao: (1) queima de combustiveis fosseis (carvao, petrdleo e gas) para a geracdo de
eletricidade, transportes, industria e aglomerados urbanos (CO3), (ii) agropecuaria (CHa)
e mudancas no uso do solo, como o desmatamento (CO» ), (iii) processos industriais (CO2)
e (iv) disposicao final de residuos sélidos (CH4 ). Segundo a UNEP (2010), as emissdes
de metano (CH4) do aterro sdo geralmente consideradas como a principal fonte de impacto
climatico no setor de residuos e “o setor de residuos esta numa situagdo unica de mudar
de uma fonte menor das emissdes globais para ser um maior compensador de emissoes”.

4. CONCLUSAO

Observa-se, nos tempos atuais; (i) uma diversidade de atores com pontos de vista
diferentes, porém, convergentes sobre as tematicas biodiversidade, desenvolvimento
sustentavel e meio ambiente; (ii) a existéncia de diretivas globais abordando questdes
sociais, econdmicas e ambientais, impositivas ou voluntarias, nas esferas internacional e
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nacional, onde se destacam os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Esta
Agenda Global vem influenciando as nac¢des aderentes a adotarem instrumentos legais
ambientais as suas Leis Constitucionais e Infraconstitucionais, agregando direitos
socioambientais. O documento denominado de “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” esta embasado em cinco pilares:
Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta em busca de um mundo mais justo, mais
digno e mais inclusivo.

Os ODS, cujas 169 metas sdo revistas e ajustadas sempre que necessario, orientam as
politicas socioambientais € de governanga pelos setores publico e privado nos niveis
global, nacional, regional e local. A transicdo para uma sociedade global sustentavel
requer investimentos em escala que proporcionem impactos ambientais, sociais e
econdmicos positivos, onde o estabelecimento de estratégias de sustentabilidade e de
responsabilidade socioambientais integradas as politicas publicas passaram a ser
condi¢do imprescindivel no desempenho das iniciativas e praticas na busca das metas de
desenvolvimento sustentavel.
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RESUMO

A crise global exige uma abordagem holistica, envolvendo a consideragdo de todas as
dimensdes da sustentabilidade, onde os paradigmas que orientam o desenvolvimento
precisam refletir um consenso sustentavel dos valores mais elevados das relagdes uns com
os outros e com a Terra. Nessa perspectiva, o presente trabalho teve como objetivo estudar
o Direito Ambiental, ciéncia dotada de autonomia cientifica e de carater interdisciplinar,
com normas e principios especificos de prote¢io ambiental. E de grande relevancia
investigar-se a normatividade dos principios em relacdo as regras jurisdicionais
positivadas segundo o entendimento dos tribunais superiores. Assim, foram pesquisados
principios mais citados na doutrina e em decisdes do Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justi¢a. Observa-se que nove principios do Direito Ambiental sdo citados
reiteradamente por doutrinadores e também sdo utilizados pelos tribunais superiores
como normas cogentes, que definem o contetido e sentido dos textos legais. Principios
tém sido utilizados para inspirar e guiar os povos do mundo na preservagao e valorizagao
do meio ambiente humano e, na esfera internacional, estes garantem aos Estados o direito
soberano de explorar seus proprios recursos de acordo com suas proprias politicas
ambientais e a responsabilidade de garantir que as atividades ndo causem danos ao meio
ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Carta Magna, Legislacio Ambiental, Regra Juridica



1. INTRODUCAO

A legislacdo ambiental reflete a relacdo da sociedade com a natureza. O
desenvolvimento do Direito Ambiental ocorre a partir das intervengdes regulatorias
locais, que se confundem, indiretamente, com as preocupagdes globais (SANTOS, 2020).
Ap0s a participacao do Brasil na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (CNUMAD) ocorrida em Estocolmo (ONU, 1972), a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi estruturada por meio da Lei n® 6.938 (BRASIL,
1981), dando-se inicio a uma regulagdo direta e especifica do meio ambiente. Casos ha,
no entanto, em textos normativos de periodos anteriores, uma vontade implicita de
protecdo a determinados recursos naturais, de maior utilidade antropica, como na Lei que
proibiu o corte do pau-brasil, o Codigo de Caga e o Codigo de Pesca. No entanto, foi a
constatagdo dos impactos globais e, portanto, de fenomenos que superam as fronteiras
dos estados nacionais, que resultou no surgimento desse novo ramo juridico.

No entendimento de Souza (2016), a intensa competitividade internacional
decorrente do fendémeno da globalizagdo, aliada ao grande crescimento da populacio
mundial, tem exigido cada vez mais o aumento da produgdo de bens permanentes e de
consumo. Tal competitividade tem resultado em impactos ambientais altamente
preocupantes, quer pelo aumento da geragdo de residuos, quer pela ampliagdo das
fronteiras agricolas, exercendo forte pressdo sobre os recursos naturais.

Para Guerra (2018), a CNUMAD foi um despertar para uma nova cultura em favor
do meio ambiente, consagrando varios principios que serviram para introduzir os
alicerces do Direito Ambiental. Silva (2011) ressalta que a CNUMAD (ONU, 1972)
firmou 26 Principios Fundamentais de Prote¢do Ambiental, que influiram na elaboracao
do capitulo do meio ambiente da Constitui¢ao Brasileira (BRASIL, 1988).Diante do
exposto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os principios do direito ambiental
com base na doutrina € nas cortes superiores, observando o histérico dos eventos e
instrumentos legais nacionais e internacionais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Em 1972, a crescente ameaga global contra o meio ambiente fez com que a
Organizacdo das Nacgdes Unidas convocasse a primeira conferéncia mundial para
encontrar solu¢des para essa problematica. Essa, que ficou conhecida como Conferéncia
de Estocolmo, deu inicio a diversos encontros ambientais internacionais, resultando em
acordos, tratados e declaragdes multilaterais, além da criacdo de ministérios,
departamentos de meio ambiente e agendas de desenvolvimento nacional com destaque
para a protecao ambiental em toda escala global. Além disso, diversas leis e regulamentos
ambientais foram promulgados por todos os estados membros das Nagdes Unidas com o
intuito de fortalecer os esfor¢cos de protecdo ambiental, fator que se mostrou essencial
para delinear os regimes juridicos ambientais internacionais e a agenda de politicas
sustentaveis (KEONG, 2021).

No Brasil, avangos relacionados a protecdo ambiental podem ser observados
desde a década de 1930, quando foram criados os primeiros parques nacionais €
decretados o primeiro Codigo Florestal ¢ o Codigo das Aguas. Na década de 1960,
importantes leis foram editadas, como ¢ o caso do segundo Codigo Florestal, e as agéncias
ambientais tornaram-se responsaveis pela instituigdo e gestdo das unidades de
conservagao. Na década de 1970, periodo no qual o Brasil ainda se encontrava em regime
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ditatorial, as forcas que estavam no poder acreditavam que o movimento ambientalista
tinha a inten¢do de impedir a industrializacao local. Neste periodo, a posi¢ao do Brasil no
plano internacional tinha forte tonica de desenvolvimento econdmico, considerando que
todos os paises deveriam ter iguais oportunidades de crescimento econOmico
(TRINDADE, 1981), o que levou os representantes nacionais presentes na CNUMAD a
liderarem um grupo de paises que apoiava o direito ao crescimento econdmico
(ALMEIDA, 1994; MILARE, 201 1). Correlacionava-se a soberania nacional a defesa do
livre uso e aproveitamento econdmico dos recursos naturais de seu territorio. A mitigagao
dos problemas ecoldgicos identificados aquela época deveria recair sobre os paises
desenvolvidos, que os causaram. A contribui¢do dos paises em industrializagdo para os
problemas ambientais ¢ de polui¢do deveria ocorrer por meio do desenvolvimento
econdmico, como meio de mitigar tais males, que seriam causados pela pobreza
(TRINDADE, 1981).

Como consequéncia da CNUMAD e da redemocratizacdo do pais, as décadas
seguintes apresentaram mudangas significativas na protecdo ao meio ambiente, estando
entre elas a instituicdo da PNMA através da Lein® 6.938 (BRASIL, 1981), a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei n® 9.605 (BRASIL, 1998a) de
Crimes Ambientais e a Lei n® 9.795 (BRASIL, 1999), que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (LEUZINGER; VARELLA, 2014), a partir de diretriz instituida
pela PNMA (BRASIL, 1981, Art. 2°, Inc.X). Nesse sentido, a preocupacao em relacionar
a educag@o ao meio ambiente evoluiu no Brasil (BRASIL, 1998b). Com o crescimento
dos movimentos ambientalistas, passou-se a adotar explicitamente a expressao “Educagio
Ambiental” buscando a conscientizagdo da sociedade para as questdes ambientais.
Segundo El-Deir, Aguiar ¢ Pinheiro (2016, p. 8), a educacdo ambiental permite aos
cidaddos os conhecimentos e as habilidades imprescindiveis a conscientizacao individual
e coletiva, bem como a tomada de decisdo nos diferentes niveis da a¢do social. Nesse
sentido, um importante passo legal foi dado quando a Educagdo Ambiental se tornou uma
garantia constitucional (BRASIL, 1988, Artigo 225, § 1°, VI).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina que o Poder Publico tem a
responsabilidade de empregar acdes adequadas de protecdo e promocao dos direitos
fundamentais legitimados na mesma. Um destes ¢ o direito ao meio ambiente sadio, que
esta diretamente ligado a uma boa qualidade de vida humana e, consequentemente, a
dignidade humana. Dessa forma, a prote¢cdo do meio ambiente para as atuais e futuras
geragdes ¢ dever do Estado, sendo este, entdo, obrigado constitucionalmente a executar
acOes concretas para atingir tal finalidade (MACHADO; RESENDE, 2019).

O aumento dos problemas legais relacionados ao meio ambiente explicita quanto
a legislagdo tem ocupado um papel mais simbolico do que pratico para prevencdo da
degradacao ambiental. A Constituicao traz diversos principios do direito ambiental, como
¢ o caso dos Principios de Desenvolvimento Sustentdvel, da Cooperagdo e da Precaucdo
(LEITE; VENANCIO, 2017), onde este é considerado o Principio Geral do direito
ambiental, embora ndo declarado de forma explicita (REICHARDT; SANTOS, 2019). O
Principio da Reparagdo também ¢ validado na Constituicao Federal, que obriga o reparo
de danos causados ao meio ambiente (COSTA; PINHEIRO; FERREIRA, 2021). O
Principio da Vedagao ao Retrocesso Ambiental, por sua vez, tem como base e origem o
direito a vida e o direito a protecdo ao meio ambiente, visto que esse ndo pode regredir e
ambos estdo diretamente ligados (FUJIKI; NORONHA, 2020), enquanto o Principio do
Poluidor-pagador pode ser encontrado aplicado na PNMA e na Lei de Crimes Ambientais
(GUTIERREZ; FERNANDES; RAUEN, 2017). O Principio do Ambiente
Ecologicamente Equilibrado recebeu o status de direito fundamental a partir de diretrizes



estabelecidas ap6s a Conferéncia de Estocolmo em 1972 (SION, 2018), ja o da Prevengao
surgiu da necessidade de conciliar o desenvolvimento econdmico com o uso dos recursos
naturais com o intuito de impedir que estragos irreparaveis acontegam (SILVA;
SANT’ANNA, 2021). Outro ponto que deve ser destacado ¢ o papel fundamental das
Reservas Legais ¢ das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) no que diz respeito a
protecdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentdvel como um todo. Estas areas
cumprem uma fung¢do social ao se considerar o bem-estar coletivo e, por isso, tem a
conservagao assegurada pela Constituigdo (METZGER et al., 2019).

3. METODOLOGIA

A metodologia aplicada para realizar o presente estudo foi de carater bibliografico,
onde foram analisados o historico de eventos internacionais, tendo como marco inicial a
Conferéncia de Estocolmo (ONU, 1972) estendendo-se até fevereiro de 2021, voltados
ao meio ambiente e os instrumentos legais resultantes desses encontros e das necessidades
locais. A partir disso, foi possivel, entdo, realizar uma analise mais detalhada dos
Principios do Direito Ambiental.

A pesquisa bibliografica tem por finalidade fundamentar teoricamente o objeto de
estudo e ¢ realizada através de um processo de busca por solu¢des de forma ordenada
(LIMA; MIOTO, 2007). Dessa forma, para atingir os objetivos deste trabalho, os autores
realizaram pesquisas de estudos cientificos internacionais na plataforma ScienceDirect e
nacionais na Scientific Eletronic Library Online (SciELO), com os descritores
“principios” e “direito ambiental” no titulo ou resumo, além de buscar leis federais
publicadas no Diério Oficial da Unido e informagdes historicas em plataformas e arquivos
da Organizacdo das Nagdes Unidas. Foram pesquisados, também, os principios mais
citados na doutrina e em decisdes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Eventos internacionais ambientais

Como instrumento da politica ambiental para a solu¢dao dos problemas ambientais
decorrentes do desenvolvimento da atividade do homem, a legislagdo, como promotora
da conscientizacdo ambiental, ¢ uma ferramenta muito eficaz (BORGES; DE REZENDE;
PEREIRA, 2009). A primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente no
ambito internacional, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo ou simplesmente
“Estocolmo 72”, impulsionou as nagdes a estruturar 6rgaos de controle do meio ambiente,
incentivando os paises a estabelecer legislagdes relacionadas ao controle da qualidade
ambiental (BARROS, 2017). A Conferéncia de Estocolmo (ONU, 1972, p.10) proclamou
inicialmente que o homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o
cerca, o qual lhe d4 sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente {...}. Também expressou no Principio n°® 5
que:

o Homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
criteriosamente o patriménio da flora e fauna selvagens e seu habitat, que sdo
encontrados atualmente em grave perigo de uma combinagdo de fatores
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adversos. Consequentemente, ao planejar o desenvolvimento econdmico, a
importancia deve ser atribuida a conservagdo da natureza, incluindo flora e
fauna selvagem.

A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (ONU, 1983) aprovou a criagcdo da
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Humano, que forneceu
no relatorio (ONU, 1987) os indicadores para a inser¢ao do desenvolvimento sustentavel
nos compromissos assumidos pelos Estados em Cupulas vindouras (JAPIASSU;
GUERRA, 2017). A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra (ONU, 1992a) marcou a forma
como a humanidade encara a relagcdo com o planeta. O evento reafirmou a Declaragdo de
Estocolmo e estabeleceu uma parceria global. A Agenda 21 Global (ONU, 1992b) foi o
principal resultado da Rio-92.

A Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel (também chamada de Rio+10
e Cupula da Terra) foi realizada em Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002. Esta teve
como objetivos centrais (i) fortalecer o compromisso de todas as partes com os acordos
aprovados anteriormente, como a Agenda 21 (ONU, 1992b); (ii)) o compromisso de
alcangar as metas de desenvolvimento internacionalmente acordadas, incluindo as
contidas na Declaracio do Milénio (ONU, 2002), onde lideres mundiais se
comprometeram, em setembro de 2000, com uma parceria global para reduzir a pobreza
extrema, e estabeleceram oito metas com prazo até 2015, conhecidas como Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM); (iii) as resultantes das grandes conferéncias das
Nagoes Unidas e dos acordos internacionais firmados desde 1992, e; (iv) identificar as
novas prioridades que emergiram a partir deste ano.

A Rio+20 (ONU, 2012) ocorreu entre 13 e 22 de junho de 2012 na cidade do Rio
de Janeiro, onde os Chefes de Estado e de Governo aprovaram o documento final
intitulado “O Futuro que queremos”, afirmando que a erradicagdo da pobreza ¢ o maior
desafio atual do planeta. Reconheceram, também, a necessidade em acelerar a eliminagdo
da lacuna de desenvolvimento entre os paises e que, desde 1992, tem havido progresso
insuficiente e mesmo retrocessos na integracdo entre as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — ecologica, social e econdomica. Na Rio+20, decidiu-se
estabelecer um Férum Politico Intergovernamental de Alto Nivel, inicialmente com base
na Comissdo de Desenvolvimento Sustentivel. O Foérum teve como missdo prover
lideranga politica, orientagdo e recomendagdes para o desenvolvimento sustentavel;
promover a integracdo das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel por meio de
abordagem holistica e intersetorial; fornecer uma plataforma dinamica para o didlogo
regular e definir uma agenda para promover o desenvolvimento sustentavel.

Em janeiro de 2015, a Assembleia Geral iniciou a negociacdo da agenda de
desenvolvimento pds-2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas (ONU, 2015). Os
objetivos e metas sdo integrados e indivisiveis, de natureza global e universalmente
aplicaveis, levando em consideracdo diferentes realidades, capacidades e niveis de
desenvolvimento nacionais e respeitando as politicas e prioridades nacionais.

4.2. O Direito Ambiental e a Constituicao Federal

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) foi inovadora na protecao ambiental ao
incluir a expressdo “meio ambiente” no texto. As Constitui¢des anteriores traziam normas
esparsas e isoladas de protecao, sem visdo focada na protecdo ambiental especifica e



global, além de tutelar o meio ambiente, o que lhe deu a alcunha de “constitui¢do verde”
(MURTA, 2019). No entendimento de Canotilho e Leite (2011), a ecologizacdo da
constituicdo ingressa no ambiente constitucional, periodo de formagao do novo ramo do
Direito. Importante destacar a garantia de protecdo ao meio ambiente imposta pela
Constituicao (BRASIL, 1988, Art. 5°, Inciso LXXIII), ao afirmar que

todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: qualquer cidadao ¢ parte legitima
para propor acdo popular que se vise anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma f¢, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia.

O legislador constitucional selou a garantia, tornando o citado dispositivo como
clausula pétrea (BRASIL, 1988, Art. 60, § 4°), ou seja, que ndo pode ser alterado nem
mesmo por Proposta de Emenda a Constituicdo (BRASIL, 2021). Outra consequéncia ¢
a sua imprescritibilidade na esfera civil, isto €, tais direitos podem fundamentar uma
pretensdo judicial de reparacdo a qualquer tempo, pois a prescri¢do atinge apenas direitos
patrimoniais, ndo a exigibilidade de direitos personalissimos, como assinala Silva (1990)
e decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 654833, que
definiu ser imprescritivel a pretensdo de reparagao civil decorrente de dano ambiental.

O grande marco do surgimento do Direito Ambiental foi a Lei n® 6.938 (BRASIL,
1981), que dispOs sobre a PNMA, tratando os recursos ambientais de forma integrada e
holistica. Nesse contexto, Benjamin (2011) acentua que nesta fase o ambiente passa a ser
protegido de maneira integral, como sistema ecoldgico integrado e com autonomia
valorativa.

4.3. Principios do Direito Ambiental

Os Principios gerais do Direito tém por objetivo preencher a lacuna existente entre
a regra juridica e a realidade concreta (GARCIA, 2015). A Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988, Art. 1°. inciso III) elegeu a dignidade da pessoa humana como um dos
Principios Fundamentais da Republica, colocando a protecdo ambiental vinculada a
dignidade humana (IPEA, 2009). Para Trennepohl (2020), o Direito Ambiental ¢ a ciéncia
juridica que estuda os principios e as normas relativas ao meio ambiente, especialmente
na interacdo com o homem. O ambiente ¢ um Direito Humano Fundamental, como o
direito a vida, interessado em proteger os valores fundamentais da pessoa humana e
necessario a toda populacdo brasileira (FIORILLO, 2003). No entendimento de
Trennepohl (2020), os principios estdo positivados em diversos diplomas legais,
principalmente na Constituicdo Federal, na PNMA e nas Declaragdes Internacionais. As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, os
direitos e garantias expressos na Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por esta adotada, ou dos tratados internacionais.

A sistematica constitucional das normas ambientais orienta-se por uma série de
principios, os quais consagram a prevaléncia do direito ao meio ambiente equilibrado em
relacdo aos demais interesses particulares e devem servir de base para a atuacao do Estado
— nas fungdes de legislador, administrador e juiz. Dentre estes, ¢ possivel elencar o
minimo existencial ecoldgico, a precaucdo, a proibi¢do do retrocesso e o in dubio pro
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natura, o entendimento mais acertado sera sempre o que for mais benéfico ao meio
ambiente (BRASIL, 2015).

O sentido do Direito, todavia, ndo ¢ unico, nem estatico ao longo do tempo
(ATIENZA, 2014). Nesse contexto, ¢ de grande relevancia investigar-se a normatividade
dos principios em relacao as regras jurisdicionais positivadas, segundo o entendimento
dos tribunais superiores. Ocorre que ndo hd um entendimento uniformizado acerca da
quantidade ou nomenclatura dos principios de direito ambiental (FIORILLO, 2003;
MILARE, 2011). Por essa razio, sio abordados a seguir alguns desses principios, a luz
da interpretacdo dos tribunais superiores. Foram pesquisados os usos de nove desses
principios em decisdes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

4.3.1. Principio da Vedagao ao Retrocesso Ambiental

Sarlet e Fensterseifer (2011) explicam que este principio foi desenvolvido
originalmente no século XX, quando a lei, ao regulamentar um dispositivo constitucional,
incorporou-se ao patrimonio juridico, ndo podendo ser suprimida arbitrariamente. O
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2018) reconheceu o principio do ndo retrocesso
ambiental através do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4717, como
descrito no item 4 da ementa:

as alteracdes promovidas pela Lei n° 12.678 (BRASIL, 2012)
importaram diminui¢do da proteg¢do dos ecossistemas abrangidos pelas
unidades de conservacdo por ela atingidas, acarretando ofensa ao
principio da proibi¢do de retrocesso socioambiental, pois atingiram o
nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no Art. 225 da Constituicdo da
Republica.

Inserido na terceira dimensdo dos Direitos Humanos, a proibigdo de retrocesso
ambiental busca a maxima efetividade da Constitui¢ao, pois uma lei nova ndo pode ser
menos protetiva que a lei anterior, sendo barreira a reducdo da protecdo ambiental,
assegurando o patamar de conquistas a dignidade humana (JAPIASSU; GUERRA, 2017).
Barroso (2001) explica que este principio € decorrente do sistema juridico constitucional,
pois uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, institui determinado direito
que se incorpora ao patrimoénio juridico da cidadania, sendo impeditivo ser suprimido.
Desta maneira, disciplina a proibicdo da diminui¢do do grau de prote¢do e proibindo a
edicao de normas ou implementacdo de medidas que provoquem a redugdo das condigdes
dos direitos conquistados (LEUZINGER; CUREAU, 2013). Sarlet e Fensterseifer (2019)
apontam que tal principio estd expresso no Acordo de Escazi (ONU, 2018, Art. 3°, Alinea
“c”), assinado pelo Brasil e em vigor a partir de 22 de abril de 2021.

Prieur (2012) alerta que no atual momento sdo varias as ameacas que podem
ensejar o recuo do Direito Ambiental: (i) politicas: a vontade demagogica de simplificar
o direito leva a desregulamentacdo e a “deslegislacdo” em matéria ambiental; (ii)
econdmicas: a crise econdmica mundial favorece os discursos que reclamam menos
obrigacdes juridicas no ambito ambiental, pois alguns consideram que essas obrigacdes
sdo um freio ao desenvolvimento e a luta contra a pobreza e; (iii) psicologicas: a
amplitude das normas em matéria ambiental constitui um conjunto complexo,
dificilmente acessivel aos ndo especialistas, o que favorece o discurso em favor de uma
redugdo das obrigacdes do Direito Ambiental.



Benjamin (2012) afirma que este principio, mesmo nao consagrado na
Constituicao, nem em normas infraconstitucionais, transformou-se em principio geral do
Direito Ambiental. No julgamento da ADI 4.350/DF, o STF consagrou que “a aplicagao
do principio da proibicdo do retrocesso socioambiental ndo pode engessar a agdo
legislativa e administrativa, sendo for¢oso admitir certa margem de discricionariedade as
autoridades publicas em matéria ambiental”. Ao mesmo tempo, consignou que tal
margem de atuacdo do Poder Publico encontra limites formais e materiais no nucleo
essencial do direito fundamental ao ambiente.

4.3.2. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ONU, 1987) afirma que desenvolvimento sustentavel € o que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as suas proprias
necessidades. No sentido mais amplo, a estratégia para o desenvolvimento sustentavel
visa promover a harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza. No
entendimento de Pereira (2012), ao abordar as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, o que se queria era que o desenvolvimento econdmico levasse em conta os
impactos ambientais e sociais. Assim, o desenvolvimento sustentavel deveria incluir,
aspectos sociais, econdmicos ¢ ambientais, o “tripé da sustentabilidade”. Trennepohl
(2020) registra que o Superior Tribunal de Justica também se manifestou ao decidir que
o Principio do Desenvolvimento Sustentdvel, previstos no Art. 225, da Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988), deve orientar a interpretacdo das Leis, tanto no Direito
Ambiental, no que tange a matéria administrativa, quanto no Direito Penal, ensejando a
adog¢ao de condutas cautelosas, que evitem ao maximo possivel o risco de dano ao meio
ambiente.

O principio do Desenvolvimento Sustentavel estd expresso na Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988, Art. 170, inciso VI) ao tratar da Ordem Economica e Financeira.
Segundo Thomé (2016), ¢ relevante destacar a defesa do meio ambiente como principio
da ordem econdmica, indicando a necessidade de harmonizagdo entre atividade
econdmica e preservagdo ambiental.

4.3.3. Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado

O meio ambiente equilibrado foi reconhecido como direito humano pela
Declaragao de Estocolmo (ONU, 1972, p.10), segundo a qual

0 Homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem estar,
tendo a solene obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para
as geracoes presentes e futuras.

A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 reafirmou
esse direito fundamental ao dizer que os seres humanos estdo no centro das preocupagoes
com o desenvolvimento sustentiavel (THOME, 2016), destacando que o Art. 225 da
Constituicdo Federal, concebe a pessoa humana o direito a um meio ambiente
“ecologicamente equilibrado”. Em convergéncia com esta afirmagdo, o disposto na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, Art.196, Se¢ao II — Da Saude), dificilmente sera
vidvel diante de um ambiente ecologicamente desequilibrado. No ambito
infraconstitucional, a PNMA (BRASIL, 1981, Art. 2° inciso I) tem por objetivo a
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preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando o
desenvolvimento socioeconomico.

4.3.4. Principio da Precaugao de Danos e Degradagao Ambiental

O Principio da Precaucdo constitui-se no principal vetor das politicas ambientais,
sendo também um principio basilar do Direito Ambiental. Assevera Heck (2003) que o
Principio da Precaucao se inscreve na confluéncia do direito e da ciéncia. Até muito pouco
tempo, apenas o risco verificado justificava a ado¢ao de medidas de preservagao. A 16gica
da precaucdo propde justamente inverter esse raciocinio, ou seja, o Principio da Precaucgdo
implica precaver-se contra a incerteza sendo, portanto, um instrumento necessario para
fazer frente as incertezas da ciéncia.

Este principio tem como finalidade evitar que a falta de certeza cientifica seja
utilizada como argumento para postergar a ado¢ao de medidas eficazes que impecam a
degradacdo ambiental (LEITE; FERREIRA, 2002), aplicando-se aos casos em que o
perigo ¢ abstrato, potencial (LEITE; AYALA, 2002). Trennepohl (2020) reconhece que
o Principio da Precaucdo estd alinhado com a Declaragdo de Estocolmo, quando afirma
que “o homem [...] tem a responsabilidade solene de proteger e melhorar o meio ambiente
para as geragOes presentes e futuras” e o principio n° 15 da Rio-92 (ONU, 1992, p.10),
quando afirma que

a fim de proteger o meio ambiente, o enfoque da precaucdo deve ser
amplamente aplicado pelos Estados de acordo com suas capacidades. Onde
houver ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica
total ndo deve ser usada como razdo para adiar medidas econdmicas para
prevenir a degradag@o ambiental.

A Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988, Art. 225 Caput) garante que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo considerada por Silva (2011)
como uma Constitui¢do eminentemente ambientalista.

4.3.5. Principio da Prevencdo de Danos e Degradacdo Ambiental

Para Leite e Ayala (2002), a prevencdo atua no sentido de inibir o risco da
ocorréncia de dano potencial, evitando que uma atividade sabidamente perigosa venha a
produzir os efeitos indesejaveis (danos ambientais). Aplicando o Principio da Prevencgao,
busca-se evitar que uma atividade perigosa se revele, produzindo efeitos nocivos ao
ambiente. Este Principio se relaciona ao perigo concreto e, por sua vez, dirige-se ao perigo
abstrato. Alerta Thomé (2016) que ¢ importante destacar que alguns tratam os principios
da prevencao e da precaugdo como sindnimos; outros preferem a utilizacdo do termo
"prevengdo" por ser mais abrangente. Sirvinskas (2018) entende que a prevencdo esta
relativa a precaugdo ou cautela, ou seja, € o agir antecipadamente e deve ser aplicado
quando sdo conhecidos os males provocados ao meio ambiente decorrentes da atividade
potencialmente predadora ou poluidora, possuindo elementos seguros para afirmar que ¢
efetivamente perigosa.

O Principio da Prevencao estd disposto na Constituigdo Federal (BRASIL, 1988,
Art. 225, §1° inciso V), quando ressalta que incumbe ao Poder Publico assegurar a
efetividade desse direito, controlando a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente. A PNMA (BRASIL, 1981, Art. 2° incisos IV e IX), evidencia este
Principio ao assegurar “a prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas e prote¢do de areas ameagadas de degradacdo”. Por fim, registre-se a



Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2009, Art. 3°), Lei n® 12.187, onde
pontua os Principios da Precaucdo e da Prevengao.

4.3.6. Principio do Poluidor-Pagador ou Responsabilizacao

Trata-se da tentativa de impor ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
o dano causado na busca de compensar a degradagao (TRENNEPOHL, 2020). De Souza
(2016) afirma que o principio em andlise ¢ central no Direito Ambiental, onde esta
orientado e estruturado todo o sistema de prevencao e de reparacao de danos ambientais,
e pontua que a adogdo do Principio do Poluidor-Pagador veio corrigir a equagdo que
determinava a individualizacao de beneficios ¢ a socializacdo de custos, na medida em
que o poluidor deixava para o Estado e a sociedade o 6nus de corrigir ou recuperar o
ambiente. A ECO-92 (ONU, 1992a, Principio 16), consagrou o principio do poluidor-
pagador ao proclamar que

as autoridades nacionais devem envidar esforcos para promover a
internaliza¢do dos custos ambientais e a utilizacdo de instrumentos
econdmicos, tendo em consideragdo que o poluidor deve, em principio,
suportar os custos da poluicdo, no respeito pelo interesse publico e sem
distorcer o comércio internacional e investimento.

Ja a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988, Art. 225, §§ 2° e 3°) enfatiza que aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente na forma da lei. As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obriga¢do de reparar os danos causados. A PNMA (BRASIL, 1981, Art. 4°, incisos VII)
visou impor ao poluidor a obrigag¢do de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, a contribui¢do pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.
Nesse contexto, a Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente n. 1 (CONAMA,
1986, Art. 1°) considera como impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente.

Thomé (2016) explica que a expressao poluidor-pagador ¢ criticada por alguns
doutrinadores, pois daria margem as interpretacdes erroneas, como ‘“quem paga pode
poluir". Importante frisar que esse principio ndo pode, em hipotese alguma, se tornar um
instrumento que "autorize a poluicao" ou que permita a “compra do direito de poluir".
Vale ressaltar, portanto, que ndo hé tolerancia para que se polua mediante um prego. Além
disso, o Principio do Poluidor-Pagador vai além da compensacao dos danos causados,
tendo como um dos principais objetivos evitar a concretizacdo do dano ambiental.

4.3.7. Principio da Reparacao

A reparacdo do dano ambiental e a composi¢do do dano tém por escopo restaurar
ou recompor o dano causado ao meio ambiente. Procura-se fazer com que o infrator
restaure, a suas expensas, a coisa danificada ou destruida, quando possivel, ou transforme
em indenizag¢do o valor correspondente (SIRVINSKAS, 2018). O principio da reparagao
encontra-se previsto expressamente na Constituicao Federal (BRASIL, 1988, Atr. 225, §
3°) ao assinalar que as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.
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A legislagdo infraconstitucional disposta na PNMA (BRASIL, 1981, Art. 14, § 1°)
e que foi recepcionada pela Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), explicita que, sem
prejuizo das penalidades definidas pela legislagao federal, estadual e municipal, o nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores a
penalidades [...] onde o poluidor ¢ obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua
atividade.

No Direito Ambiental brasileiro, a inversao do 6nus da prova (obrigagao,
independentemente da existéncia de culpa) é de ordem substantiva. Como consequéncia
do principio in dubio pronatura, justifica-se a inversao do 6nus da prova, transferindo
para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o O6nus de demonstrar a
seguranca do empreendimento (BRASIL, 2012).

4.3.8. Principio da Cooperagao

O principio da cooperagdo ¢ de fundamental importancia para o Direito Ambiental
por expressar a necessidade de uma agdo integrada dentro de uma visdo holistica, entre
povo e governo, Estados e Municipios (DE SOUZA, 2016). A Declara¢do de Estocolmo
sobre o Ambiente Humano (ONU, 1972, Principio 24) estabelece que todos os paises,
grandes ou pequenos, devem empenhar-se com o espirito de cooperacdo e em pé de
igualdade na solugdo das questdes internacionais relativas a protecdo ¢ melhoria do meio
ambiente.

A Agenda 21 (ONU, 1992b) preconiza no capitulo dois a cooperagdo internacional
para acelerar o desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento e politicas
internas relacionadas. Ja a Agenda 2030 (ONU, 2015) estabeleceu através do ODS 17 a
necessidade de formacdo de parcerias e meios de implementagdo mediante um
compromisso renovado de cooperagdo entre a comunidade internacional € uma parceria
global ampla que inclua todos os setores interessados e as pessoas afetadas pelos
processos de desenvolvimento. No ambito interno, o principio da cooperagdo vem
consagrado na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988, Art. 225 Caput) quando impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

4.3.9. Principio da Reserva Legal

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art. 225, §1°, inciso III) outorgou ao
Poder Publico a responsabilidade de definir, em todas as unidades da Federacao, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao. A regra constitucional, segundo
corrente majoritdria da doutrina patria, ndo se restringiu somente as unidades de
conservagdo. Os espagos territoriais especialmente protegidos sdo considerados género,
tendo como espécies as unidades de conservagio, a reserva legal e a Area de Preservagdo
Permanente (APP) (SIRVINSKAS, 2018).



5. CONCLUSAO

No ambito internacional, diversas foram as iniciativas que levaram a construgao
da Agenda 2030, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ¢ 169 metas,
fundamentais para redirecionar o processo de desenvolvimento das diversas nagdes. Ja no
plano nacional, a Constituicdo Federal foi a primeira na historia brasileira a dedicar um
capitulo especifico a questao ambiental. Tal iniciativa fortaleceu o Direito Ambiental, que
apresenta principios norteadores para o estabelecimento da sustentabilidade no territorio
brasileiro. Ja a educa¢dao ambiental, compreendida como instrumento de disseminagdo de
conhecimentos e sensibilizagdo da populacao, pode ser exercida em todos os niveis da
educagdo formal e informal. Como reflexdo, ¢ pertinente avaliar que a sociedade esta
evoluindo da educacao ambiental a educagdo para sustentabilidade, onde ndo s6 os
principios aqui apontados, mas outros aspectos estdo sendo internalizados para que se
possa estruturar as bases do desenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 1

Representa a camada da Biosfera através dos ODS6, ODS13, ODS14 e ODS15

ODS6 — garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua, a disponibilidade de 4gua
limpa, avaliando o ciclo da agua e seus variados usos, desde o consumo humano ao
industrial e agricola, além do saneamento basico;

ODS13 — combater as mudangas climéaticas e seus impactos buscando reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa até 2030 e neutraliza-las até¢ 2050, (iii)) ODS14 — abordar a
conservagao e uso sustentavel dos oceanos (corais, espécies de peixes e mamiferos
aquaticos), dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

ODSI15 — proteger, recuperar € promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade
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RESUMO

A perda da biodiversidade ¢ a diminui¢do do niumero de espécies no mundo, em perda da
diversidade genética entre as espécies e a deterioragdao de seus habitats locais, sendo que
essas perdas influenciadas por diversos fatores e causas, sejam eles naturais ou antropicos.
Entre a década de 30 a 70 o termo biodiversidade comegou a ter mais destaque perante a
sociedade, sendo em 1972 apresentadas pautas ambientais na conferéncia de Estocolmo
para gerir educacao ambiental dos paises e rever seus impactos causados. Ainda na esfera
de acordos a biodiversidade ainda esteve presente na Rio 92, nos ODMS e ODS, todos
esses eventos trazendo enfoque nos impactos e educagdo ambiental. Nas Legislacoes
Nacionais pertinentes a biodiversidade encontra-se muito bem amparada. Na constitui¢do
de 88 encontra-se no Art. 225 que fala sobre meio ambiente, ¢ também encontrada e bem
assegurado na Politica Nacional do Meio Ambiente, nas demais Leis e Decretos Federais
e também nas resolucdes CONAMA. Logo suas legislagdes nacionais vigentes sao
suficientes para o amparo, tendo em vista que ainda ¢ preciso uma boa fiscalizacdo da lei
pelo poder publico para a aplicacao.

PALAVRAS-CHAVE: Legisla¢do; Fauna; Flora; Diversidade Bioldgica;
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1. INTRODUCAO

A biodiversidade refere-se a variedade e variabilidade dos organismos vivos e aos
complexos ecologicos onde eles vivem e se desenvolvem (FRANCO, 2013). A perda
relata a diminui¢do do nimero de espécies no mundo, em perda da diversidade genética
entre as espécies e a deterioragdo de seus habitats locais, como 0s ecossistemas
(MAESTROVIRTUALE, 2020). Essas perdas sdo influenciadas por diversos fatores e
causas, alguns fatores importantes sdo: o aumento da expansdo das cidades; aumento da
caca e do trafico; acidentes ambientais causados por empresas; exploragdo de habitats
naturais; entre outros (PEZZUTI, 2013).

Algumas dessas causas refere-se a: Introducao de espécies exoticas, sendo ela a
segunda causa de perda da biodiversidade no mundo de acordo com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), as espécies introduzidas agem
depredadores, competindo pelos alimentos, se hibridizam com as espécies nativas, trazem
parasitas e doencgas; fragmentacdo do habitat; exploracdo direta, entre outras
(IBERDROLA, 2020). O World Atlas (2021) aponta 17 paises com mais biodiversidade
no mundo, apontando o Africa do Sul, Australia, Brasil, China, Colémbia, Equador,
Estados Unidos, Filipinas, India, Indonésia, Madagascar, Malasia, México, Papua Nova
Guiné, Peru, Republica Democratica do Congo, Venezuela, sendo necessario que estes
tenham politicas publicas especificas para a protecao da biocenose.

E fato que a perda da biodiversidade ndo ¢ um ponto positivo para a natureza e
nem para a humanidade. Mas no que isso influencia? Segundo Alho (2012), vai influencia
na biosfera terrestre e assim tendo um papel importante no bem-estar ¢ na saude do
homem, provendo produtos basicos e servigos ecossistémicos. Esses produtos ou bens
oriundos do sistema natural incluem farmacos, alimentos, madeira e muitos outros. Este
autor diz que, esses sistemas naturais promovem os servicos que dao suporte a vida. A
purificacao do ar, da 4gua, a regulacdo do clima, de hébitats reprodutivos e alimentares
para extrativismo, além da manutencdo de organismos responsaveis pela ciclagem de
nutrientes do solo, sdo alguns dos exemplos desses servigos.

No Brasil existe uma biodiversidade muito rica. E considerado um dos dezessete
paises que juntos, possuem 70% da biodiversidade do planeta. O conjunto dos biomas
terrestres “Mata Atlantica, Amazonia, Cerrado, Caatinga e Campos do Sul” abrigam 20%
das espécies do planeta, constituindo 20% da flora global. O Brasil tem mais de 55% de
cobertura vegetal nativa e 15% da agua doce do planeta (Oeco, 2014).

Segundo o Portal Sdao Francisco (2018), a Amazdnia ¢ a grande parte de toda a
biodiversidade brasileira, 50% de todas as espécies vivas brasileiras estd contido nela.
Com tamanha biodiversidade refor¢ca a importdncia das politicas orientadas para a
conservagdo € o uso sustentdvel dos biomas, mas ndo ¢ o que se tem visto, onde leis
ambientais sdo afrouxadas e o desmatamento, como as queimadas na Amazonia, cresce
cada vez mais. Sendo assim este presente trabalho, busca o estado da arte sobre protecdes
legal para evitar a perda da biodiversidade, sendo assim aborda-se os Acordos
Internacionais e as Politicas Publicas, sendo essas politicas divididas e objetivadas ordem
da piramide de Kelsen ou hierarquias das leis.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Cronologia de fatos importantes

Em 1930 e 1940, década bastante importante para biologia e ecologia, onde as
teorias de Chales Darwin sobre a evolucdo das espécies ¢ a selegdo natural foram
confirmadas. Ficou conhecido como a “grande sintese” e se tornou um marco para essas
tematicas. Essa descoberta ajudou a humanidade olhar a urgéncia em evitar que a
biodiversidade continuasse a ser destruida (FRANCO, 2013).

Na década de 60 a 80 grandes acontecimentos no ambito da biologia e ecologia
tiveram relevancia. Em 1968 e 1979, foram publicados livros (4 Different Kind of
Country / The Sinking Ark: A New Look at the Problem of disappearing Species) que
trazia o tema biodiversidade, fato que era um marco na época e colaborou pra anos depois
introduzir o termo na linguagem cientifica. Logo ap6s em 1985, foi fundado o conceito
de biodiversidade, por Walter G. Rosen, do National Research Council / National
Academy of Sciences (NRC/NAS), enquanto planejava a realizacdo de um foérum de
biodiversidade bioldgica. (FRANCO 2013 apud WILSON et al 1997).

Ja a década de 90, também foi uma década importante para assunto sobre a
biodiversidade. Em 1992, foi publicado o livro The diversity of life, que indicou espécie
como a unidade fundamental da biodiversidade. Com a crescente preocupagdo com a
conservagdo da biodiversidade, foi langada a Convengdo sobre diversidade bioldgica
(CBD) na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro (Franco 2013 apud WILSON, et a/ 1997).

Nos tempos atuais, acontecimentos relevantes a respeito da biodiversidade foram
evidenciados. O navio prestige na Espanha no ano de 2002; rompimento de barragem em
Mira localizada no estado de Sdo Paulo no ano de 2007; rompimento da barragem de
Mariana localizada no estado de Minas Gerais no ano de 201. Cansados de desastres e da
forma que o ser humano esté tratando a natureza, durante a apresentacao do relatorio da
ONU em 2019, a diretora-geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), pediram que se tomem medidas urgentes. Foi apresentado
compromissos da propria ONU através de seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo 17 pontos que tem que ser cumpridos até o ano de 2100 e que
englobam dmbitos sociais, educacionais € naturais.

2.2. Acordos Internacionais

Na premissa dos acordos internacionais esta a conferencia de Estocolmo, que foi um
dos pontapés iniciais para pautas ambientais e gerir uma educacdo ambiental de cada pais
e rever seus impactos causados. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, atendeu a
necessidade de um critério e de principios comuns que oferegam aos povos do mundo
inspiracdo e guia para “preservar e melhorar o meio ambiente humano” (senado, 2012).

Esta foi a primeira grande reunido de chefes de estado organizada pelas Nagdes
Unidas (ONU) para tratar das questdes relacionadas a degrada¢do do meio ambiente.
Também reconhecida como um marco nas tentativas de melhorar as relagdes do homem
com o Meio Ambiente, a conferencia de Estocolmo procurou busca por equilibrio entre
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desenvolvimento econdémico e redugdao da degradagcdo ambiental, onde isso era o
marco na época (GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012).

Na Conferéncia de Estocolmo abordaram temas relacionados principalmente com
a poluigdo atmosférica e de recursos naturais. Um tema muito importante visto foi o
“direito a liberdade e igualdade, onde objetivaram o repudio a barbarie de alguns
acontecimentos no mundo, como o “apartheid, a segregacao racial, a discriminacao,
a opressao colonial e outras formas de opressdo ¢ de dominagdo estrangeira”. A
conferéncia foi realizada com a presenca de chefes de 113 paises, e de mais de 400
institui¢des governamentais € nao governamentais, onde foi visto e debatidos 26
principios (GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012).

Durante a conferéncia viu-se crescer a divergéncia entre o grupo de “paises
desenvolvidos” e “paises em desenvolvimento”, pois um grupo defendia a redugao
imediata do ritmo de industrializagdo dos paises, o outro recusava-se a assumir
compromissos que limitariam sua capacidade de enriquecer e garantir niveis
adequados de qualidade de vida as suas populagdes. Assim as propostas apresentadas
foram imediatamente contestadas, e a Conferéncia ficou definitivamente marcada
pela disputa entre o “desenvolvimento zero”, defendido pelos paises desenvolvidos,
e o “desenvolvimento a qualquer custo”, defendido pelos paises em desenvolvimento
(GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012).

Apbs os debates foi elaborado o documento intitulado "Declaragido sobre o Meio
Ambiente Humano", sendo o primeiro documento do direito internacional. Os
principios desta Declaragdo estabelecem o reconhecimento de que os recursos
naturais necessitam de gestdo adequada para ndo serem esgotados. Também foi
inaugurou a agenda mundial de discussdes ambientais e proximo passo seria a
realizacdo da Cupula da Terra, que ficou conhecida como a Eco-92 (DE OLIVEIRA,
2013).

Logo apo6s a Conferencia de Estocolmo, vem a ECO 92 que traz temas que
permaneceram dés da conferéncia anterior. Conhecida por diversos nomes “Eco-
92, Ri0-92, Cupula da Terra ou Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento”, foi um evento que ocorreu no Rio de Janeiro em
1992. Os temas dessa Conferéncia giraram em torno de problemas ambientais e de
desenvolvimento sustentavel do Mundo (DE OLIVEIRA, 2013).

Foram retomados temas como, efeito estufa, desmatamento, contaminag¢ao das
aguas, dentre outros. Ficaram estabelecidos 27 principios basicos que foram
discutidos sobre o desenvolvimento sustentavel global. No encontro, figuras
importantes de diversos paises estavam presentes, desde Chefes de Estado, Ministros

e outras personalidades dos paises membros, reunindo cerca de 3000 participantes
(BORN, 2006).

Segundo Born (2006), na Rio-92 foram aprovados cinco documentos com o
objetivo de serem usados como instrumentos de referéncia para politicas, programas,
projetos e medidas que governos, empresas e organizagdes da sociedade.

Convengao sobre Diversidade Biologica

Convengao Quadro sobre Mudanca de Clima

Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Declaragao sobre Conservacao e Uso Sustentavel de todos os tipos de Florestas
Agenda 21



Os dois primeiros sdo acordos cujo cumprimento ¢ obrigatério, do ponto de vista
juridico, para os paises que ndo cumprirem. Esses funcionam como “leis” internacionais
que definem, inclusive, eventuais sangdes ou penalidades no caso de descumprimento.
As declaracdes e a Agenda 21 sdo acordos protocolares que estabelecem politicas, sem
vinculagao juridica, isto €, cujo cumprimento depende do comprometimento continuo das
liderancas governo e sociedades, de cada pais que assinou tais instrumentos (BORN,
2016). Esses documentos servem para incentivar a nocao de disseminacao as nogoes de
sustentabilidade e de diversidade, entre outros valores necessarios a construcdo de
sociedades justas e responsaveis, do ponto de vista ambiental e social, isso foi um grande
resultado da Rio-92.

A Convencao da Biodiversidade foi tratado internacional multilateral que, trata da
protecdo e do uso da diversidade bioldgica em cada pais signatério, e foi assinado em
1992. Um grande resultado da Rio-92, foi o de disseminar as nogdes de sustentabilidade
e de diversidade, entre outros valores necessarios a construgcdo de sociedades justas e
responsaveis, do ponto de vista ambiental e social (COMEGNA, 2006). A partir da
Conven¢ao da Biodiversidade, tanto os recursos genético como os conhecimentos
tradicionais associados a estes, deixaram de ser de livre acesso, criando-se critérios para
a sua regulacdo, através de normas relativas a distribuicdo justa de beneficios aos
detentores dos citados recursos, bem como as populagdes que possuem os conhecimentos
tradicionais sobre os mesmos. (COMEGNA, 2006, p. 15).

Outro documento importante para a Biodiversidade ¢ a Agenda 21, que estabelece
algumas diretrizes e planos. A Agenda 21 ¢ um plano de agdes e um instrumento politico
de construc¢ao da cidadania ativa para o desenvolvimento sustentavel, desenvolvido em
processo participativo e democratico. Foi documento assinado por 179 paises durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sendo o
principal objetivo criar solugdes para os problemas socioambientais mundiais, tendo o
seguinte pensamento: pensar globalmente, agir localmente (BORN, 2016).

Ja na Agenda 21 Global, foi composta por 40 capitulos, divididos em quatro segoes,
os temas abordados, sdo: social, econdmico e sustentdvel (BORN, 2016). A
biodiversidade esta incluida em mais de 1 capitulo, estd se encontra: Meio ambiente;
Ecossistema; Diversidade biologica; Recursos vivos; Desenvolvimento Sustentdvel e
Sustentabilidade.

Logo ap6s a Eco 92, A Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, que foi um evento
organizado em Nova York, que trazia “metas de desenvolvimento sustentavel” para o
novo século. Trouxe em pauta o documento “Declaragdao do Milénio das Nagdes”, que foi
assinado no ano de 2000 no evento. Esse documento traz alguns objetivos que foram
chamados de “ODM” e deveras ser cumpridos. Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), foram os oito objetivos internacionais de desenvolvimento para o ano
de 2015 que foram estabelecidos apds a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas em 2000,
apo6s a adocao da Declaragao do Milénio das Nagdes Unidas. Adotado pelos 191 estados
membros, inclusive o Brasil, os objetivos consistiram em um esforco internacional para
alcancar desenvolvimento em setores € temas como: meio ambiente, direitos humanos e
das mulheres, igualdade social e racial. Foram estabelecidos 8 objetivos, com 21 metas,
medido e comparados entre os paises por meio de 60 indicadores (ONU, 2000).

Ap6s o termino do prazo dos ODM, que foi estabelecido para o ano de 2015, uma
nova Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel foi feita em
setembro do mesmo ano. Nesse evento trouxe uma agenda mundial ou (ODS) com o
intuito de erradicar a problematica de alguns temas.
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O Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ¢ uma agenda mundial que
foi composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030 (ONU, 2015).
Os ODS abrangem questdes de desenvolvimento social e econdmico, incluindo:
pobreza, fome, saude, educagdo, aquecimento global, igualdade de género, agua,
saneamento, energia, urbanizacdo, meio ambiente e justica social (estrategiaods,
2018). Alguns dos ODS que visam o ambito da perda da biodiversidade, ODS 14 e
ODS 15. O ODS 14 que fala sobre a vida na agua. Este pretende gerenciar de forma
sustentavel os ecossistemas marinhos, costeiros, terrestres e de agua doce, enfrentar
os impactos da acidificagdo dos oceanos e regular a exploracao pesqueira e, a0 mesmo
tempo, acabar com a sobrepesca, promovendo a pesca sustentavel. O ODS 15 que
remete a vida terrestre. Este visa proteger, restaurar € promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerenciar de forma sustentavel as florestas, travar e reverter a
degradacao dos solos, combater a desertificacao e frear a perda da biodiversidade.

2.3. Salvaguardas Banco Mundial

As salvaguardas foram elaboradas para ter uma relevancia de garantir que
agéncias de financiamento e seus programas e investimentos ndo venha prejudiquem
as pessoas ¢ o meio ambiente. Quando sdo devidamente implementadas, as medidas
de salvaguarda aumentam a eficacia do desenvolvimento. Podem ajudar os cidadaos
e comunidades afetadas a responsabilizar as agéncias de desenvolvimento e
financiamento, permitindo-lhes, ademais, reivindicar e exercer os seus direitos
quando existirem falhas e problemas na elaboragdo e execucdo do projeto
(Forestpeoples, 2013)

A politica operacional “OP 4.04” ¢ um documento que remete a Habitats
Naturais e uma de algumas salvaguardas do Banco Mundial. O documento foi criado
na data de 21 de junho de 2001. E uma forma de que o mutuario, ndo degrade o meio
ambiente, retire populacdes de seus habitats, entre outras.

O Banco Mundial adota as OP como um dos trés eixos principais das suas
politicas de desenvolvimento local. Fica evidente que o mutuario tem que cumpri-las,
assim tendo que fazer um relatorio com o molde solicitado na OP (OP 4.04, 2001).

No documento sdao apresentados topicos, como: (i) Estudos econdmicos e
setoriais; (ii) Elaboracdo e implementacdo de projetos e (iii) Didlogo sobre politicas.
E comecado falando, sobre o que o Banco entende no que deve ser feito com a
tematica de habitats naturais. Diz que a conservagdo e outras medias, também que
protegem o meio ambiente € essencial para o desenvolvimento a longo prazo e apoia
e espera que os mutuarios tratem cuidadosamente a gesto dos recursos naturais, a fim
de assegurar oportunidades para o desenvolvimento ambientalmente sustentavel (OP

4.04,2001).

Nos Estudos economicos e setoriais da (OP 4.04, 2001), estdo incluidos a
identificacdo de dois pontos: (i) Problemas dos habitats naturais e necessidades
extraordinarias de conservagao de habitats naturais e (ii) Medidas para a protecao de
tais areas no contexto da estratégia de desenvolvimento do pais. Na elaboragdo e
implementacdo de projetos da Politica Operacional, o banco promove a ideia de
conservar habitats naturais e o melhor uso da terra diante o funcionamento de projetos
que visam ter um desenvolvimento nacional ou regional da conservagdo e
manuten¢do de habitats e suas func¢des ecoldgicas (OP 4.04, 2001). Em
hipotese alguma se € apoiado e aprovado projetos que no parecer do banco, causam
um dano ou uma degradacdo dos habitats. A menos que ndo haja alternativas vidveis



para o projeto e a sua localizacdo e andlises abrangentes demonstrem que os beneficios
gerais do projeto compensam substancialmente os custos para o meio ambiente (OP 4.04,
2001).

Em relagdo ao Didlogo sobre politicas. O Banco estimula os mutudrios a
incorporarem as suas estratégias de desenvolvimento e de meio ambiente analises de
quaisquer grandes problemas de habitats naturais, das fun¢des ecoldgicas que eles
desempenham, do grau de ameaga para os locais, prioridades para conservagao e
necessidades recorrentes conexas de financiamento e de formacgdo de capacidade (OP
4.04,2001; p. 2). Também espera que o mutuario leve em conta os pontos-de-vista, papéis
e direitos dos grupos locais, inclusive das organizagdes ndo-governamentais locais e
comunidades locais6 afetadas pelos projetos financiados pelo Banco que tiverem impacto
sobre os habitats naturais, e permita a participacdo dessas pessoas no planejamento,
elaboragdo, implementacao, supervisao e avalia¢ao de tais projetos (OP 4.04, 2001; p. 2).

3. LEGISLACOES NACIONAIS PERTINENTES

Como o pensamento era “pensar globalmente e agir localmente”, no Brasil a
Agenda 21 foi um resultado de uma ampla consulta a populacao, tratando-se, portanto,
de um instrumento fundamental para a transicdo para um novo modelo de
desenvolvimento no pais. Tendo como temas principais a sustentabilidade, justica social
¢ a dindmica econdmica (BORN, 2016).

O processo de construcdo da Agenda 21 Brasileira, demorou 7 anos e foi
coordenado pela Comissdo de Politica de Desenvolvimento sustentavel (CPDS), teve
cerca de 40.000 pessoas envolvidas e realizou-se consultas em 26 estados Brasileiros.
Reuni-o as propostas de agdes prioritarias em 21 objetivos, tendo temas como: Economia,
Inclusdo social e Sustentabilidade/Biodiversidade. Estes documentos sdo indutores de
legislagcdes e politicas publicas nacionais, seguindo a direcdo determinada pelos
organismos supranacionais.

3.1. Constituicao Federal 1988

Em 1988, foi promulgada a Constitui¢do Federativa da Republica do Brasil. No
capitulo VI do Meio Ambiente, Art. 225 “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”, pardgrafo 1°, inciso VII, determina a
responsabilidade do Poder Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo das
espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988, Art. 225).

A Constitui¢do Federal de 1988 intensifica alguns artigos no ambito juridico
relacionado a Biodiversidade e seus derivados. No Art. 23 da constitui¢ao Federal, incisos
VI e VIL Fala que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, e preservar as florestas, a fauna e a flora (Brasil, 1988, Art. 23). No Art. 24 da
constituicdo Federal, incisos VI e VIII. Diz que ¢ competéncia da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: fauna, flora, conservacdo da
natureza, defesa do solo, dos animais, dos recursos naturais, pela prote¢do do meio
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ambiente e controle da poluicao. Assim os possiveis danos ao meio ambiente, serao
responsabilidade do consumidor (Brasil, 1988, Art. 24).

No Art. 129 da constituicao Federal, inciso III. Sdo fungdes institucionais
do Ministério Publico, promover o inquérito civil e a ag@o civil publica, para a
prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (Brasil, 1988, Art. 129).

No Art. 225 da constituicdo Federal, que esta no Titulo III (ordem social)
e no capitulo VI que fala sobre o Meio Ambiente e tem como objetivo o bem-estar
e a justica sociais. E tem Objetivo que todos tenham direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (Brasil, 1988, Art.
129). No 1° paragrafo, este evidencia e assegura a efetividade desse direito. E Diz
que incumbe ao Poder Publico os incisos:

I - Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

II - Preservar a diversidade ¢ a integridade do patrimoénio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético;

V - Controlar a producao, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

3.2. Politicas Publicas Nacionais

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem objetivo de preservar, melhorar e
a recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condig¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a prote¢do da dignidade da vida humana. Os incisos I, II, IV, V e IX, relata a
protecdo e manutenc¢do do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimonio publico, a protecdo dos ecossistemas representativas e de areas
ameagadas de degradacdo. Relata também a racionaliza¢do do uso do solo e o controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras (PNMA (Brasil,

1981, Art.2).

No Art. 3° incisos I, II e III: fala que os fins previstos nesta Lei sdo de
descri¢do. O meio ambiente, € o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas; a degradacdo da qualidade ambiental, ¢ a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente e a poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: afetam desfavoravelmente a
biota, as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente (PNMA (Brasil, 1981,
Art.3).

A Politica Nacional do Meio Ambiente ela terd que visa, a difusdao de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes
ambientais ¢ a formacao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico. Também tera que ser



visado a preservagao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecologico propicio a vida; a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de
recuperar ¢/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela utilizagdo
de recursos ambientais com fins econdmicos (PNMA (Brasil, 1981, Art.4). Compete ao
CONAMA, homologar acordos visando a transformagdo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protegao ambiental (PNMA (Brasil,
1981, Art.8).

O ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢ao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
infratores. Os incisos I, I, IIT e IV. Falam que a multa “simples ou didria” para os
infratores ¢ nos valores correspondente, de no minimo, 10 (dez) e no méximo de 1.000
(mil). Os infratores irdo perde ou sera suspendido a participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito ou a suspensdo de sua atividade
(PNMA (Brasil, 1981, Art.14).

A Lei N° 12.651, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa (BRASIL,
2012). Nela ¢ estabelecida normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
preservagdo permanente e as areas de reserva legal. Também Afirma o compromisso
soberano do Brasil com a preservagdo das suas florestas e demais formas de vegetacao
nativa, bem como de toda a biodiversidade.

A Lei N° 5.197/67, que institucionaliza a prote¢do a fauna (BRASIL, 1967). Ela
aborda pontos como: prote¢do dos animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do
seu desenvolvimento e também os que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo
a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais. Todos os itens
citados sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguigdo,
destruicao, caga ou apanha “com excec¢des”. Se esse comportamento for cultural de uma
regido o exercicio da caga, a permissao sera estabelecida em ato regulamentador do Poder
Publico Federal.

A Lei N°. 6.902, que institucionaliza a criagio de Estagdes Ecologicas, Areas de
Protecao Ambiental e da outras providéncias (BRASIL, 1981). Ela dispde sobre a criagao
de estagdes ecologicas, areas de protecdo ambiental, para a prote¢do da fauna Nacional.
O Decreto N°. 89.336, que dispde sobre reservas ecologicas e areas de relevante Interesse
ecologico (BRASIL, 1984). Este regulamenta a prote¢do das reservas ecologicas e areas
de relevante Interesse ecologico, contida na Lei n® 6.938 “Politica Nacional do Meio
Ambiente”. A Lei N°. 7.347, que institucionaliza a responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, assim como a qualquer outro interesse difuso (BRASIL, 1985).
No ambito da biodiversidade ela disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, histdrico, turistico e paisagistico, assim como a
qualquer outro interesse difuso. Assim regendo acdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados.

A Lei No. 7.797, que institucionaliza o Fundo Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1989). Esse tem como o objetivo de desenvolver os projetos que visem ao uso
racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manuten¢do, melhoria ou
recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo
brasileira.
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O Decreto N° 4.339 (BRASIL, 2002) regulamentou a Lei N° 6938 que
institucionaliza os principios e diretrizes para a implementagao da Politica Nacional da
Biodiversidade (BRASIL, 2002). Este estabelece principios e diretrizes para a
implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade. Considerando os
compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a Convencao sobre Diversidade
Biologica e os dispostos no art. 225 da Constitui¢do e na Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Alguns desses principios sdo: o valor da biodiversidade; a
conservagdo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade; a manutencdo da
biodiversidade, ¢ essencial para a evolugdo e para a manutengdo dos sistemas
necessarios a vida da biosfera, dentre outros.

A Lei N° 9.605, que institucionaliza a disposi¢do sobre as sangdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
(Brasil, 1998). O Capitulo V, vem abordando os crimes contra o0 meio ambiente,
a Biodiversidade esta incluida principalmente nas se¢des I e 11, de crimes contra a
fauna e flora.

A Secdo I, que remete a crimes contra a fauna, diz que os danos causados aos
animais “letais ou ndo”, perseguicao, caga ou a utilizagdo de espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo ou autorizagdo de
autoridade competente, isso acarretara em pena prevista na Lei. Quem impede “sem
licenga”, modifica, danifica ou destroi (ninhos, abrigos ou criadouro natural) ou
quem trafica animais, todos esses serao suscetiveis a mesma pena prevista na Lei.
Assim todos os danos ou prejuizos causados diretamente ou indiretamente, que de
alguma forma v4 prejudicar a flora, quem o causou terd que arcar com 0 seu
detrimento.

A secdo II, que remete a crimes contra a fauna, diz que destruir, danificar ou
utilizar com infringéncia das normas de protecdo, floresta considerada de
preservacdo permanente, mesmo que em formacdo; vegetagdo primaria ou
secundaria, em estagio avancado ou meédio de regeneracdo, do Bioma Mata
Atlantica, acarretard em sangdes cabiveis na lei. Também serd punido, cortar
arvores em floresta considerada de preservacao permanente; causar dano direto ou
indireto as Unidades de Conservagdo; extrair, cortar, transportar, transformar ou
comercializar madeira de florestas ndo autorizadas, também terd pena segundo a
lei.

3.3. Resoluc¢des do Conselho Nacional de Meio Ambiente

As Resolucdes Conselho Nacional do meio Ambiente (CONAMA) tém a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo e demais 6rgaos
ambientais diretrizes e politicas governamentais para o meio ambiente e deliberar,
no ambito de suas competéncias, sobre normas e padrdes para o meio ambiente. A
Resolucao N° 001 (CONAMA, 1986, Art. I, II, III), trata sobre do estudo de
Impactos ambientais € o conjunto de estudos realizados por especialistas de diversas
areas, com dados técnicos detalhados. Seu acesso ¢ restrito, em respeito ao sigilo
industrial. A resolugdo institui importantes regulamentos quando se trata da
protecdo dos ecossistemas naturais, pois considera como impacto ambiental toda e
qualquer alteracao das propriedades “fisica, quimica e bioldgica”. Podendo ser
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas afetem os ecossistemas naturais ou as atividades econdmicas e sociais
diretamente ou indiretamente. Tal resolugdo tem como o objetivo regulamentar



empresas e instituigoes, criando estudos de impactos ambientais para compensar e reduzir
os impactos causados por alguma eventual atividade no meio ambiente.

A Resolugao N° 237 (CONAMA, 1997, Art. 1, 111, 1V), define procedimentos ¢
critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacao do sistema
de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental. Traz que que licenca € o
procedimento administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental competente licenciar a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagao de empreendimentos, fazendo um estudo
da area e estabelecendo as condicdes, restrigoes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo dono. Cabera ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementacdo do uso de recursos naturais, levando em consideracdo as
especificidades, os riscos ambientais, o porte, entre outras caracteristicas. O ICMBio
estabelecer prazos de analise diferenciados para cada modalidade de licenca (Prévia,
Instalagao e Operagdo), em fun¢do das peculiaridades da atividade ou empreendimento,
bem como para a formulacdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar.

A Resolucdo N° 339 (CONAMA, 2003) dispde sobre a criagdo, normatizacao € o
funcionamento dos jardins botanicos, e d4 outras providéncias. No Art. I, defini o conceito
de jardim botanico e suas finalidades para a pesquisas, estudos e documentacdo do
patrimonio floristico do Pais, podendo ser acessivel ao publico, no todo ou em parte. No
Art. II descrever os objetivos, podendo ser: - proteger, inclusive por meio de tecnologia
apropriada de cultivos, espécies silvestres, ou raras, ou ameacadas de extingdo,
especialmente no ambito local e regional, bem como resguardar espécies econdmica e
ecologicamente importantes para a restauracao ou reabilitacdo de ecossistemas - manter
bancos de germoplasma ex situ e reservas genéticas in situ; entre outros.

A Resolucao N° 302 (CONAMA, 2002). Dispoe sobre os parametros, defini¢des
e limites de Areas de Preservagio Permanente de reservatorios artificiais e o regime de
uso do entorno. Traz nos Art. I, Il e III estabelece os parametros, definigdes e limites para
as Areas de Preservagdo Permanente de reservatorio artificial e a elaboragio obrigatoria
de plano de conservagdo. Descreve o que sdo: Reservatorio artificial; Area de Preservagio
Permanente; Plano Ambiental de Conservagao ¢ Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial e traz os niveis maximos € minimos permitidos.

4. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Os instrumentos econdmicos, sdo meios previstos pelo sistema juridico para
forgar a realiza¢dao de determinada conduta, evitando ou reparando o dano provocado por
poluidores ou degradadores, assim retaliando em um valor equivalente aos custos sociais
de suas externalidades (PERMAN et at 1999). Segundo a Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988) vem assegurando os instrumentos econdmicos no seu Art. 170. Fala que, a ordem
econOmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todas uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando
os se principios de defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao
e prestacao.

Na biodiversidade o uso sustentdvel dos recursos serve de estratégia para a
preservacao e os instrumentos asseguram essa ideia. Acredita-se que se a biodiversidade
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for avaliada pelo seu justo valor econdmico, proporcional a utilidade, havera um
incremento e incentivo a preservagdo. Investir recursos econémicos sem a equilibrada
contrapartida, pois as decisdes econdmicas sao tomadas levando em conta o custo-
beneficio (Ambiente Brasil, 2007).

Dentre as possibilidades de implementacdo da gestdo ambiental de protecao
da biodiversidade, a Lei N° 9.975 que dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagao Ambiental e da outras providéncias (BRASIL, 1999).
Nela a Educagdo Ambiental compreende os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Objetivando que a
educacdo ambiental deveria ser um componente essencial e permanente da educagao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal. A educacdo
ambiental se torna muito importante, para a manutengdo do planeta, a lei vem pra
legitimar essa ideia, como todas as leis Brasileiras a de educagao ambiental também
ndo fica solitaria, sdo bem elaboradas, mas falta um pouco de fiscalizagdo pelos
orgaos publicos e consciéncia humana para a melhor cumprimento no que traz.

5. CONCLUSAO

E fato que que a biodiversidade é um tema muito importante na esfera
ambiental ¢ deve ter os cuidados cabiveis para prote¢do e monitoramento. Logo
conclui-se que o tema do trabalho se encontra muito bem empregado nos acordos
internacionais, tendo um enfoque maior que outros temas, suas legislagdes nacionais
vigentes sdo suficientes para o amparo, tendo em vista que ainda € preciso uma boa
fiscalizagdo da lei pelo poder piblico para a aplicagdo. E relevante a expansio do
presente trabalho, podendo ser focado em Legislagdes Internacionais, estaduais, entre
outras, e assim comparando-as com analise criticar, podendo ser feito o espelhamento
no ambiente Nacional.
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RESUMO

Os ecossistemas sao parte fundamental para a manutencao da biodiversidade presente no
planeta Terra, assim como para a conservagdao da vida de todas as espécies, visto que
diversos servicos ambientais sdo realizados pelos elementos que os compdem. A
intensificagcdo das atividades antropicas realizadas em areas oceanicas e florestais, como
a floresta amazoOnica e a mata atlantica, favorecem para a aceleragdo do processo de
destrui¢ao dos ecossistemas naturais. Desse modo, foi realizado um levantamento
bibliografico e documental visando a elabora¢do de um estudo histérico da destruicio dos
ecossistemas marinhos e terrestres, iniciando pela utilizacdo dos povos antigos até a
exploragdo e preservacdo atual, contextualizando tal processo nos biomas brasileiros
como caso de estudo. Além disso, interligou-se aos acordos internacionais construidos,
pretendendo compreender a agdo indutora destes na preservagao dos ecossistemas e nas
estruturacdes de legislagdes nacionais associadas. Por fim, concluiu-se que quando se
trata das legislacdes brasileiras, ainda hd questdes a serem normatizadas, visto que a
implantacdo das mesmas na pratica nao ¢ efetiva, face a fiscalizagdo realizada pelos
orgdos ambientais, além do nivel de conscientiza¢do da populacdo quanto a preservacao
ambiental como um valor fundamental para a sustentabilidade. Portanto, € necessario que
sejam feitos planejamentos para o melhoramento do processo de fiscalizagdo ambiental e
para a implementacao de tais medidas na pratica, de forma integral.

PALAVRAS-CHAVE: Acordos Internacionais; Ecossistemas; Legislagdo Ambiental
brasileira



1. INTRODUCAO

De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), os
ecossistemas sdo uma parte fundamental para a manutenc¢do da biodiversidade presente
no planeta terra, pois 0 mesmo trata-se da interacao da comunidade bidtica (plantas,
animais, microrganismos) com a comunidade abiotica (4gua, ar, solo) que habitam em
uma determinada regido como um conjunto dindmico. O ar que se respira, o solo que ¢
cultivado, o ciclo da 4gua, as plantas que alimentam a populagdo e muitos outros bens
ecologicos sao o resultado de um conjunto de processos mantidos por seres vivos ou pelos
componentes abidticos que constituem os ecossistemas (EMBRAPA, 2020).

A regulacdao e manutencdo dos ecossistemas naturais ¢ de extrema importancia
para manter a biodiversidade presente no meio ambiente, ndo somente para preservar as
comunidades bioticas no sistema, mas também para manter o equilibrio dos ecossistemas
quanto aos fatores abidticos, como a disponibilidade hidrica, qualidade do solo e clima.
As atividades antropicas realizadas em areas como a floresta amazonica ¢ a mata atlantica
favorecem a aceleragdo do processo de destruicdo dos ecossistemas naturais, a0 passo em
que utilizam areas de preservacdo para exploragcdo da pecudria, agricultura e até mesmo
mineragdo (ALVES, 2013).

Outros ecossistemas que sofrem com o descuido, os maus tratos, as degradagoes,
o dominio e a explora¢do sdo os ecossistemas marinhos, que ocorrem de forma mais
silenciosa e menos perceptivel em comparagao com os ecossistemas terrestres, segundo
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA). Esses ambientes marinhos, além de acolher uma
variedade de seres vivos, executam fungdes essenciais a sobrevivéncia humana, como
alimentos, manutenc¢do do clima, purificagdo da agua, controle de inundagdes e protecado
costeira ¢ mesmo exercendo tais fun¢Oes continuam tendo sua extensdo reduzida,
implicando em outros servicos ecossistémicos imprescindiveis, sendo a absor¢dao de
didxido de carbono da atmosfera um destes (MMA, 2010).

Foi elaborado neste trabalho um levantamento bibliografico e documental com o
objetivo de elaborar um estudo do historico da destrui¢do dos ecossistemas marinhos e
terrestres, desde a sua utilizacdo nos povos antigos até sua exploracao e preservagao atual,
trazendo o contexto dos biomas brasileiros como exemplo de estudo. A partir dessa
analise sera feita uma ponte com os acordos internacionais construidos visando a
preservacao dos mesmos e as legislagdes nacionais associadas.

2. BREVE HISTORICO DA DESTRUICAO DOS ECOSSISTEMAS

Durante a Alta Idade Média (séc. V-XI) a madeira foi uma matéria-prima de
extrema importancia, visto que era mais utilizada e tinha uma fungdo significativa na
producao material da sociedade. Houve, também, a substituicdo de areas florestais por
areas para agropecudria, comercial, residencial, em decorréncia do aumento do
crescimento populacional, e outros usos. Ademais, as guerras medievais contribuiram
para a destrui¢do de ecossistemas naturais. J4 no periodo da Idade Moderna (séc. XI-
XVIII) a madeira continuou sendo o principal insumo para todos os setores da economia.
Até o inicio do século houve a exploragdo das florestas europeias pelo sistema de corte
seletivo com regeneracdao natural, nessa época também ocorreu o periodo das grandes
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navegagoes, que fez com que muitas areas verdes fossem exploradas em regides como a
Africa e a América do Sul. (ZANETTI, 2018).

No Brasil, no Periodo Pré-colonial (1500-1530), ocorreu a exploragdao massiva do
pau-brasil na regido costeira para fins comerciais. A area hoje conhecida como mata
atlantica, sofreu grande destrui¢ao e perda de parte da sua biodiversidade, tanto da flora
como da fauna. Durante o Ciclo do agucar (séc. XVI-XVIII) houve a destruicao de
grandes areas da mata atlantica para plantagdes de monoculturas como a cana-de-agucar,
principalmente na regido Nordeste. Em 1540, ocorreu a primeira expedi¢do para a regiao
da Amazonia.

Na Idade Contemporanea (séc. XVIII-XIX) a madeira tinha grande importancia
como insumo, sendo explorada por diversos paises e principalmente pela Inglaterra, que
derrubou diversas areas para a constru¢do de industrias, cultivo e criagdo de animais e
residéncias. A partir do século XVII a Amazonia recebeu uma visao mais comercial para
a exploracao da agricultura e pecuaria (séc. XVIII-XIX) e em 1750, no tratado de Madri,
Portugal ganhou direito a exploragdo da regido norte do Brasil. Na regido costeira a mata
atlantica continuou sofrendo com o cultivo de monoculturas prejudicando o solo, a
disponibilidade hidrica e a biodiversidade da regido (PEIXOTO, 2009). O Ciclo do Café
(séc. XIX-XX) contou com a exploragdo do café na regido da mata atlantica,
principalmente na regido sudeste do pais (com destaque para o estado de Sao Paulo), o
que causou a devastacdo de milhdes de hectares e favoreceu a entrada de varias espécies
em risco de extingdo. Em paralelo a isso, ocorria a revolugdo industrial, que tinha a
floresta amazonica como sua principal fonte de matéria-prima, sendo a borracha a
principal destas (ZANETTI, 2018).

Do século XX até os dias de hoje (séc. XX-XXI) os paises comegam a atentar
mais as mudancas climaticas e diversas agdes sao elaboradas para manter o equilibrio dos
ecossistemas, sejam eles terrestres ou aquaticos. A prote¢do dos ecossistemas globais
comegca a ganhar frente nas discussdes dos paises desenvolvidos, porém ainda € visto que
muitos paises ndo se comprometem ativamente com a protecao dos ecossistemas e o tema
ainda necessita ganhar mais for¢a para a implanta¢do de um desenvolvimento sustentavel.
O Desmatamento massivo (1960-1980) ocorre logo ap6s o inicio da ditadura militar e a
explora¢do da Amazonia comega a preocupar o mundo. Em 1978 a area explorada chega
a 14 milhdes de hectares e a preocupagdo ambiental aumenta a partir da descoberta de
que certas substancias destroem a camada de ozonio, fazendo com que a comunidade
internacional fique mais atenta as questdes relacionadas ao desmatamento e as emissoes
de gases de efeito estufa (PEIXOTO, 2009).

A partir da década de 80 ocorre o chamado Efeito Chico Mendes (1980-1992): a
discussdo sobre a preservacdo da Amazdénia comecou a ganhar mais forga e, em 1988,
com a morte do ambientalista Chico Mendes, o Brasil passou a sofrer pressao estrangeira
para a preservagdo da floresta. Com isso, a situagdo comeca a mudar e o governo realiza
acOes pontuais para proteger a floresta. Em 1992, foi realizada a Eco-92 com o intuito de
proteger a floresta e a sua biodiversidade. Biodiversidade em risco (1992-2020): A partir
da década de 90 a soja e a pecudria se tornam os maiores viloes para o desmatamento, a
floresta amazonica chega a marca de 70 milhdes de hectares desmatados e a mata atlantica
tem apenas 7% da sua area total, os danos a biodiversidade de fauna e flora sdo

incontaveis e varias espécies se encontram em risco eminente de extingdo (PEIXOTO,
2009).



3. ACORDOS INTERNACIONAIS

Entre os acordos firmados na Rio-92, encontra-se a Agenda 21, denominada assim
por se tratar das preocupagdes do nosso futuro no século XXI, apresentando diversos
programas de a¢do fundamentados nos principios do desenvolvimento sustentavel, ou
seja, o desenvolvimento que supre as necessidades da geracao atual sem comprometer a
capacidade de suprir as necessidades das geragdes futuras, através da conservacao do
meio ambiente. Assim, ¢ um documento que visa o desenvolvimento das nac¢des sem
comprometer integralmente o meio ambiente e levando em consideracdo as questdes
sociais. Cabe a cada pais a responsabilidade de criagdo da Agenda 21, coordenada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 1992a).

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram objetivos
estabelecidos pelos paises membros da ONU, numa reunido elaborada no ano 2000 para
definir os principais pontos a serem tratados até o ano de 2015. Os oito objetivos tiveram
papel fundamental na constru¢do de medidas importantes em agendas internacionais.
Sendo eles: (i) Acabar com a fome e a miséria; (i1) Educacgdo basica de qualidade para
todos; (ii1) Promover a igualdade de género e valorizagao das mulheres; (iv) Reduzir a
mortalidade infantil; (v) Melhorar a saide materna; (vi) Combater o HIV/AIDS, a maléria
e outras doengas; (vii) Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e (viii) Desenvolver
uma parceria global para o desenvolvimento. A partir desses acordos firmados no ano
2000, foi possivel estabelecer medidas e agdes em prol da protecao e da valorizagao do
meio ambiente, sendo o acordo de nimero 7 — Qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente, um passo importante para ser colocado nas discussdes internacionais sobre a
destruicdo do meio ambiente, sende especialmente os ecossistemas marinho e terrestre,
fortemente afetados por conta dessa destruicao.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel foram metas elaboradas pela ONU
(2015) durante a cupula das nagdes unidas sobre o desenvolvimento sustentavel. Nesta
Agenda foram elaborados alguns objetivos e agdes mundiais em varias areas, visando o
desenvolvimento econdmico das nag¢des, olhando para a parte ambiental e social presente.
A Agenda ¢ composta por 17 objetivos (Figura 1) visando o desenvolvimento sustentavel,
os mesmos podem ser descritos em (i) Social: Visa as necessidades humanas, tais como
saude, educacdo, qualidade de vida e justica; (i1) Econdmico: Trata do uso dos recursos
naturais de forma inteligente, a producao de residuos, o consumo de energia, entre outros
fatores e (iii) Ambiental: Aborda a conservacdo e preservagdo do meio ambiente, com
acOes para protecdo das florestas e sua biodiversidade, além do uso sustentavel dos
oceanos € recursos marinhos.

Figura 1- Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU, 2015.
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A partir desses objetivos, elaborados pela ONU, as agdes humanas e os acordos
foram costurados. Dois objetivos se destacam com relacdo ao combate a destruicdo dos
ecossistemas e possuem papel fundamental, sdo eles os objetivos 14 e 15, onde no 14
busca-se a preservacdo dos ecossistemas marinhos € no 15 a conservagdao dos
ecossistemas terrestres. Junto, esses ecossistemas possuem papel fundamental na
regulacdo da temperatura e na conserva¢dao da vida no planeta, por isso, tais pautas se
tornam de extrema relevancia e sao amplamente discutidas em reunides e acordos
internacionais.

A Convengao das Mudangas Climaticas foi estabelecida pela primeira vez na
reunido elaborada pela ONU sobre o tema, que ocorreu em 1992 no Rio de Janeiro,
durante a Eco-92. Nesse acordo foram reconhecidas as mudancas do clima ocorridas nos
ultimos anos e o papel dos paises desenvolvidos na aceleracao desse processo por meio
de emissoes de gases do efeito estufa na atmosfera. A partir dessa convengao foi reiterado
o direito de os paises explorarem seus proprios recursos naturais, seguindo como base
suas politicas ambientais para isso. Essa convencao teve papel importante na discussao e
colocacdo de metas de emissdo e combate as mudangas climaticas (ONU, 1992b). O
documento foi, sem duvida, um passo muito importante para o debate ¢ a discussao do
tema das mudancas climaticas, ocorridas principalmente pela destruicao dos ecossistemas
naturais presentes no planeta, como no caso das florestas, e a liberacdo de gases de efeito
estufa, pela queima de combustiveis fosseis.

Também ocorrida durante a Eco-92, a convengao da diversidade ecoldgica foi sem
davida alguma um compromisso muito importante colocado pelos paises, ja que a partir
dessa convengao foi apresentado o papel fundamental da biodiversidade como regulador
de diversos outros fatores, como é o caso da disponibilidade de recursos naturais,
regulagcao da temperatura e da qualidade do ar. Esse compromisso assinado pelos paises
ndo teve somente fins de protecdo ambiental e ecossistémica, mas teve como ponto
principal de implantacdo do desenvolvimento social e econdmico dos paises a partir do
uso racional dos recursos naturais presentes em seu territorio (ONU, 1992c¢)

Com a participagdo massiva dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento no
comprometimento de proteger a diversidade tanto de flora como de fauna, esse acordo
teve uma visdo sistematica do problema, elaborando medidas concretas de exploragdo de
forma consciente e sustentavel e que sejam preservados de forma integral. A convengao
também foi importante para reiterar o papel da ciéncia na andlise e criacdo de medidas
para auxiliar no processo de diagnodstico e combate na reducdo e perda da diversidade
biologica. Um ponto de extrema relevancia trazido por esse acordo foi referente a
protecao dos ecossistemas marinhos, principalmente os corais. Esses ecossistemas tém
sido s@e afetados diretamente pelas mudangas ocorridas no clima e possuem papel
importante na protecdo da biodiversidade marinha, a qual tem nas constru¢des costeiras
e no despejo de aguas de esgotamento, as principais causas de destruigao.

Em 1997, na cidade de Kyoto, foi realizada a 3* Conferéncia das Partes da
Convengao das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, onde foi fechado o primeiro
acordo internacional para o controle da emissao de gases do efeito estufa, o Protocolo de
Kyoto. O acordo estabeleceu metas de reducdo da emissdo desses gases diferentes para
cada pais que o assinou. Entre as metas, o protocolo estabelecia a redugao de 5,2%, em
relacdo a 1990, na emissdo de poluentes, no periodo compreendido entre 2008 a 2012
para os paises participantes (ONU, 1997). O Protocolo de Kyoto também estimulava a
criagdo de formas de desenvolvimento sustentavel para preservar o meio ambiente. Além
disso, este foi de extrema importancia contra a destruicdo dos ecossistemas, visto que



além de reduzir o efeito estufa, auxiliou no combate as queimadas e aos desmatamentos,
ja que tais praticas tém como consequéncia um aumento de gases do efeito estufa, como
0 CO2, na atmosfera (ONU, 1997).

O Acordo de Paris ¢ o tratado internacional mais recente adotado durante a
COP21, realizada em 2015. Em 2020, o Acordo de Paris passou a substituir o Protocolo
de Kyoto e seu objetivo principal, tal como o de Kyoto, ¢ a reducdo do aquecimento
global, através da diminui¢do das emissdes dos gases de efeito estufa, limitando o
aumento médio de temperatura global a 2°C (ONU, 2015). Assim, como o Protocolo de
Kyoto, o Acordo de Paris vai além do aquecimento global. Um dos gases agravantes do
efeito estufa ¢ o gas carbonico (CO:) e quando em grande concentracdo na atmosfera
causa inumeros problemas, entre os quais; esta a acidificacdo dos oceanos. Os oceanos
absorvem mais de 26% de CO: emitido na atmosfera pelas atividades antrdpicas e, quanto
maior a concentragdo de CO2, maior acidificagdo dos oceanos, o que causa diversos
efeitos sobre organismos e ecossistemas marinhos. Entre esses efeitos estd a diminuigao
na concentragdo/disponibilidade de ion carbonato para o plancton e espécies de conchas
que fixam carbonato de calcio. Ao atingir o pH limite de um organismo, 0 mesmo nao
pode mais fixar o carbonato de calcio nas conchas e ¢ ameagado de extingao local. Esses
organismos calcificadores fazem parte da base de muitas cadeias alimentares marinhas de
diversos ecossistemas (ONU, 2015).

Ja o Banco Mundial, por meio das salvaguardas, visa garantir a “protecao” das
pessoas ¢ do meio ambiente diante das agéncias de financiamento e seus programas de
investimentos. Tais programas sdo de extrema importancia, visto que, estabelecem
normas para que os profissionais saibam lidar tanto com as questdes ambientais como
com as sociais, podendo aumentar a eficacia do desenvolvimento sustentavel e contribuir
para a redugdo da pobreza. Para incentivar as nagdes a agirem de acordo com a gestdao
ambiental, o Banco Mundial financia aquelas que vao de acordo com as medidas
reguladoras. Entre as medidas hd as que protegem e melhoram o ambiente, como a
conservagao dos habitats naturais, que visa a conservagdo de habitats degradados, a
manuten¢do das funcdes ecoldgicas e reabilitacdo dos mesmos, e também a de seguranca
de barragens, para que todas as medidas tomadas e recursos fornecidos sejam o suficiente
para a seguranga das barragens (WORLD BANK, 2001a; WORL BANK, 2001b). Essas
e outras medidas sdao de extrema importancia para que os paises recebam o financiamento
do banco mundial para ag¢des que visam a sustentabilidade e possui um importante papel
de regulacao das medidas e politicas ambientais exercidas pelos paises.

4. POLITICAS NACIONAIS

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art. 23) tem grande importancia na
protecao dos ecossistemas em geral, sejam estes marinhos ou terrestres, pois a mesma
estabelece que ¢ papel da Unido, dos estados, do Distrito Federal e municipios preservar
as florestas, a fauna e a flora, protegendo o ambiente e combatendo a polui¢ao em todas
as suas formas, também € colocado neste artigo como competéncia dos mesmos proteger
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Segundo o artigo contido na mesma Constituicdo (BRASIL, 1988, Art. 225):
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Esta define
ainda como responsabilidade do setor publico a preservagdo e restauragao dos processos
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ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas. Além
disso, a Constituicdo Federal estabelece como dever do poder publico promover a
educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988). A partir da mesma constitui¢ao
(BRASIL, 1988, Art. 5°) também ¢ estabelecido como indisponiveis as terras devolutas
ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessarias a protecao dos
ecossistemas naturais. A partir da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), leis
importantes para a protecdo e a preservacdo dos ecossistemas naturais foram
estabelecidas, o que tornou tais temas, importante centro de amplas discussdes
ambientais.

4.1. Leis e Decretos da Politica Ambiental

A preservacao dos recursos naturais passou a ser um objetivo mundial a partir da
valoriza¢ao da natureza. Com as consequéncias da exploracao dos recursos agravadas, e
o surgimento de catdstrofes ambientais, os 0rgdos internacionais passaram a exigir uma
mudanga de postura. A partir dessa necessidade de mudar, foi implementada a Lei n°
6.938 (BRASIL, 1981), que dispde da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Quanto a destrui¢do dos ecossistemas, o Art. 2° da Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981) afirma que a mesma objetiva “a preservagdo, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao
da dignidade da vida humana” sem renunciar a protecdo dos ecossistemas, com a
preservagao de areas representativas. No entanto, € o unico artigo que cita diretamente a
preocupacao com os ecossistemas brasileiros, mas, ainda assim, ¢ possivel afirmar que o
Art. 4° subsidia a preservagao desses ecossistemas, uma vez que afirma que a PNMA visa
estabelecer critérios e padrdes da qualidade ambiental e normas relacionadas ao uso e
manejo de recursos ambientais, além da “preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manuten¢ao do equilibrio ecoldgico propicio a vida™.

Um grande marco para a conservagdo do ecossistema marinho no Brasil foi a
criacdo do primeiro parque nacional marinho. Em 1983, mediante o Decreto de n°® 88.218
(BRASIL, 1983, Art. 1°), apoiado na Lei de n® 12.651 (BRASIL, 2012), foi criado o
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos visando conservar a natureza, conciliando a
protecdo integral da fauna, flora e das belezas naturais com o uso para fins educacionais,
recreativos e cientificos. A partir desse decreto, a area dessa Unidade de Conservagao
auxilia na prote¢do da biodiversidade marinha do Brasil e do Atlantico-Sul. Ademais, o
decreto de n® 10.544 (BRASIL, 2020, Art. 1°) aprova o X Plano Setorial para os Recursos
do Mar (PSRM) que propde o desenvolvimento das atividades que utilizam, exploram e
aproveitam os recursos marinhos de forma racional e sustentivel. E um decreto
importante, visto que, a partir do PSRM, estabelece agdes e prioridades, as quais
objetivam o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias marinhas, juntamente com a
gestdo e o uso sustentavel dos recursos maritimos.

Com base no art. 225 da Constituicdo, na PNMA (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981) e nos compromissos assumidos pelo Brasil na Convencao sobre Diversidade
Biologica, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 2, de 3 de
fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998 ¢ criada
a Politica Nacional da Biodiversidade através do Decreto n® 4.339 (BRASIL, 2002, Art.
1°), esse decreto foi fundamental para a criacdo de medidas e agdes de protecao da



biodiversidade, com medidas que seguem as diretrizes da Convengdo da Diversidade
Biologica (CDB) e da Agenda 21 (ONU, 1992), sendo importante para a preservacao e
protecao dos ecossistemas naturais, que sao bergo para a biodiversidade. Ja o Decreto n°
6.660 (BRASIL, 2008, Art. 43) que regulamentou a Lei n® 11.428 (BRASIL, 2006), foi
importante para a protecdo da mata atlantica, pois a partir deste foi instituido um plano
municipal de conservacdo e recuperagao da mata atlantica, que coloca a responsabilidade
nos municipios de criarem planos individuais, contendo indica¢des dos principais vetores
do desmatamento e agdes preventivas, visando a prote¢do e recuperagao do ecossistema.

Com o objetivo de preservar as areas com vegetagao nativa foi decretada a Lei
12.651 (BRASIL, 2012, Art. 1°), onde estabelece as normas gerais para a prote¢dao da
vegetacdo, areas de reserva legal e preservagao permanente, definindo a agdo
governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, e reiterando o compromisso do
Pais com a compatibilizagdo e harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a
preservacao da dgua, do solo e da vegetacao. A Lei em questdo, que ficou conhecida como
o novo codigo florestal, teve um papel de grande importancia para a preservagao das
florestas, que possuem um papel fundamental na manutencao dos ecossistemas terrestres.

A legislagdo brasileira possui diversas leis e decretos criadas com o intuito de
proteger os ecossistemas naturais e punir os responsaveis por esse dano. Apesar disso, em
2017 ¢é criada a Lei 13.465 (BRASIL, 2017, Art. 1°) que dispde sobre a regularizacio
fundiaria rural e urbana, a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma
agraria e a regularizacao fundiaria no ambito da Amazonia Legal. Essa lei foi aprovada
em julho, em meio a muitas criticas, visto que colabora com a concentra¢ao fundidria,
abre margem para a pratica da grilagem e traz a regularizacdo fundidria de imdveis que
englobam areas de preservacdo permanente.

A Lei 9.605 (BRASIL, 1998, Art. 61), também conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, instituiu que, em caso de dano causado a agricultura, a pecuaria, a fauna, a
flora ou aos ecossistemas, o praticante estara sujeito a pena de um a quatro anos além de
e multa. E uma importante ferramenta de combate aos danos causados ao meio ambiente,
j& que estabelece medidas penais direcionadas aos detratores, de forma a punir aqueles
que se utilizem de meios nao legais para a destrui¢do dos ecossistemas naturais, seja para
fins de uso comercial, seja para destrui¢do das areas com o intuito de uso para pastagem
ou agricultura.

4.2. Algumas resolucdes que tratam da prote¢io ambiental

A Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente n° 1 (CONAMA, 1986)
trata sobre as defini¢des, a responsabilidade, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso ¢ implementacdo da avaliagdo de impacto ambiental. Essa Resolugdo institui
importantes regulamentos quando se trata da protecdo dos ecossistemas naturais, ja que a
mesma considera como impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetem os
ecossistemas naturais e/ ou as atividades econdmicas e sociais presentes nos mesmos. Tal
resolucdo teve como objetivo regular empresas e instituicdes a criarem estudos e
relatorios de impacto ambiental para compensar e reduzir o impacto causado por suas
atividades no meio ambiente.

Quanto a Resolucao de n® 237 (CONAMA, 1997), dispde sobre a revisdo dos
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, visando efetivar a
utilizagdo do Sistema de Licenciamento como instrumento de gestdo ambiental,
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objetivando o desenvolvimento sustentavel. Além disso, estabelece critérios para a pratica
do licenciamento ambiental e integra a atuagdo dos orgdos competentes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Tal resolugdo ¢ fundamental para a
preservacdo dos ecossistemas, ja que o Licenciamento Ambiental ¢ uma modalidade de
controle do meio ambiente, estando atento a empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais que possam causar degradagdo ambiental.

5. ESTRATEGIAS PARA RESOLUCAO DA PROBLEMATICA

A destruicao dos ecossistemas naturais, sejam estes terrestres ou marinhos, ¢ algo
que vem trazendo diversos problemas no equilibrio dos mesmos e até mesmo em fatores
naturais do planeta, como o clima e a disponibilidade hidrica de algumas regides. Para
iss0, ¢ necessario que as acdes tomadas sejam elaboradas com o pensamento de preservar
as areas de ecossistemas marinhos ¢ terrestres, fiscalizando o uso incorreto ou destruicao
dessas areas para fins comerciais e que, por fim, apresente acdes visando a recuperagao
de areas desmatadas e degradadas com fins da restauracdo do ecossistema.

Objetivando a preservagdo de ecossistemas aquaticos e terrestres, faz-se relevante
a implementacao de mais decretos que determinem a cria¢ao de unidades de conservacgao,
cabendo aos governantes a criagdo de um planejamento por areas de atuagao da unidade
de conservagdo. Um exemplo ¢ o Parque Estadual do Jalapao, onde foi discutido medidas
de restricdo, como limitacdo de visitantes, para que o manejo do parque ndo seja
prejudicial a todos os ecossistemas presentes na regido. Além disso, os Pagamentos por
Servicos Ambientais servem de incentivo para aqueles individuos que protegem o meio
ambiente e, mediante esse pagamento, medidas mitigadoras sdo implementadas para
recuperar areas prejudicadas.

A conscientizagdo ambiental também ¢ uma solucdo que necessita ser
desenvolvida, em todos os niveis educacionais, sendo tal medida um ponto de amplo
debate tanto para a criagdo de novas leis como para estudo académico, ja que foi definido
pela Lei n® 9.795 (BRASIL, 1999, Art. 3°), também conhecida como a-Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. De acordo com essa Lei, ¢ direito de todos como parte do
processo educativo a educagdo ambiental, sendo papel das escolas e do governo garantir
que todos tenham acesso a esse direito. Ademais, de acordo com uma pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), ainda que tenha o
reconhecimento da importancia do aquecimento global e da preocupagdo com o meio
ambiente, somente 25% dos brasileiros entrevistados afirmaram conhecer muito sobre o
assunto (IBOPE, 2020). Em paralelo a isso, ¢ imprescindivel que haja medidas ndo s6
para incentivar essa visao critica, mas também para a implementacdo de medidas que
utilizem o Principio da Educacdo para a Sustentabilidade.

Ja quanto a fiscalizacdo, ¢ necessario que haja mais investimentos, feitos na
policia ambiental e em agdes elaboradas, com o intuito de punir agdes contra 0 meio
ambiente, j& que como visto, a legislacdo brasileira possui diversas ferramentas com o
objetivo de proteger os ecossistemas e punir aqueles que fazem uso do mesmo de forma
nao sustentavel. Entretanto, tais medidas ndo sdo colocadas em pratica de forma integral,
0 que torna a legislacdo mal implementada em vérios locais. Visando tais medidas, ¢
preciso que haja um conhecimento maior da populagdo sobre as legislacdes existentes,
como a Lei de Crimes Ambientais, para que sejam conhecidas as suas atribuicdes e possa,
assim, fiscalizar aqueles que ndo a executem.



Para a recuperagao dos ecossistemas ja utilizados e degradados ¢ preciso que haja
Politicas Publicas nacionais e globais, que visem a recuperagao das dreas por meio de
medidas assertivas e compartilhadas entre as nacdes, para cumprir os acordos firmados
entre as mesmas. Para isso, a unido entre os paises com esse fim se faz algo necessario,
ja que mesmo com acordos bem definidos e acertados entre as partes, ainda nao € possivel
observar muitas agdes concretas para reverter a destruicao feita nos ecossistemas naturais.
Outras acdes indiretas também geram a destruicao dos ecossistemas naturais, como € o
caso da destruicdo causada nos corais pelo aumento da temperatura nos oceanos, por isso,
¢ importante que as medidas implementadas ndo visem apenas as agdes diretas de
recuperacdo e preservacdo, mas também as indiretas, que causam os mesmos efeitos e
muitas vezes até pior.

Com vista no que foi trazido ¢ possivel observar que ha diversas leis e acordos
elaborados com o intuito de proteger e recuperar os ecossistemas terrestres ¢ marinhos.
Entretanto, tais acordos nao se refletem em acdes consistentes na pratica, ja que tais
medidas trazem propostas relevantes, porém ndo seguidas integralmente pelos paises
participantes dos acordos, ou mesmo, por instituigdes que deveriam cumprir a legislacao
em vigor.

6. CONCLUSAO

A destrui¢do dos ecossistemas naturais, sejam eles terrestres ou marinhos, ¢ uma
discussao amplamente trazida entre a comunidade cientifica nao apenas devido a
importancia destes para a manutengdo da vida e dos ciclos presentes no planeta, mas
também por conta da aceleragdo que essa destrui¢ao tem ocorrido nas ultimas décadas.
Por conta destes e de outros fatores, esse tema vem se tornando cada vez mais pauta de
discussdes internacionais, sendo pauta de diversos acordos como a redu¢do da emissao
de CO; e protecao das florestas, que possuem papel importante nao sé para a protecao da
flora e fauna, mas também para a regulacdo do ciclo hidrolégico e do clima.Quando se
trata das legislacdes brasileiras, ainda ha necessidade de avancos, ja que por mais que
estas possuam um nivel de detalhamento alto, ainda € possivel observar que a implantagao
das mesmas, na pratica, ndo € tao efetiva, apesar da Lei de Crimes Ambientais. Observa-
se que ndo existe uma fiscalizacdo efetiva pelos 6rgdos ambientais, o que tornam os
crimes ambientais muitas vezes isentos de punicao. Portanto, € necessario que, a partir do
estudo da legislacdo e dos acordos elaborados para a reducdo da destruicdo dos
ecossistemas, sejam feitos estudos para o melhoramento do processo de fiscalizagao
ambiental e para a implantacao de tais medidas na pratica, de forma integral.
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Capitulo 2

Representa a camada referente aos temas politicos, culturais e institucionais da
sociedade, através dos ODS1, ODS2, ODS3, ODS4, ODS5, ODS7, ODS11 ¢ ODS16

ODS1 — acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares e
implementar medidas e sistemas de proteg¢ao social adequados para todos;

ODS2 — eliminar a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e
promover a agricultura sustentavel;

ODS3 — assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades. Acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas tropicais
negligenciadas, e combater a hepatite, doengas transmitidas pela agua, e outras doengas
transmissiveis;

ODS4 — assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

ODSS5 — alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

ODS7 — garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel para todos e
Reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa € tecnologias de
energia limpa;

ODS11 — tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, proporcionando o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio
da expansdo dos transportes publicos;

ODS16 —promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o0 acesso a justiga e promover o Estado de Direito para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
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RESUMO

O consumo exagerado de energias fosseis nas sociedades contemporaneas contribui
significativamente para o aumento da liberacdo de gases do efeito estufa e aquecimento
global, que se configura como uma pauta amplamente discutida atualmente. Com o
crescimento da populacdo e desenvolvimento das cidades, serd cada vez mais necessario
utilizar energia, dessa forma, se d4 a importancia de estudar fontes de energias
alternativas, que entre elas estd a energia solar, uma das que menos polui. Logo, foi
realizado um estudo sobre a legislagdo nacional e internacional referente a energia solar,
mencionando também o impacto que a pandemia causada pelo novo Coronavirus
proporcionou ao cenario energético mundial, por meio de analises de artigos cientificos,
Constituicdo Federal, Conselho Nacional do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, Agéncia Internacional de Energia e Organizacdo das Nacdes Unidas.
Foi possivel observar a falta de investimentos e descaso em relagdo a legislacdo propria
de energia solar no Brasil, assim como falta de foco em educagdo ambiental, que se
configura como 6timo método para combater a disseminacdo de negacionismo cientifico
e informagdes falsas.

PALAVRAS-CHAVE: Energia fotovoltaica; Meio ambiente; Legislagao
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1. INTRODUCAO

Segundo Coelho (2016), a grande parte da energia elétrica produzida no Brasil
¢ constituida de energias renovaveis (90%), com énfase nas hidrelétricas. As energias
renovaveis sao menos poluentes em relacdo a energias a base de combustiveis fosseis,
pois a queima libera gases do efeito estufa, como o CO> e, consequentemente,
contribuindo para o aquecimento global, destruicio de ecossistemas naturais e
desequilibrio natural. Desse modo, ¢ possivel perceber a importancia das energias
renovaveis na atualidade, apés destaque de diversos estudos cientificos, analisando os
impactos das mudangas climaticas no meio ambiente. O Brasil ainda possui vantagem na
frente de outras nagdes, pela luminosidade e dimensdes territoriais. Portanto, reforca-se a
necessidade do pais investir em energias renovaveis, pois favorece a sociedade, com a
geracdo de empregos, o incremento da economia e a preservacdo do meio ambiente
(JANNUZZI, 2003; MENDONCA; BORNIA, 2019; COELHO, 2016; PACHECO,
2006).

E importante salientar que os programas brasileiros estio avancando no
programa de eletrificagdo para as comunidades mais isoladas, principalmente na area da
energia fotovoltaica. Entretanto, ainda € necessario haver mais investimentos nesses
setores tecnoldgicos de produgdo, a fim de diminuir as importacdes que o pais faz, pois
causam uma elevacao no custo dos materiais necessarios nos equipamentos, dificultando
assim as aquisi¢des (MENDONCA; BORNIA, 2019).

Kemerich et al. (2016) destacam que a energia solar ainda nao possui estudos
suficientes, por causa do custo inicial e o fato de ser uma energia em pequena escala. E
necessario salientar como as sociedades humanas sempre utilizaram da luminosidade e
do calor. Porém, estes usos perderam relevancia, ao passo que a energias nao renovaveis
foram descobertas. Além disso, a energia solar pode ser utilizada como energia térmica
ou convertida em energia elétrica (fotovoltaica). A primeira apresenta baixo uso no Brasil
e a segunda ¢ particularmente custosa.

Portanto, levando todos estes aspectos em consideracdo, o presente escrito foi
realizado com o intuito de avaliar a importancia e a evolucdo da energia solar no Brasil e
no mundo, buscou-se também enfatizar as legislacdes internacionais e nacionais que sao
referentes ao tema em questdo. Tal estudo teve como metodologia a realizagdo de um
estudo bibliografico e documental.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Caracteristicas da energia solar

A energia solar ocorre por meio da captacdo da luz solar através dos painéis
solares, que sdo constituidos de células fotovoltaicas. O uso desse tipo de tecnologia
crescera, somente quando tais aspectos forem aderidos: Criar legislagao propria (a fim de
haver agilizagdo em todo processo), certificar instaladores e equipamentos, prover
assisténcia aos sistemas instalados e investimento em tecnologia (SILVA; FERREIRA;
BENARROSH, 2015, p. 2). Ferreira et al. (2018) afirma que a radiacdo solar tem seu
valor minimo e maximo, respectivamente, de 0 kW/m?> e 1 kW/m?. As células
fotovoltaicas sdo formadas por dois contatos elétricos nos extremos opostos a fim de



fechar o circuito. Sendo o conjunto de células fotovoltaicas, ou mddulo, coberto por uma
capa feita de um material condutor elétrico que dissipa o calor acumulado. Ademais, esse
tipo de energia além de ser inesgotavel, ndo produz polui¢ao, comparada com outras
formas, ndo causa polui¢do sonora, ha a possibilidade de aumentar a poténcia instalada
por meio de incorporacdes de modulos adicionais, ser bastante simples a manutengao pois
¢ necessario realizar apenas a limpeza dos painéis e, em geral, ser resistente a alteracdes
climaticas (OLIVEIRA; OLIVEIRA; GOMES, 2017).

Estd claro que a energia fotovoltaica apresenta grande destaque pelo menor
potencial impactante no meio ambiente. Porém, ¢ importante discutir alguns problemas
deste tipo de energia. De acordo com Machado e Miranda (2014), a energia fotovoltaica
apresenta alguns pontos negativos como: o custo alto de producdo e manutencao, a
incapacidade de produzir energia durante a noite, a diminui¢cdo de capacidade durante
dias nublados ou com chuvas e o uso de baterias que contém materiais toxicos (Chumbo
e Cadmio) impactantes a0 meio ambiente, além do curto tempo de vida.

Como disse Lira et al. o consumo de energia elétrica e o aumento populacional
estdo intrinsecamente interligados, ja que ao crescer a quantidade de individuos, o uso de
energia também se expande de forma proporcional e devido aos avangos tecnoldgicos,
essa demanda energética é vigorosamente marcada pelo uso de recursos fosseis, os quais
contribuem de maneira significativa para a emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE). O
uso das fontes fosseis para producao de energia ¢ algo que se torna muito danoso para o
meio ambiente, pois tem como consequéncia a producao de CO,, gas esse que contribui
para o aquecimento global e retém oxigénio da atmosfera, o que prejudica a
disponibilidade de O» para as proximas geragoes.

Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA), se a populagdo manter
o consumo atual de energia, em cerca de um século, havera uma dificuldade de explorar
esses recursos, tornando as consequéncias que ja sao prejudiciais a0 meio ambiente € a
satide dos individuos ainda piores, ja4 que as reservas produtoras de petrdleo que sdo
exploradas hoje em dia, estardo cerca de 60% menos produtivas em 2035 em relacdo a
2000 (IEA, 2012).

A demanda de energias renovaveis cresceu em aproximadamente 1,5% no
primeiro trimestre de 2020, essa subida, no entanto, ja era prevista devido a producdo
adicional de novos projetos em energias solar e edlica, fazendo assim com que sua
producdo chegasse a quase 9%, duas vezes maior do que em 2015. (IEA, 2020). Ja as
emissoes de carbono global também eram esperadas para entrar em declinio de pelo
menos 8%, o que conta por aproximadamente 2.6 giga toneladas, igualando niveis de 10
anos atrds. No entanto, a Agéncia estimou que de forma semelhante a crises anteriores,
uma vez que a situacdo se normalize, as emissdes serdo maiores do que sua queda, a
menos que ao restaurar a economia, se inicie uma onda de investimentos em
infraestruturas de energias mais limpas e resilientes. Porém, nem todo o declinio na
demanda dos primeiros quatro meses do ano foi devido ao coronavirus, mas como
resultado de condigdes climaticas mais amenas do que o normal na maior parte do
hemisfério norte (IEA, 2020).

2.2. Energia solar no Brasil e Covid-19

Jannuzzi (2003) discute a importancia de focalizar em pesquisa e
desenvolvimento de energias renovaveis. O autor explica que a nagdo possui 90% das
reservas mundiais de silicio, que se configura como material predominante em sistemas
fotovoltaicos mundiais, e ressalta que existem duas tecnologias na area: “bolachas de
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silicio” (silicon waffers) e “filmes finos” (thin films PV technologies). Este ainda destaca
que € necessario desenvolver uma estratégia de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e
incentivar trabalhos em conjunto com outros paises.

De acordo com Lira et al. (2019), uma alternativa muito importante ¢ adocao de
medidas que fomentem o crescimento da geracdo distribuida, pois as existentes
atualmente ndo sdo suficientes. Por exemplo, o municipio de Goiana e a cidade de Palmas
sao exemplos a serem seguidos pelas medidas adotadas a fim de ampliar o uso de fontes
energéticas alternativas como, respectivamente, o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) Verde e o Palmas Solar. O primeiro, pertinente a Lei complementar n® 235/12,
oferece descontos no IPTU de até 3%, o segundo, pertinente a Lei complementar n°
327/15, oferece descontos no IPTU, ISSQN e ITBI indo até 80% nas edificagdes que
possuirem sistemas de energia solar.

Nas estatisticas chave sobre energia mundial de 2020 da Agéncia Internacional
de Energia (IEA - International Energy Agency), as energias renovaveis estdo em
crescimento. O Brasil, entra no ranking como segundo maior produtor de energia
hidrelétrica no mundo, gerando 64,7% de seu uso elétrico doméstico apenas com essa
matriz, e produzindo 9% do total mundial. J4 sua taxa de producdo de energia solar
fotovoltaica ndo ¢ alta o suficiente para ser citada de forma nominal nas listas.

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia, aspectos externos, como a
pandemia do Covid-19, foram levados em consideragdo para as conclusdes das analises
realizadas. Na pesquisa foi evidenciado que fontes de energias renovaveis estdao em
crescimento, devido a maior capacidade de instalacdo e despacho prioritario. O impacto
do virus na demanda de energia global em 2020 foi sete vezes maior do que o impacto
causado pela crise financeira de 2008, e todas as formas de combustivel estdo sendo
afetadas, além das causas anteriormente citadas, as matrizes renovaveis estao em alta por
seu baixo custo de operagdo, seu acesso a muitos sistemas de energia, além de novos
projetos que estdo sendo postos em operacao em 2020 (IEA, 2020).

As fontes renovaveis tém sido de longe as matrizes mais resilientes durante a
pandemia, a eletricidade de origem renovavel, em sua maior parte, ndo foi afetada,
enquanto que a demanda para outros usos dessas fontes, sim. Essa geracao de eletricidade
subiu quase 3%, principalmente devido as novas tecnologias de extracdo de energia
eolica, e novas placas fotovoltaicas, sendo a solar com detendo o aumento mais rapido
em 2020. Dados da mesma pesquisa também mostraram que se a quarentena viesse a
durar por muitos meses, € se houvesse uma recuperacao lenta, a demanda se energia pelo
mundo cairia por 6%, de maneira a tornar o crescimento dos Ultimos 5 anos irrelevante,
fato que nado ocorria em 70 anos (IEA, 2020).

3. ACORDOS INTERNACIONAIS

Segundo a Agenda 21, na atividade 7.51, os paises em desenvolvimento devem
“(i1) Formular programas nacionais de agdo para promover o desenvolvimento integrado
de tecnologias de economia de energia e de utilizacdo de fontes renovaveis de energia,
em especial fontes de energia solar, hidraulica, edlica e de biomassa” (ONU, Agenda 21,
p. 67-68, 1992). Além disso, ¢ importante destacar os Meios de Implementagao (14.99),
que discute que os Governos, junto com organizagdes internacionais € regionais
competentes, devem “(b) Empreender pesquisas e transferéncia de tecnologias relativas a



energia da biomassa e a energia solar para a producao agricola e as atividades posteriores
as colheitas” (ONU, Agenda 21, p. 170, 1992).

Os ODS sao uma campanha da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), a fim de
promover mudangas positivas no mundo futuro. E importante salientar que esses
objetivos possuem extrema importancia, pois incentivam o uso de energia solar, que
favorece a saude do meio ambiente e sua preservacdo. Representam planos que todos os
Estados-membros da ONU devem seguir para atingir alguns objetivos. Energia Acessivel
e Limpa € o objetivo nimero 7 que tem como proposi¢do garantir acesso a energia barata,
confiavel, sustentavel e renovavel para todos. De acordo com a ONU, os objetivos em
relacdo a "Energia limpa e acessivel” até o ano de 2030 sdo, de forma geral, incentivar o
acesso a servigos de energia a todos da melhor forma possivel, assim como aumentar o
uso de energias renovaveis na matriz energética global e sua eficacia, promover o
aumento e incentivo das pesquisas sobre energias limpas, suas infraestruturas e
tecnologias, além de moderniza-las, principalmente nos paises em desenvolvimento.

No site das ODS hé algumas estatisticas sobre o progresso desses objetivos no
Brasil na tltima década. Segundo esses dados, durante os 10 anos listados, mais de 99%
das pessoas no Brasil possuem acesso a energia elétrica. Em 2011 a percentagem de
pessoas que dependiam de fontes de energia limpa era de aproximadamente de 95,5%, e
teve seu pico em 2014 com quase 97%, no entanto voltou a cair em 2015 para quase 96%.
Embora os dados anteriores apresentem bons niimeros, a participagdo das energias
renovaveis na Oferta Interna de Energia ¢ relativamente estavel ao longo dos anos e fica
aquém do ideal, com seu nimero maximo em 2018, e mal chegando a 45%.

Ultimamente, ¢ possivel perceber a evolucdo que estd ocorrendo na 4rea da
energia solar. De acordo com a Agéncia Internacional de Energia Renovavel, em 2019,
as matrizes de energias renovaveis obtiveram 72% do crescimento, com as energias solar
e edlica dominando a capacidade de expansdo com 90% de todas as fontes de energia
limpa, ultrapassando o crescimento de fontes fosseis (ONU, 2020). A energia solar pode
disponibilizar melhorias na satide publica universal. Essa fonte de energia reduz os custos
que as unidades de satide gastam, disponibiliza energia elétrica para milhdes de pessoas
sem acesso atualmente, maior resiliéncia (sem falta de energia constante) e
sustentabilidade. Ademais, os investimentos nessas energias renovaveis superam US
$288 bilhdes (ONU, 2019). Além disso, as Nag¢des Unidas querem desenvolver um plano
para utilizar o potencial de captagdo de energia solar na Africa, em Sahel, para cobrir
cerca de 70% da demanda de energia elétrica mundial (ONU, 2018).

4. LEGISLACAO PERTINENTE

Verifica-se auséncia de informagdes em relagdo a energia solar nas politicas
nacionais. Desse modo, serdo apresentados temas semelhantes que foram mencionados,
como Energias Renovéaveis, Elétricas e Recursos Naturais e Ambientais. Pela Resolu¢do
Normativa de N° 482 (ANEEL, 2012), foram estabelecidas condi¢des gerais para o acesso
de microgeragdo, cuja poténcia € menor ou igual a 75 KW, e minigera¢do, com poténcia
de 75 KW e menor ou igual a SMW, distribuida aos sistemas de distribuicao de energia
elétrica e ao sistema de compensacdo de energia elétrica. O artigo 2° desta resolucdo,
modificada pela Resolucdo N° 687/15 (ANEEL, 2015), estabelece os conceitos para
microgeragdo e minigeracdo, bem como para o sistema de compensagdo de energia
elétrica, geragao compartilhada, entre outros.
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A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) foi um marco na legislacao brasileira,
ante as discussdes ambientais que fomentaram o mundo na década de 90 tomasse efeito.
Desse modo, nao possui diversidade de leis referentes a energias renovaveis. Em toda a
Constituicdo, o termo “energia renovavel” ¢ mencionado apenas uma vez, sendo no
paragrafo 4° do Art. 176, onde se 1€ que este “Nao dependera de autorizagao ou concessao
o aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida”. A
Constituicdo traz, no entanto, diversas citagdes a palavra energia, mais especificamente
falando sobre a energia hidrelétrica. As hidrelétricas no Brasil foram, por muito tempo, a
principal fonte de cria¢ao de energia elétrica. Embora isso, as energias solar e edlica estao
em franca ascensao, segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2020). Quando a
constituicdo foi promulgada, inexistiam outros meios de obten¢do dessa energia, com o
pais ja possuindo uma fonte primaria.

A Lein® 6.938 (BRASIL,1981), referente a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), foi criada com o propodsito de preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental propicia a vida, buscando garantir no pais meios ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida
humana. No adendo de numero III ¢ estipulado o Principio de Planejamento e
Fiscalizacao do uso dos recursos ambientais, no adendo de numero VI ¢é descrito o
Principio de que deve haver encorajamento ao estudo e a pesquisa de tecnologias com
predisposi¢do ao uso “racional” e a prote¢ao dos recursos ambientais (BRASIL,1981, Art.
2°).

A Lei n° 9.427 (BRASIL, 1996), que institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), tem como propdsito regular e fiscalizar todos os passos de energia
elétrica no pais, incluindo a energia solar (BRASIL, 1996, Art. 2°). A Lei n° 13.360
(BRASIL, 2016) ¢ uma legisla¢do que altera diversas Leis anteriores, e esta beneficiou
empreendimentos na area de energia hidrelétricas, edlicas, de biomassa e solar, pois
assegurou descontos nas tarifas.

Na Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente n°® 001 (CONAMA, 1986,
Art. 1°), € esclarecido o conceito de impactos ambientais como sendo alteracdes de
qualquer propriedade do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas, que causem prejuizo a saude, a seguranca € o
bem-estar da populacao, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condi¢des estéticas
e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais. O licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, como linhas de transmissdo de energia
elétrica acima de 230KV e usinas de geracgdo de eletricidade, independentemente da fonte
primaria, acima de 10MW, vai depender da elaboragdo de estudo de impacto ambiental
(EIA) e do relatorio de impacto ambiental (RIMA) (CONAMA, 1986, Art. 2°). De acordo
com a Resolucao n® 237 (CONAMA, 1997, anexo 1), a producao de energia termoelétrica
e transmissdo de energia elétrica, como servicos de utilidade, sdo atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental.

A Lei n® 9.795 (BRASIL, 1999) referente a Politica Nacional de Educacao
Ambiental define em seu Art. 1° o que ¢ educagao ambiental. Sendo em sua classificacao,
0s processos por meio dos quais o individuo e o grupo criam valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e outras competéncias com o objetivo de incentivar
a sustentabilidade, ato esse, que ¢ essencial para a qualidade de vida sadia e conservagao
do meio ambiente e ecossistemas naturais. No Artigo 2° da mesma Lei, ¢ apresentado que
a educagdo ambiental faz parte da educagdo Nacional, em ambas as formas, formal e ndo
formal.



E preciso reconhecer que o planeta esta passando por grandes mudangas, causadas
pelas altas emissdes de CO> e abragar que esses impactos, em sua maioria, derivam dos
avangos desenfreados, sem reconhecimento das consequéncias das atividades antrdpicas.
Esse ¢ um aspecto que, dentre varias causas, pode ser atribuido as fontes de energia
antiquadas ainda em uso, e para isso, foram desenvolvidos meios mais contemporaneos,
que foram pensados para limitar os danos a0 meio ambiente, entre elas a energia solar.
Logo, a conscientizagdo sobre o aquecimento global, e sua influéncia nas mudangas
climaticas se torna um dos usos mais importantes para a educa¢do ambiental.

E importante salientar as consequéncias causadas pelo negacionismo cientifico,
que vem crescendo atualmente e se propagando, principalmente, por meio das redes
sociais, nas sociedades e nos movimentos que incentivam a sustentabilidade. Sendo um
exemplo, o negacionismo em relacdo as mudangas climaticas, que cientistas e ativistas,
como a sueca Greta Thunberg, tentam combater. Desse modo, uma opgao bastante viavel
seria incentivar a educacdo ambiental em institui¢des de ensino ou trabalho a fim de
combater essas informacoes falsas.

5. CONCLUSAO

Por meio do presente trabalho, foi possivel perceber a importancia de estudar
fontes energéticas alternativas, sendo a energia solar uma das que menos gera impactos
ao meio ambiente e possui menos chances de desastres. Entretanto, a falta de
investimentos ¢ legislagdo especifica causa prejuizo no crescimento dessa tecnologia
fotovoltaica no Brasil.

E importante salientar que, a pandemia de Covid-19 provocou grandes mudangas
em relacdo a demanda de energia. Ainda ndo € possivel determinar o total impacto, mas
sera possivel ser previsto apds a total recuperagdo em escala internacional. Os meios de
estimular a recuperacao por parte dos governos ¢ um papel decisivo que ird reformular o
setor energético em décadas. Além disso, o setor energético emergente apos a pandemia
do coronavirus-19, apresentard uma nova face, com projetos de energia renovaveis
crescendo, com bons indicativos financeiros. Ademais as emissdes de COz vem
diminuindo expressivamente por causa da pandemia. Porém, ¢é necessario haver
mudangas estruturais e ndo apenas temporarias para que as emissdes de CO2 continuem
diminuindo e que as energias renovaveis, entre elas a fotovoltaica, realmente se tornem
em maior demanda.

Se comparada as leis internacionais, a legislagdo brasileira no que convém a
energias renovaveis, que ndo sejam hidrelétricas, é praticamente inexistente. O pais
passou anos focando em apenas uma matriz de energia e outras fontes de igual ou superior
credibilidade, como a solar e sua alta resiliéncia, sdo prejudicadas, mesmo com o0s
avangos na tecnologia das placas fotovoltaicas, que amplificam ainda mais sua eficiéncia.

E sabido que diversidade é uma das caracteristicas mais importantes em qualquer
setor, nao seria diferente na infraestrutura. Paises que diversificaram mais em suas vias
de transporte, de fato abrindo o leque de possibilidades que ha, ao invés de focar em
apenas um, possuem nao apenas uma maior variedade de meios de transporte, mas
também uma economia mais aberta que ndo depende apenas do funcionamento de um
setor. O mesmo ocorre com a energia. Ao investir na diversificagdo das matrizes
energéticas ao maximo, € ndo focar 64,7% de toda a sua produ¢do doméstica total em
apenas um servigo, deixando 35,3% para ser repartido em mais oito partes, a pais poderia
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diminuir os gastos com algo que requer grandes manutengdes, € ¢ a sexta fonte de energia
elétrica mais cara do mundo, poderia expandir mais e nivelar os setores existentes, de
maneira a nao depender tanto de uma tnica fonte, de forma que se algo desse errado todo
o sistema energético estaria comprometido.

E nesse aspecto, a energia solar se mostra como uma 6tima opgao, com sua alta
resiliéncia de energia, sua baixa necessidade de manutenc¢ao, impacto minimo no meio
ambiente e grande crescimento € uso em outros paises, assim como com as condi¢des
climaticas brasileiras, tornando seu uso ainda mais logico.
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RESUMO

O Brasil € um pais que estd sempre nos holofotes mundiais quando o assunto ¢ meio
ambiente. Desta forma, aumenta-se o nivel de exigéncias e garantias formalizadas em lei
que garantam o bem-estar do meio ambiente e de toda a sociedade. Este trabalho teve
como finalidade apresentar um panorama acerca das legislacdes pertinentes e politicas
publicas relacionadas as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) originados de dejetos
de animais da pecudria, entrando em consonancia com os debates envolvendo mudangas
climéticas os quais tém se intensificado desde o final do século passado. A partir de uma
revisdo de literatura consultando trabalhos, artigos, acordos internacionais e as leis
vigentes no Brasil, percebeu-se a necessidade de avancar nas discussdes sobre mudangas
climaticas e do papel do Brasil como personagem a estar na vanguarda do enfrentamento
dessas tratativas daqui em diante, aprovando leis especificas, ampliando as politicas
ambientais, aplicando-as e ndo obstante se articulando com os demais paises e formando
pactos que diminuam as emissoes desses gases nocivos.

Palavras-Chave: Dejetos de animais; Meio ambiente; Politica ambiental.
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1. INTRODUCAO

A partir da modernizacdo dos métodos de producdo e geragdo de energia, a
obtengdo de biogads advindo de dejetos de animais tem sido considerada para fins
energéticos. Visando diminuir os gases de efeito estufa na Indonésia, por exemplo, a
utilizacao de biogés ¢ estimada em 9.597,4 Mm?3/ano, que pode fornecer cerca de 1,7
milhdes de KWh de energia anuais (KHALIL et al., 2019).

A valorizagdo da biomassa para a producao de energia tem o intuito da inser¢ao
de praticas de bioeconomia circular sustentavel. Este conceito define-se como um ciclo
de diminui¢do da pressao sobre o meio ambiente a partir de uma rotatividade de uso,
reutilizacdo e reciclagem da matéria-prima, com o objetivo de se desprender mais da
economia baseada em combustiveis fosseis € minimizar as emissdes de gases de efeito
estufa. Assim, esses principios tém sido implementados na India através dos residuos
agricolas na produgdo de energia renovavel, partindo da integragdo da gestdo de agro
residuos, passando também por apoio politico e discussdes acerca das barreiras politicas
que impedem o desenvolvimento de uma economia a base de biogés no pais (KAPOOR
et al., 2020). Na Franga, dejetos de animais passaram a ser utilizados no setor de
tratamento de residuos organicos em virtude do aumento da consciéncia ambiental do
governo ¢ da sociedade nos paises mais industrializados. Tais mudangas consideram as
dificuldades futuras com o consumo dos combustiveis fosseis, desenvolvendo mais
opgdes de energias renovaveis (RIBEIRO et al., 2020).

Com a grande quantidade de dejetos animais geradas no Brasil, vé-se a
oportunidade de implementacdo de modelos sustentaveis de manejo. Porém, as auséncias
de politicas publicas de incentivos, limitagdes de viabilidade econdmica e o fraco modelo
de desenvolvimento das corporagdes sdo fatores que impedem a implementagdo de
sucesso dessa alternativa (SANTOS et al., 2018). Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019, o Brasil possuia cerca de 214 milhdes de
bovinos, 41 milhdes de suinos e 249 milhdes de galinhas (IBGE, 2019).

No Brasil, de acordo com a Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981), que trata da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), todos os orgdos e instituigdes ambientais
vinculadas ao poder executivo em qualquer grau constituirao o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) que ¢ responsavel pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental (BRASIL, 1981).

Uma preocupagdo significativa estd relacionada as mudangas climéticas
acentuadas pela emissdo de gases de efeito estufa a partir de acdes antropicas. Dentre elas
destaca-se a pecudria, uma vez que gases metano (CHs4) e 6xido nitroso (N20)
relacionados aos residuos animais e ao sistema de producdo apresentam problemas
ambientais que exigem minimamente agdes mitigadoras para as suas redugdes
(OLIVEIRA, 2015). Frente a estas questoes, considerando levantamento bibliografico e
analise documental, o objetivo do trabalho foi analisar o panorama de acordos
internacionais e legislagdes pertinentes quanto a destinacdo dos gases de efeito estufa
originados dos dejetos de animais no Brasil. A partir de um levantamento bibliografico
com o auxilio das plataformas Peridodicos CAPES, Science Direct ¢ Google Scholar, foi
feita uma pesquisa em relagdo as legislagdes nacionais e acordos significativos em ambito
internacional quanto a emissdo de gases poluentes que tenham os dejetos de animais como
origem.



2. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

A comunidade internacional adotou esforcos para que fossem estabelecidos
principios gerais do direito ambiental a serem implementados pelos Estados como
resultados dos tratados e conferéncias. Os principios adotados de forma concreta, e que
estao dispostos em lei no Brasil, foram o da soberania permanente sobre os recursos
naturais, do direito ao desenvolvimento, do patriménio comum da humanidade, da
responsabilidade comum mas diferenciada, da precaucao, do poluidor pagador, do dever
de ndo causar dano ambiental e o principio da responsabilidade estatal (SAMPAIO et al.,
2003).

As medidas de protecdo do meio ambiente necessitam estar harmonizadas de
acordo com os principios constitucionais que encabegam uma democracia. A dignidade
da pessoa humana ¢ o centro da ordem juridica democratica e, com isso, ¢ fator central
nos principios do direito ambiental, centralizando todas as preocupagdes. O direito
ambiental tem o Principio Democratico como aquele que certifica o direito dos cidadaos
em participar das discussdes para elaboracdo das politicas publicas ambientais ou de
empreendimentos, corroborando para repercussoes significativas ao meio ambiente, onde
esse principio ¢ subsidiado no que define a Constituicdo brasileira nos incisos I e II do
art. 14, no que se refere a iniciativa popular, plebiscito e referendo como medidas
legislativas (ANTUNES, 2010).

A dignidade da pessoa humana esta fundamentada na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988, Art. 1°). Além disso, tendo em vista os impactos
negativos a saude dos individuos causada também por desabastecimento de politicas
ambientais, a Constituicdo Federal garante como direito social o direito a satde e a
alimentagdo de qualidade conforme o Art. 6°, além de definir no art. 196 a satide como
direito de todos e dever do Estado em garantir as condi¢cdes necessarias de acesso. Destaca
no art. 200 que compete ao Sistema Unico de Satde (SUS) colaborar na protegdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

No Art. 23, a lei garante competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios em proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas. Unido e Estados tém competéncia concorrente em legislar sobre a flora,
a fauna, caga, pesca, conservacgdo da natureza, defesa dos recursos naturais, protegendo o
meio ambiente e controlando a poluicdo conforme o Art. 24. No art. 30 define como
competéncia dos municipios a promog¢ao de medidas que protejam o patrimonio historico-
cultural local; além de, no Art. 129, definir como fungao institucional do Ministério
Publico a promocao de inquérito civil e a agdo civil publica como medida de prote¢do do
meio ambiente (BRASIL, 1988).

A Constituicao ainda define no Art. 225 a universalidade do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que garanta qualidade de vida a populagao,
designando a todos, coletividade e poder publico, o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as futuras geragdes. Assim, ao poder publico cabem responsabilidades que
vao de promogdes de manejos ecologicos de espécies e ecossistemas, fiscalizagdes,
preservacdes, demarcacdo territorial de protecdo e recuperagdo, estudo prévio de
impactos ambientais, promoc¢do de educacdo ambiental, além de puni¢des penais e
administrativas (BRASIL, 1988).
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3. POLITICAS E ACORDOS INTERNACIONAIS

Para Aratjo, Carvalho e Ferreira (2018, p. 5), “as politicas publicas se
responsabilizam em assumir a fun¢ao de promover e assegurar a prote¢ao, conservacao e
medidas de gerar menos impactos ao meio ambiente, garantindo desta forma o futuro das
presentes e proximas geragoes”.

As politicas publicas internacionais tiveram forte influéncia dos acordos
internacionais estabelecidos a partir de meados da década de 70, quando o debate da
interferéncia do homem na natureza comecou a ser feito de forma global entre os paises.
Comecgou-se a questionar o modelo ocidental de desenvolvimento na Conferéncia de
Estocolmo em 1972, onde a partir de assimetrias de desenvolvimento de paises mais e
menos desenvolvidos, buscou-se apoio aos paises menos industrializados para diminui¢ao
dos seus problemas ambientais (DIAS, 2017). Além disso, na Conferéncia de Estocolmo
originou-se o conceito de ecodesenvolvimento, apontando desenvolvimentos de novas
tecnologias e novos processos de industrializagdo, admitindo melhores formas de
diminui¢do de impactos ambientais, compartilhando conhecimentos e incentivando
pesquisas de forma global (SANCHES et al., 2019).

Ainda em decorréncia da Declaragao de Estocolmo, o Relatorio de Brundtland foi
publicado em 1987 mostrando os resultados globais nas questdes de desenvolvimento
humano, social e econdmico, constatando a grande desigualdade social presente no
planeta, além dos danos ambientais que tém ocasionado emissdes de gases estufa,
aumento da temperatura do planeta, aumento do nivel do mar e derretimento das geleiras,
reforcando a importancia de uma equidade no desenvolvimento dos paises mais ricos e
mais pobres. Ademais, o Relatorio de Brundtland ajusta os caminhos de desenvolvimento
econdmico, associando-o diretamente as questdes ambientais, apresentando o conceito de
desenvolvimento sustentavel garantindo as necessidades presentes sem prejudicar as
necessidades das futuras geragdoes (COSTA; GUERRA; DIAS, 2016).

Seguindo a linha do tempo de amadurecimento do debate nas questdes ambientais
globais, foi realizada em 1992 a Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ECO 92) realizada no Rio de Janeiro reunindo mais de 170 paises e
mais de 1.300 organizagdes ndao governamentais, com discussdes centradas na
necessidade de conciliar desenvolvimento econdmico ¢ recursos naturais, estabelecendo
novos niveis de cooperagdo entre os Estados, acatando os interesses que respeitem um
desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992).

Desta forma, foi assinada na Conferéncia ECO 92 a Agenda 21, um documento
feito por mais de 179 paises integrantes da conferéncia, com o objetivo de guiar todos os
planejamentos e acdes para um desenvolvimento que abasteca as geragdes presentes €
ndo comprometa as geragdes futuras, com esse documento podendo ser aplicado desde os
niveis nacionais até os niveis locais (SANTOS; MEDEIROS, 2020). A Agenda 21 tem
como objetivo alcangar o desenvolvimento sustentdvel nos proximos anos abordando
temas de combate a pobreza e as doencas, mudancas nos padrdes de consumo,
articulagdes governamentais, protegdes dos recursos ambientais, manejos de menor
impacto ambiental, fortalecimento do desenvolvimento equitativo e valorizacdo do

conhecimento técnico ¢ cientifico (COSTA; GUERRA; DIAS, 2016).

As negociagOes internacionais foram discutidas e compreendidas de modo a
formar compromissos com os chefes de Estados, dentre isso, os regimes climaticos
internacionais os quais foram um direcionamento voltado ao tema de mudancas
climaticas, analisando a formulagdo de normatizagdes, regulamentacdes e controle em



escala transicional, com objetivos especificos voltados ao controle e redugdo das emissoes
dos gases de efeito estufa (GEE) em escala global (SOUZA, CORAZZA; 2017). Desta
forma, em 1997 foi assinado o Protocolo de Quioto, um tratado internacional que
estabelece medidas necessarias para a reducao da emissdao de GEE, nomeando os culpados
por essas emissdes desproporcionais com o objetivo de reduzir em 5,2% os gases
causadores do efeito estufa até 2012, além de formas de desenvolvimento menos
invasivas ao meio ambiente, incluindo o mercado de crédito de carbono (NEVES;
BIZAWU, 2019).

O protocolo de Kyoto tinha como principal alvo os gases de efeito estufa dioxido
de carbono (CO3), metano (CHs), 6xido nitroso (N2O), hexafluoreto de enxofre (SFe) e
as familias dos perfluorcarbonos (compostos completamente fluorados, em especial
perfluormetano CF4 e perfluoretano C2Fs) e hidrofluorcarbonos (HFCs), considerando as
emissoes do setor energético, industrial, no uso de solventes, setor agropecuario e
tratamento de residuos (ONU, 1997). O protocolo de Kyoto entrou em vigor em 16 de
fevereiro de 2005 (ONU, 2005).

Seguindo essas preocupacgdes, cerca de 200 paises aprovaram o Acordo de Paris
na 21? Conferéncia das Partes (COP 21) em novembro de 2015, o qual também se baseava
na busca por reduzir a quantidade de GEE na atmosfera de modo a manter esfor¢os para
limitar o aquecimento global em 1,5° C, visando alternativas que contemplem também
energias renovaveis. Desta forma, o Acordo de Paris passou a ser considerado um marco
evolutivo para reconhecer internacionalmente a urgéncia da transicdo do modelo
econdmico vigente para um modelo de economia global de baixo carbono, cabendo a cada
pais reformular os seus padroes de emissdao de carbono, com incentivo politico em
tecnologias renovaveis, além de eficiéncia energética, combate ao desmatamento, praticas
agropecuarias sustentaveis, entre outras, de acordo com a realidade de cada pais. As metas
brasileiras foram de reducdo de emissdes 37%, quando comparadas com 2005, até 2025
e de 43% até 2030 (MILANEZ et al., 2017).

Outro acordo importante ocorrido foi a Emenda de Kigali, onde aprovou-se uma
emenda em que incluia os hidrofluorcarbonos (HFCs) na lista de emissdes a serem
controladas (BIRMPILI, 2018).

Os paises membros constituintes da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU)
assumiram oito grandes desafios globais a serem superados a partir do terceiro milénio,
desafios que afetam principalmente os paises menos desenvolvidos. Assim, tendo como
marco fundador a Resoluc¢ao n°® 55/2 da Assembléia Geral da ONU durante a 55 sessao
da Assembléia Geral, que documenta os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM) (ONU, 2000). A partir de agcdes que visavam implementa¢do de politicas que
objetivavam condig¢des dignas a toda populacdo do planeta na satde, educacao, igualdade
de género, saneamento, habitacdo e meio ambiente, oito objetivos foram estabelecidos:
erradicacdo da extrema pobreza e da fome; universalizagdo da educacdo primaria;
promocao da igualdade de género e autonomia das mulheres; redu¢ao da mortalidade na
infancia; melhoramento da satide materna; combate ao HIV, a malaria e a outras doengas;
assegurar a sustentabilidade ambiental e estabelecer de parceria mundial para o
desenvolvimento (ROMA, 2019).

Tendo em vista todo o estagio de degradagdo ambiental no planeta que coloca em
risco a condi¢do de existéncia humana nos proximos anos, uma vez que ja sao observadas
mudangas climaticas e perdas de varios recursos naturais, um novo modelo de
desenvolvimento ¢ sugerido para equilibrar os recursos ambientais e o padrao de vida e
consumo humano. A ONU em 2015 elaborou os Objetivos do Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS) com o preceito de equilibrar a existéncia da vida humana na Terra sem
colocar em riscos os recursos naturais disponiveis no planeta (GOMES; FERREIRA,
2018).

Assim, foram enumerados 17 objetivos: erradicagdo da pobreza; erradicagdo da
fome e agricultura sustentavel; boa saide e bem-estar; educagdo de qualidade; igualdade
de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; emprego decente e
crescimento econdmico; industria, inovagao e infraestrutura; reducao das desigualdades;
cidades e comunidades sustentdveis; consumo e producgdo responsaveis; agdo contra a
mudanga global do clima; conservacao e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos; promogao, recuperagdo protecdo dos ecossistemas terrestres visando o seu uso
sustentavel; paz, justica e instituicdes eficazes; parcerias ¢ meios de implementagao
(ONU, 2015).

4. LEGISLACAO PERTINENTE NACIONAL

A legislacdo ambiental brasileira apresenta caracteristicas regulatérias e
constitutivas. A principio, os ciclos das leis e politicas constam em trés fases. Inicialmente
¢ observada a fase de identificacdo do problema onde, a partir da década de 70, a tematica
ambiental passa a ser vista como um problema publico; em seguida, observam-se as fases
de formagdo de agenda, em que as questdes ecologicas passam a ser discutidas
globalmente; e por fim, a fase de formulacdo de alternativas no qual, o pais segue a
tendéncia mundial (LORETO; SANTOS, 2020). A partir disso, o Brasil passou a tratar
os assuntos ambientais de forma mais séria, culminando com a edigdo da Lei 6.938
(BRASIL, 1981), que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), integrando
fundamentalmente a agenda politica brasileira as problematicas envolvendo o meio
ambiente.

As politicas publicas nacionais comecaram a se estabelecer de forma mais
relevante a partir da promulgacdo da PNMA, onde ficou fundamentado os principios e
diretrizes a serem aplicados sobre as politicas relacionadas ao meio ambiente. Os
mecanismos para a formulagao e aplicacdo destes principios tiveram influéncia direta do
modelo estabelecido pela National Environmental Policy Act norte-americano para a
criagdo do SISNAMA, que tem a finalidade de determinar todos os métodos capazes de
assegurar a implementacdao da politicas publicas e legislacdes nacionais nos diversos
niveis da Federagdo, estabelecendo uma rede de agéncias governamentais (ANTUNES,
2010).

O SISNAMA ¢ constituido por 6rgdos que vao desde o assessoramento do
Presidente da Republica até os 6rgados locais compostos por entidades federais, estaduais
e municipais. Desta forma, tem-se o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
responsavel por orientar o governo sobre politicas para o meio ambiente. Além disso, ¢
atribuida a responsabilidade de exercer poder de policia e executar acdes do PNMA ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) o qual ¢ o 6rgdo responsavel por essas
diretrizes (BRASIL, 1981).

A PNMA estabelece através da Lei n® 6.938 (BRASIL, 1981, Art. 2°), o objetivo
de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, assegurando em
todo o pais todas as condi¢des de desenvolvimento socioecondmico € a protecdo da
dignidade da vida humana. Ainda no mesmo artigo, a lei engloba principios da PNMA



que vao desde racionalizagdo, protecdo, controle, acompanhamento até a educacgdo
ambiental. Contudo, em seu Art. 4° esta amplifica esses objetivos.

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

II - a definigdo de areas prioritarias de agao governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, do Territorios ¢ dos Municipios

IIT - ao estabelecimento de critérios e padroes da qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difus@o de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informag¢des ambientais ¢ a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico;

VI - a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manuten¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, € ao usudrio, de contribui¢do pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins economicos. (BRASIL, 1981).

A Resolugdo Conama n° 001 (CONAMA, 1986) dispde acerca dos critérios
basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental, partindo do principio
de considerar impacto ambiental:

Qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
I - a satide, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (CONAMA, 1986).

A partir das preocupagdes e da formulagdo dos instrumentos disponibilizados, foi
criada a Lei n° 12.187 (BRASIL, 2009) que institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC). Essa lei visa dispor uma normativa séria que aborda as preocupagoes
com os efeitos atuais e esperados da mudanca do clima de forma mais direta e
responsavel. Isso se daria pela adaptacdo e discussdo de iniciativas para um sistema
socioeconomico resiliente para com os ecossistemas, saide e bem estar dos seres
humanos. Assim como pela discussdo sobre as emissdes de gases do efeito estufa e as
suas principais fontes de liberagdo, além dos seus impactos e formas mitigadoras de
substituigdes de tecnologias, a fim de firmar compromissos estabelecidos em acordos
internacionais (BRASIL, 2009).

Uma das consequéncias foi o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptagdo as
Mudancgas Climdticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono na Agricultura, intitulado Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC),
descrevendo o plano de mitigagcdo de emissdes de GEE na agropecudria brasileira, o que
inclui recuperacdo de pastagens degradadas, integracdo lavoura-pecudria-florestas,
sistema plantio direto, fixagdo biologica de nitrogénio, florestas plantadas e tratamento
de dejetos de animais (EMBRAPA, 2021).

Dispde na Camara dos Deputados o projeto de Lei n® 915 (BRASIL, 2019) que
visa dispor sobre a neutralizacdo de emissdo de gases de efeito estufa de eventos

83



84

realizados as margens de represas, lagos, rios e corregos, em todo o territdrio nacional ,
uma vez que hd uma criticidade acentuada sobre a atividade pecudria por permitir
emissoes de gases de efeito estuda (GEE) em grandes quantidades, uma vez que o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em 2010 estimou uma quantidade de
11.873 Gg de CH4 oriunda dessa atividade (MOMBACH et al., 2016). Batista et al.
(2021) estimaram o potencial tedrico de metano gerado por dejetos de bovinos, equinos,
suinos e aves totais no Brasil em 2019, quando convertidos em energia elétrica, poderiam
ser capazes de corresponder a 5,6% da demanda gerada pela matriz energética no Brasil
em 2019.

No Brasil, as tipificagdes de crimes ambientais estdo determinadas pela Lei n°
9.605 (BRASIL, 1998) que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ d4 outras providéncias em que
determina e direciona as responsabilidades para as praticas dos crimes previstos, com
responsabilidades que podem ir da esfera civil a esfera criminal, levando em consideragdo
a gravidade dos fato, antecedentes do infrator e sua situagdo economica do mesmo.

A aplicabilidade da Lei de Crimes Ambientais acolhe praticas de apreensoes
ilegais de animais e dos demais produtos e subprodutos da fauna, além dos demais crimes
contra a fauna, flora, atividades poluidoras, dos crimes contra ordenamento urbano,
patrimonio cultural e administracdo ambiental. Para além disso, visa a cooperagao
internacional para a preservacdo do meio ambiente. Sobre a poluicdo e outros crimes
ambientais, a legislagao dispde que “causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora: pena - reclusdo, de um a
quatro anos, e multa” (BRASIL, 1998, Art. 54).

5. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Visando formas de mitigar as emissdes de GEE e promover uma economia de
baixo carbono, foi sugerida a aplicabilidade dos agentes privados escolherem entre pagar
para poluir ou reduzir a polui¢do em relagdo ao custo de seu controle. Ou seja, agentes
que controlam gastariam menos com uma unidade de polui¢do controlada do que os
agentes que ndo controlam e, desta forma, seriam obrigados a pagar o preco dessas
impurezas ndo controladas, mantendo o interesse dos poluidores em adotar técnicas de
producdo mais limpas, criando um incentivo dindmico de mao dupla. Atualmente existem
quarenta paises que praticam a precificacdo do carbono, seja com mercados, cobrancas
ou sistemas de coexisténcia de mercado e cobranga, onde tem-se o equivalente a 13% das
emissoes globais precificadas (MOTTA, 2018).

De forma simplificada, sistema de comercializagdo que visa a precificacdo dos
GEE determina um limite de emissdo para certas empresas e setores, conservando as
permissdes necessarias, incentivando financeiramente as fontes que possam reduzir as
suas emissOes a um custo baixo e assim alcangando maiores redugdes e vendendo as
permissdes de crédito que excederem para quem estiver com custo de remissdes altos.
Assim, criou-se o mercado onde as empresas e os governos que reduzem os GEEs podem
vender os créditos resultantes dos mecanismos de flexibilizagdo, créditos geralmente
destinados a paises desenvolvidos que estdo prestes a excederem os seus limites de
emissdo (SOUZA, 2019).



No Brasil, a normativa sobre educacao ambiental foi disposta através da Lei n°
9.795 (BRASIL, 1999). Em seu Art. 1° ela ja define:

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Desta forma, a legislacdo atribui ao poder publico as responsabilidades de definir
politicas publicas que incorporem a promocao de educagdo ambiental em instituicdes
educativas, as empresas e entidades de classe juntamente com as institui¢des publicas e
privadas e a sociedade como um todo, definindo como um componente essencial e
permanente na educagdo nacional, com enfoques humanistas, democraticos,
participativos, holisticos, pluralistas e, sobretudo, baseado no conhecimento cientifico.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil apresenta principios bem fundamentados que fomentam todo o conjunto
normativos direcionados ao meio ambiente, de forma panoramica englobando
preocupagdes que acercam o pais em todas as suas variedades e complexidades
ambientais. Porém, vale salientar que ndo existe ainda uma legislacdo especifica que
esteja acompanhando as discussdes globalizadas voltadas as mudangas climaticas no que
diz respeito ao controle das emissdes de gases de efeito estufa. O que se tem mais proximo
disso hoje sdo os direcionamentos instituidos pelo PNMC e que, consequentemente,
contribuiu com politica mitigadoras de gases de efeito estufa e na formulac¢do do projeto
de Lei n° 915 (BRASIL, 2019) o qual tem como objetivo oferecer uma normativa sobre
a neutralizacdo de emissdo desses gases em territorio nacional, principalmente os gases
decorrentes de origem dos animais da pecuaria, visto o grande potencial de liberagao de
metano (CHa4) que possuem.

Embora ja existam alternativas de incentivos econdmicos e politicos a diminuigao
da emissdo de GEE, o Brasil ainda fica atrds uma vez que esses instrumentos economicos
estdo mais presentes nas nagdes europeias, visto o avango frequente nas discussoes sobre
as mudangas do clima. Sobretudo, recomenda-se o avango de politicas que amplifiquem
o alcance da educagdo ambiental, solidificando a importancia da construcdo do
conhecimento de forma democratica e plural, ajudando a combater praticas negacionistas
que alimentam mais desinformacdes a respeito do tema.
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RESUMO

A geracao de eletricidade a partir de fontes renovaveis ¢ muito importante face ao cenario
de mudancas climdticas. Encontra-se, atualmente no Brasil, condi¢cdes geografias
favoraveis e tecnologias competitivas para obter otimas condigdes de eficiéncia na
geragdo de eletricidade a partir dos ventos.Este artigo tem por objetivo abordar questdes
referentes as conferéncias internacionais de protecdo ao meio ambiente, a evolucdo da
energia eodlica na matriz elétrica brasileira, os acordos internacionais e legislagdes patrias
aplicadas e as oportunidades e desafios face as diretrizes voltadas a sustentabilidade na
geragdo desta energia de baixo impacto ambiental. O trabalho estruturou-se num
levantamento bibliografico e documental. Para isso, foram analisados os principais
arcaboucos legais internacionais ambientais € normas nacionais que impulsionaram o
desenvolvimento brasilero na geracao da energia eolica. Deseja-se, assim, ampliar o
debate sobre a participacao de fontes renovaveis na geracao de eletricidade, com destaque
a edlica, atendendo as novas demandas mundiais voltadas a sustentabilidade. A geragdo
de energia através de combustiveis fosseis esta causando forte impacto negativo devido a
emissao de Gases de Efeito Estufa e a possiblilidade de ampliar a oferta de energia e6lica
na matriz elétrica brasileira minimizara os efeitos adversos sobre o meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Energia edlica, Energia renovavel; Meio ambiente, Mudangas
climaticas



1. INTRODUCAO

A energia pode ser obtida a partir da transformacdo de variados recursos, que
podem ter origens diversas e sao classificadas em: (i) fontes de energia nao renovaveis
que sdo finitas ou esgotaveis, onde a reposi¢ao na natureza ¢ muito lenta, pois resulta de
um processo de milhdes de anos sob condigdes especificas de temperatura e pressao,
como o petrdleo, carvdo mineral, gads natural e radioativa e (ii) fontes de energia
renovaveis que sdao consideradas inesgotaveis, pois suas quantidades se renovam
constantemente ao serem usadas, como hidrica (energia da dgua dos rios), solar (energia
do sol), eolica (energia do vento), biomassa (energia de matéria organica), geotérmica
(energia do interior da Terra) e ocednica (energia das marés e das ondas) (EPE, 2021a).

Denomina-se energia edlica a energia cinética contida nas massas de ar em
movimento (vento). Seu aproveitamento ocorre por meio da conversdo da energia cinética
de translagdo em energia cinética de rotagdo, com o emprego de turbinas edlicas, também
denominadas aerogeradores, para a geracdo de eletricidade, ou cataventos (e moinhos),
para trabalhos mecéanicos como bombeamento d’agua (ANEEL, 2003). A energia eolica
¢ considerada uma energia primaria renovavel por aproveitar o vento que € um recurso
originado diretamente e totalmente da natureza. Esse elemento ¢ formado pelo desigual
aquecimento solar na atmosfera, que junto a variacdo de pressao formam as correntes nas
massas de ar. Ademais, por se tratar de uma fonte energética limpa e sustentavel, a energia
edlica ¢ uma das apostas para a substituicdo dos combustiveis fosseis
(VASCONCELLOS, 2016). Nesse sentido, além de reduzirem a dependéncia sobre as
energias nao renovaveis, o aproveitamento do vento tende a amenizar e evitar os drasticos
impactos ambientais causados pelos combustiveis fosseis e minerais (AZEVEDO et al.,
2017).

Tratando da temadtica energética, Calvert (2016) explica que a energia configura-
se como um nexo entre o homem e a natureza (...) que deriva da apropriagdo e
transformagao de processos naturais mediante sistemas técnicos e uma relagao social.

Em 1972, a crescente ameaga global contra o meio ambiente fez com que a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 1972) convocasse a primeira conferéncia
mundial para encontrar solugdes para essa problemdtica. Tembém denominada de
Conferéncia de Estocolmo, esta deu inicio a diversos encontros ambientais
internacionais, resultando em acordos, tratados e declaragdes multilaterais. Nesse
contexto, a questdo energética ganhou destaque a medida que a discussdo sobre geragao
de energia a partir de fontes renovaveis assumiu protagonismo mundial (SANTOS;
NASCIMENTO; ALVES, 2017). Nesse sentido, o artigo pretende analisar (i) questdes
referentes as conferéncias internacionais de protecao ao meio ambiente; (ii) a evolugdo
da energia eolica no Brasil; (iii) as legislagdes aplicadas e; (iv) as oportunidades e
desafios face as diretrizes voltadas a sustentabilidade na geracao de energia e6lica.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Breve historico da evolugio da energia edlica

A energia derivada do vento ¢ conhecida ha mais de trés mil anos, tendo como um
dos primeiros exemplos registrados os moinhos persas, construidos por volta de 200 a.C.
Também, ha registros de azenhas na Asia, as quais foram nomeadas de panelonas
chinesas, objetos utilizados na agricultura. Entretanto, apenas apds as cruzadas, comeca
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na Europa o desenvolvimento dos moinhos de vento, que tinham por fungdo bombear a
agua para as plantagdes, os quais, mais tarde, serviriam para moer os graos (CUNHA et
al.,, 2019). Segundo os pesquisadores ao final do século XVIII, os moinhos foram
modernizados principalmente nos Estados Unidos e Australia, para modelos multiplas e
usados principalmente para bebedouros na pecudria. Todavia, com a chegada da
revolu¢do industrial, houve um declinio do tradicional uso da energia edlica,
principalmente pelo fato da constante expansao fabril e maior demanda energética, em
prol do crescimento econdmico, que era cada vez maior e, um século depois, foi possivel
e viavel o desenvolvimento e a comercializagao de aerogeradores. O primeiro foi Charles
F. Brush, em 1888, o qual ergueu um cata-vento que produzia eletricidade em Cleveland,
nascendo assim o primeiro aerogerador da historia (desativado 20 anos depois, em 1908).

Na Europa, em 1890, surgiu o primeiro programa governamental que incentivou
o uso da energia edlica, o qual, em aproximadamente 10 anos, proporcionou a construgao
de 70 novas turbinas. Em seguida, no ano de 1931, na Russia, foi construido o primeiro
aerogerador de grande porte (100 kW), o qual foi também o primeiro bem sucedido
quando conectado a uma corrente alternada de energia. Com o tempo, as pas, a poténcia
e os aerogeradores foram ficando cada vez maiores, principalmente a partir de 1970 com
a crise do petroleo, podendo chegar hoje ao tamanho de 125 metros e na capacidade
energética de 5000 kW, fazendo com que a energia edlica fosse vista cada vez mais como
otima fonte de substitui¢ao para os combustiveis fosseis (DACHERY, 2020).

A energia edlica voltada para a geragdo de eletricidade em escala significativa
comegou a ser viabilizada na década de 70. A crise do petréleo nesta década foi decisiva
para que os paises pertencentes a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), por indicagdo da Agéncia Internacional de Energia (IEA, do inglés
International Energy Agency), buscassem reduzir a utilizacdo de petroleo dos paises
exportadores, visando substituir o combustivel fossil por outras fontes de energia (LEITE;
DE SOUZA, 2015).

As diretrizaes da AGENDA 2030 (ONU, 2015) sugerem o afastamento das fontes
poluentes (fosseis) priorizando as renovaveis de baixo ou baixissimo impacto ambiental,
como a energia edlica. Em alguns paises isso esta ocorrendo rapidamente e ha outros
ainda lentos na transi¢do energética. As tratativas internacionais buscando reduzir os
impactos negativos gerados pelos combustiveis fosseis estdo apresentando resultados e
demonstram que hé esfor¢o global em expandir as energias renovaveis. Em maio de 2018,
o total de instalagdes edlicas no mundo representaram 539 GW. Para 2022, estima que o
valor ultrapasse 840 GW, importando um aumento de 64% (ABEEOLICA, 2021).

No Brasil, a explorag¢do da energia edlica comecou em junho de 1992, quando foi
montado o primeiro aerogerador na Ilha de Fernando de Noronha, estado de Pernambuco
(Figura 1). A torre, trelicada e quadrangular, tinha 23 m de altura e rotor com 17 m de
diametro. A turbina contava com um gerador de poténcia 75 kW e correspondia a 10%
da energia consumida da ilha (ANEEL, 2003). Este projeto foi resultado de uma parceria
entre o Centro Brasileiro de Energia Eolica (CBEE) e a Companhia Energética de
Pernambuco (CELPE), com financiamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e do instituto de pesquisas dinamarqués Nordic Folkecenter for Renewable Energy
(ANEEL, 2003; GOES, 2021).



Figura 1 - Primeiro aerogerador do Arquipélago de Fernando de Noronha.

Fonte: ANEEL, 2003

A segunda turbina (Figura 2), instalada em maio de 2000 e com operagao iniciada
em 2001, foi montada sobre uma torre tubular e a poténcia era de 225 kW. As duas
turbinas em operagdo eram capazes de produzir 25% da eletricidade consumida em
Fernando de Noronha (ANEEL, 2003), quando foi atingida por um raio em marco de
2009 (Figura 3) e desde entdo esta desativada (WWF, 2021). Estudos realizados em 2018
demonstraram que se fossem instaladas duas torres com poténcia de 1,5 MW cada uma,
70% do consumo de energia da ilha poderia ser gerada a partir da energia edlica
(FERNANDES, 2019).

Figura 2 - Segundo aerogerador do Arquipélago de Fernando de Noronha.

-
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Fonte: BRASIL, 2003
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Figura 3 - Segundo aerogerador do Arquipélago de Fernando de Noronha atingido por um raio

Fonte: G1, 2009

A energia edlica demonstrou um crescimento acelerado no Brasil na ultima
década. Atualmente, ¢ a segunda fonte energética com capacidade instalada de 15,5
GW, representando 10,1 % de participacao na matriz elétrica. Espera-se que em 2025,
a participagdo atinja 13,2% e, em 2030, 16% com a capacidade instalada de 32 GW
(MELO, 2013; ANEEL, 2019; EPE, 2021b; ONS, 2021).

As Regides Nordeste e Sul apresentam as melhores condigoes para criacdo de
parques edlicos. As referidas regides participaram, em 2020, respectivamente, com 85,6%
e 11,5% da energia elétrica produzida a partir dos ventos. Em relagdo aos demais paises,
o Brasil ocupa atualmente a sétima posi¢ao no rankig mundial com uma poténcia instalada
de 17.750 MW (ABEEOLICA, 2020).

2.2. Vantagens e desvantagens na gerac¢io de energia eélica

Um dos principais argumentos a favor da energia eolica ¢ o fato de representa
ganhos sociais, econdOmicos € ambientais, tais como: (i) ser renovavel e possuir baixo
impacto ambiental na instala¢do; (ii) ndo emitir CO2 durante a operagdo; (iii) gerar
emprego e renda no entorno de suas instalagdes.; (iv) apresentar um dos melhores custo-
beneficio na tarifa de energia.; (v) gerar renda e melhoria de vida para proprietarios de
terra com arrendamento para colocagdo das torres. Atualmente, sdo mais de 6 mil torres
em operagao no Brasil, com mais de 4 mil familias recebendo cerca de R$ 10 milhdes
mensais pelo arrendamento de terra que, através da tributagdo, contribuem de forma
significativa para a administra¢do publica; (vi) possibilidade de produzir energia edlica
em coexisténcia com outras atividades onde o proprietario da terra mantém plantagdes ou
criacdo de animais (ABEEOLICA, 2021).

Sorvernigo (2009) e Dos Santos Barcella (2012) destacam alguns impactos
ambientais negativos na gera¢do de energia elétrica a partir dos ventos, principalmente
quando os equipamentos sdao agrupados no formato de parques edlicos ( agrupamento de
varias torres edlicas) (i) poluicdo visual; (i1) ruido gerado pelos motores € 0 movimento
mecanico das pas; (iii) impactos sobre a fauna através do choque de aves contra os
equipamentos; (iv) alteracdo das rotas migratérias de aves; (v) geracdo de campo
eletromagnético (vi) utilizagdo de grandes areas sensiveis como o bioma caatinga e
dunas . A energia edlica é reconhecidamente uma fonte limpa e renovavel, porém, causa
impactos ambientais ndo despreziveis, como morte de animais e destruicao de vegetagao
nativa (BBC, 2019).



3. ACORDOS INTERNACIONAIS

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) (ONU, 1992) foi assinada a Conven¢ao Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC ou UNFCCC, do inglés United
Nations Framework Convention on Climate Change) (UNFCCC, 2015). Desde entao,
vém acontecendo anualmente negociagdes internacionais focadas nas mudancas
climaticas chamadas de Conferéncia das Partes (COP), visam o fechamento de acordos
climaticos entre os paises participantes da UNFCCC (BRASIL, 1992).

Em setembro de 2000, uma parceria global denominada de Ctpula do Milénio,
estabeleceu oito metas com prazo até 2015 conhecidas como Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) (ONU, 2002). contendo uma declaragao de valores,
principios e objetivos para a agenda internacional para o século XXI. Destaca-se o ODM
7 por buscar a sustentabilidade ambiental. Sobre a protecdo ambiental, a Declaragao do
Milénio afirmou que nenhum esfor¢o deve ser poupado para conter a ameaga de o planeta
ser irremediavelmente prejudicado pelas atividades humanas (antrdpicas).

Em seguida, a Agenda 21, documento elaborado durante a ECO 92 (ONU, 1992),
visou criar solugdes para os problemas socioambientais mundiais, buscando aliar o
desenvolvimento econdémico com a cooperagdo ambiental, sendo as energias renovaveis
uma solugdo para boa parte dos 40 temas abordados. Segundo a ONU, as medidas a serem
tomadas em nivel internacional para a prote¢do e melhoria do meio ambiente devem (i)
levar plenamente em conta os atuais desequilibrios nos padrdes globais de consumo e
produgdo; (ii) respeito pela natureza, com prudéncia na gestdo de todos os seres vivos e
recursos naturais, de acordo com os preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Dando sequéncia aos ODM, em 2015, a ONU (ONU, 2015) implementou os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo como meta o cumprimento de
17 objetivos e 169 metas até 2030, denominada de AGENDA 2030 que reconhece a
estreita interdependéncia das dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel. Relevante observar o ODS 7 (Energia Acessivel e Limpa)
que busca garantir o acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos
e, até¢ 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis a
servigos de energia. Na Conferéncia de Paris sobre Mudancas Climaticas, também
realizada em 2015 (COP21), definiu-se o Acordo de Paris objetivando minimizar os
efeitos do aquecimento global, ou seja, limitar o aumento da temperatura média global a
menos de 2° C acima dos niveis pré-industriais, ¢ idealmente a apenas 1,5° C acima
(UNFCCC, 2015). Este acordo internacional foi assinado e ratificado por 197 partes e
substituiu o Protocolo de Kyoto que teve a vigéncia encerrada em 2020. (ONU, 2015).

4. SALVAGUARDAS DO BANCO MUNDIAL

As politicas de salvaguardas do Banco Mundial representam a pedra angular dos
esforcos do Banco para proteger as pessoas € 0 meio ambiente, e para garantir resultados
na erradicagdo da pobreza extrema e promover a prosperidade compartilhada de maneira
sustentavel em todos os paises parceiros através de empréstimos para paises em
desenvolvimento. O Banco Mundial estabeleceu padrdes para a obtencdo de resultados
de desenvolvimento sustentdvel e de protecdo social e ambiental nos projetos de
investimento através da preserva¢do dos valores fundamentais das politicas de
salvaguardas (WORLD BANK, 2016).
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As salvaguardas sao divididas em Politicas Operacionais (OP). Dentre estas, esta
a OP 4.01 que trata das politicas sociais e ambientais avaliando (i) os provaveis impactos
positivos e negativos do projeto, em termos quantitativos na medida do possivel; (ii)
identifica medidas mitigadoras e quaisquer impactos residuais negativos que nao possam
ser mitigados; (iii) explora oportunidades para melhoria ambiental; (iv) identifica e estima
a amplitude e qualidade dos dados existentes, principais lacunas de dados e incertezas
associadas com as previsoes elaboradas, e especifica os topicos que nao requerem atengao
adicional; (v) plano de gestdo ambiental que especifica as medidas mitigadoras, plano de
monitoramento e de refor¢o institucional visando, durante a fase de implementagdo e
operac¢do, eliminar, compensar ou reduzir para niveis aceitaveis os impactos ambientais
e sociais adversos do projeto (WORLD BANK, 2021).

5. LEGISLACAO NACIONAL PERTINENTE E EVENTOS RELAVANTES

A vigente Constitui¢do Federal foi inovadora na protecdo ambiental ao incluir a
expressdo “meio ambiente” dando-lhe o contorno de “constitui¢do verde” (MURTA,
2019). De modo literal a Lei Maior dispde que (BRASIL, 1988, Art. 225 Caput) “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes”. Para assegurar a
efetividade desse direito, o Poder Publico deve exigir, para instalagao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental (BRASIL, 1988, §1°, IV). A Constituicdo Federal de 1988 também
dispds sobre meio ambiente no Art. 23, ao abordar a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios afirmando no Inciso VI o dever de proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e no Inciso VII,
preservar as florestas, a fauna e a flora.

Ap0s a participagdo do Brasil na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) ocorrida em Estocolmo (ONU, 1972), a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi estruturada por meio da Lei n® 6.938
(BRASIL, 1981), dando-se inicio a uma regulacao direta e especifica do meio ambiente.
A referida Lei infraconstitucional foi recepcionada pela vigente na Constituicdo Federal
de 1988 (i) tem como um dos objetivos a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico; (i1) exige prévio licenciamento ambiental para construcdo, instalagdo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) oficializou o compromisso
voluntario do Brasil junto a Convenc¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima. A Lein® 12.187 (BRASIL, 2009), regulamentada pelo Decreto n® 9.578 (BRASIL,
2018) dispds sobre a inten¢do do governo brasileiro em reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020, buscando garantir
que o desenvolvimento econdmico e social contribua para a protecao do sistema climatico
global. Os objetivos propostos pela PNMC devem se harmonizar com o desenvolvimento
sustentavel buscando o crescimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais. Para viabilizar o alcance destes objetivos, o texto institui algumas
diretrizes, como: (i) fomento a praticas que efetivamente reduzam as emissdes de gases
de efeito estufa; (ii) o estimulo a adogdo de atividades e tecnologias de baixas emissdes



desses gases, como a geragao de energia; (ii1) adogao de padrdes sustentaveis de producao
e consumo (BRASIL, 2009).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ¢ um 6rgao deliberativo e
consultivo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado através da Lei
6.938 (BRASIL, 1981, Art. 6° II) responsavel por (i) determinar a necessidade de
executar estudos de possiveis consequéncias ambientais de projetos e suas alternativas;
(i1) estabelecer normas e critérios para a permissdo ¢ controle de atividades
potencialmente poluidoras; dentre outras, através de atos normativos administrativos
chamados de resolugdes. Nesse sentido, a Resolugdo CONAMA n° 1 (CONAMA, 1986,
Art. 2°, XI) combinada com a Resolugdo CONAMA n° 237 (CONAMA, 1997, Art. 4°)
estabelece que dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo
estadual competente, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
como usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW.

Criada em regime especial face a crise energética de 2001, a resolucio CONAMA
n® 279 (CONAMA, 2001, Art. 1°, IV) instituiu o Relatério Ambiental Simplificado
(RAS), com prazo maximo de tramitagdo de sessenta dias, estabelecendo procedimentos
para o licenciamento ambiental simplificado para empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental, assim considerados, os parques e6licos. Um dos
objetivos da Lei infraconstitucional foi implementar medidas dispostas na Medida
Provisorian®2.152-2 (BRASIL, 2001a), de natureza emergencial, decorrentes da situagdo
hidrolégica critica para compatibilizar, a época, a demanda e a oferta de energia elétrica,
de forma a evitar interrupgdes intempestivas ou imprevistas do suprimento de energia
elétrica.

Diante do cenario adverso de geracdo de energia a partir das Usinas Hidrelétricas
(UHE), foi criado através da Resolugao n® 24 (BRASIL, 2001b) o Programa Emergencial
de Energia Eolica (Proeodlica), cuja meta era contratar cerca de 1 GW em projetos
relacionados a fonte até dezembro de 2003. Estudos j4 demonstravam complementaridade
sazonal do regime de ventos com os fluxos hidroldgicos nos reservatorios hidrelétricos
(SILVA et al., 2015).

No ano de 2002, a Lei n® 10.438 (BRASIL, 2002) instituiu o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), com os objetivos (i) de
aumentar a participagdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produtores Independentes Autonomos, concebidos com base em fontes renovaveis como
edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa; (ii) promover a seguranca no
abastecimento; (ii1) valorizagdo das caracteristicas e potencialidades regionais e locais;
(iv) criagdo de empregos, capacitacdo e formacdo de mao-de-obra qualificada; (v)
redugdo de emissao de gases de efeito estufa. A referida lei também instituiu beneficios
tributarios que incidiram na produ¢do e no consumo da energia associado a geragdo
eolica, como reducao de 50% as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao
(TUST) e de distribuigao (TUSD). Esse subsidio cruzado foi um auxilio adicional a
viabilizagdo da geragdo edlica no Brasil (ESPOSITO, 2012). Ainda tratando da regulagio
do setor elétrico, a Lei 10.762 (BRASIL, 2003) limitou o beneficio da redu¢ao da TUST
e TUSD para fontes solar, edlica, biomassa e cogeragao qualificada cuja poténcia
instalada fosse menor ou igual a 30 MW. Segundo Tolmasquim (2016), o PROINFA
fomentou a industria nacional de base edlica, bem como das outras fontes envolvidas no
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programa. Em 2009 foram realizados leildes exclusivos de fonte edlica, sendo o ano de
2011 marcado pela consolidagdo da energia edlica na matriz energética brasileira,
considerando a expressiva contratagdo nos leildes ocorridos naquele ano, 2.905 MW no
total (ANEEL, 2009; MELO, 2013).

6. CONCLUSAO

Vive-se um momento decisivo na histéria. A humanidade enfrenta diversos
problemas que exigem compromissos politicos do mais alto nivel em desenvolvimento
humano e cooperacao ambiental. Para enfrentar os desafios do meio ambiente e do
desenvolvimento, ¢ preciso estabelecer uma parceria global comprometida na
necessidade de alcancgar o desenvolvimento sustentavel tendo em vista o carater global
dos principais problemas ambientais. Nesse contexto, a redu¢do das concentragdes de
gases de efeito estufa na atmosfera, a um nivel que evite interferéncias antropicas
perigosas com o sistema climatico, ganhou protagonismo na agenda global devido a
possibilidade de provocar mudancas climaticas alterando a composicao da atmosfera
global. A geracdo de energia elétrica através de combustiveis fosseis causa forte impacto
negativo devido a emissdo de Gases de Efeito Estufa e nesse ponto surgem oportunidades
de avanco dos acordos globais voltados a utilizagdo das energias renovaveis ¢ de baixo
impacto ambiental. Estudos baseados num cenario realista demonstram que a participacao
das fontes renovaveis de energia na matriz energética global crescera nos préximos anos
podendo atingir de 30% a 50% no ano 2050. No entanto, organismos internacionais e
defensores da aceleragdo da transi¢do energética acreditam ser possivel, no referido ano,
atingir patamares de 50% a 95%, onde a energia edlica aparece como protagonista
representando 35% da geracdo da energia global.
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RESUMO

Considera-se poluente atmosférico, qualquer substancia presente no ar e que, pela sua
concentragdo, possa tornd-lo impréprio, nocivo ou ofensivo a saude e causar danos ao
meio ambiente. Responsavel por cerca de 20% das emissdes globais de CO», que ¢ um
dos principais gases causadores do efeito estufa, o setor de transportes ptiblicos € um dos
principais meios utilizados na mobilidade urbana, no Brasil € no mundo. Diante disso, o
presente artigo tem como objeto de estudo uma analise dos aspectos legais aplicados as
questdes de poluicao do ar referente aos transporte publicos no Brasil. Para isso, faz uma
abordagem historico-bibliografica a partir de uma sintese de acordos internacionais sobre
meio ambiente e desenvolvimento e principalmente legislagdes pertinentes a nivel
nacional afim de entender como ¢ feito o controle legal no pais em relacdo ao tema. E a
partir dos acontecimentos histéricos estudados, apresentar a importancia do
cumprimento das leis brasileiras referente ao tema com o intuito de manter a preservagao
do meio ambiente, a qualidade do ar e principalmente a saude das pessoas que estao
exposta diretamente aos poluentes atmosféricos nos centros urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Instrumentos Legais, Mobilidade wurbana, Poluentes
Atmosféricos.



1. INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, mediante a importagdo de tecnologias de paises
desenvolvidos e a instalagio de empresas estrangeiras no Brasil, o processo de
urbanizac¢ao cresceu de forma desenfreada. Assim, havendo a necessidade de ter meios
de transporte coletivos que atendessem a demanda e suprissem as necessidades da
sociedade. O transporte publico ¢ considerado um direito basico social assegurado pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a, Art. 6) e que proporciona beneficios
macroecondmicos € socioambientais. Os transportes publicos ou transportes coletivos
urbanos sdo veiculos nao individuais, realizados em areas urbanas, com caracteristicas de
deslocamento diario dos cidadaos (BORGES, 2006).

A predominancia do modo rodoviario como transporte publico coletivo agrava as
questdes relacionadas a poluicdo atmosférica, acidentes, geracdao de residuos,
congestionamentos e potenciais riscos a saide humana, de acordo com a Associagao
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU, 2009). O transporte de
mercadorias e pessoas sempre esteve associado a geracao de alguma forma de poluicao,
seja ela atmosférica, sonora ou pela intrusdo visual (CARVALHO, 2011a) nos centros
urbanos, independentemente do tipo de transporte predominante.

Em maior parte, recorrente no Brasil, o transporte publico acontece por meio de onibus,
metros e trens, mas também conta com embarcagdes maritimas, como a balsa. O uso de
combustivel diesel no Brasil estd concentrado no transporte de cargas e coletivo de
passageiros, conforme definido na Portaria n® 23 pelo extinto Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC, 1994), proibindo o consumo de dleo diesel em veiculos automotores
de passageiros, de carga e uso misto com capacidade inferior a 1.000 kg (mil
quilogramas). Os individuos que mais sdo afetados pela exposi¢do ao diesel sdo os
profissionais que prestam servigos relacionados ao transporte de cargas € os passageiros
que utilizam desses meios para se locomover diariamente, sendo uma realidade no Brasil.

Os maleficios causados a saide humana sdo principalmente por vias inalatorias, que
podem causar efeitos cronicos e até desenvolver cancer de pulmao em alguns individuos
dependendo da sua exposicdo. O setor de transporte responde por cerca de 20% das
emissoes globais de CO», que ¢ um dos principais gases causadores do efeito estufa, sem
considerar também a emissao de outros gases nocivos ao meio ambiente e que contribuem
para a intensificagdo do aquecimento global e desencadeia diversos problemas
ambientais.

Surgida na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas
Nacgdes Unidas (ONU), a defini¢do mais aceita para desenvolvimento sustentavel €, o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geracdes de atender suas proprias necessidades (ONU, 2020). Sem
regulamentacdes e leis adequadas, a preservacdo do meio ambiente seria inviavel. Através
do cumprimento de aspectos legais € possivel manter a preservacao da natureza e dos
recursos naturais para as geracdes futuras. Tendo extrema importancia na regulamentagdo
legal, fiscalizagdo e punicao de préaticas e atividades poluidoras.

O trabalho tem como objeto de estudo uma andlise dos aspectos legais que abordam a
tematica de polui¢ao atmosférica referente ao transporte publico no Brasil, fazendo uma
revisdo das politicas e acordos nacionais e também internacionais relacionados a polui¢do
do ar, sendo uma discussao sintética sobre o tema.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICO

Quanto a importancia dos sistemas de transporte publico, o papel do estado ¢ vinculado
a uma atuacao de organizagdo e também, de assumir o papel do transporte coletivo como
um vetor de desenvolvimento das cidades (SANTOS e NOGUEIRA, 2021). Em contra
partida, os veiculos coletivos, ao exemplo do Onibus, que utilizam diesel como
combustivel, embora tenham alta durabilidade e maior eficiéncia energética, contribuem
para elevadas emissdes de material particulado por escapamento e € o mais intensivo na
emissao de CO» (principal na categoria de gases de efeito estufa — GEE), dentre todos os
outros combustiveis (VASCONCELLOS, 2020; apud FREITAS ET. AL., 2018).

Nessa categoria de poluentes, encontram-se os gases e particulas expelidos pelos
automoveis nas grandes metropoles e pelas industrias. Segundo a Resolucao n° 491 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 2018a), poluente atmosférico ¢
definido como qualquer forma de matéria em quantidade, concentragdo, tempo ou outras
caracteristicas, que tornem ou possam tornar o ar improprio ou nocivo a saude. A polui¢ao
atmosférica ¢ consequéncia, em maior parte, da a¢do humana, no sentido de introduzir
produtos quimicos e/ou toxicos no ambiente. Dentre as principais substancias emitidas
destacam-se o didxido de carbono (COz), o mondxido de carbono (CO), os 6xidos de
nitrogénio (NOx) e os materiais particulados (MP).

Em uma pesquisa elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2020), foi constatado que o transporte publico polui 19 vezes menos do que as
motocicletas e oito vezes menos do que os carros. No entanto, € necessario que essa frota
sofra modernizacdo com aplicagdo de tecnologias mais limpas e dessa maneira ser mais
vantajoso para a saude da populacdo e para o meio ambiente. Com isso, optar pelo
transporte publico contribui com a diminui¢do da emissdo dos gases poluentes e coopera
na reducao de doencas respiratorias.

Devido a ma qualidade de servigo oferecido pelo transporte publico coletivo o aumento
na motorizacao individual sofreu notavel aumento, tendo o Brasil como local de destaque
(DRUMM et al., 2014). O crescimento industrial e tecnologico nas cidades causa um
aumento significdvel no numeros de transportes circulando pelas ruas, ocasionando
ocorréncias de mortalidade relacionadas a eventos criticos de poluicao do ar. Com isso,
varios paises passaram a reestruturar a maneira de como lidam com as emissdes,
estabelecendo leis rigidas de controle e financiando pesquisas para o desenvolvimento de
sistemas compensac¢do cada vez mais eficientes.

A populagao, por outro lado, também tem agido bastante com cobrangas ao poder publico
para adocao de medidas efetivas que promovam um melhor oferecimento do servico de
transporte publico e nas condi¢cdes de mobilidade urbana, tendo a preocupagdo com os
efeitos na satide e no meio ambiente. Para isso, essas questdes precisam ser tratadas com
aaplicacdo de aspectos legais que envolvam varios niveis como, os acordos internacionais
com metas globais, objetivos para o desenvolvimento sustentavel, instrumentos legais
ambientais ¢ leis de ambito nacional, referentes ao Brasil.

Nas ultimas décadas a comunidade cientifica tem alertado as liderang¢as mundiais sobre o
impacto das mudangas climdticas, especialmente referente ao aquecimento do planeta em
cerca de 0,6°C no século XX (CRUZ, et al., 2014). Desde entdo, ocorreram eventos
internacionais que debateram a problemdtica da polui¢do atmosférica, como a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas (UNFCC), em 1922, sobre as mudancas do Clima.
Em seguida, houve a elaboragdo do Protocolo de Quioto, assinado em 1977, tratado cujo



objetivos sdo a busca por compromissos mais rigidos para a redu¢ao da emissao dos gases
prejudiciais ao efeito estufa, onde o conjunto de paises mais industrializados deveria
diminuir a emissao de gases de dioxido de carbono e que resultam no aquecimento global.

Posteriormente, houve a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida por ECO-92 ou Ri0-92, que foi realizada no Rio de Janeiro em 1992.
Com o intuito de definir medidas para enfrentar os problemas crescentes da emissdo de
gases causadores do efeito estufa. E teve como principal documento ratificado pelo
encontro a Agenda 21, a qual foram estabelecidas uma série de politicas e agcdes que
tinham como eixo o compromisso com a responsabilidade ambiental.

Em relagdo aos transporte, dentre os objetivos da Agenda 21, foi observado a necessidade
de analisar os sistemas existentes e a caréncia de projetos e gerenciamento mais eficazes.
Para isso, os Governos deveriam desenvolver e promover sistemas de transporte eficazes,
no que diz respeito a relacao custo e beneficio, mais eficientes, menos poluentes e mais
seguros, especialmente os sistemas de transporte coletivo integrado rural e urbano,
levando em conta as necessidades de estabelecer prioridades sociais, econdmicas e de
desenvolvimento sustentavel, especialmente nos paises em desenvolvimento (UNCED,
1992).

E em busca de alcanc¢ar uma sociedade mais desenvolvida, na presenga de 2000 (dois mil)
chefes de estado durante a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, foram elaborados os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). No Brasil, a governanga dos ODM
foi estabelecida por meio do Decreto Presidencial n° 10011 (BRASIL, 2003), o qual
instituiu o "Grupo Técnico para Acompanhamento das Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio". Dentre as atribui¢cdes do GT, estava a de adaptar os ODM,
as metas e o conjunto de indicadores a elas associados a realidade brasileira (ROMA,
2019). Relacionado a polui¢do atmosférica, destaca-se a ODM n° 7, que corresponde a
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente.

Com o fim da execucdo dos ODM, entrou em vigor os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), como forma de dar continuidade as metas dos ODM, mas também a
fim de abranger outros objetivos de acordo com a realidade dos demais paises que
estavam em desenvolvimento. Dentro dos ODS, enquadram-se no contexto da polui¢dao
atmosférica causada pelos transportes publicos 0 ODS n° 3 que diz respeito a assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos com metas que estao associadas
para reduzir até 2030. J4 0 ODS n° 11 estabelece que tornar as cidades, seguras, resilientes
e sustentaveis, proporcionando o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio
da expansdo dos transportes publicos, com especial atengcdo para as necessidades das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e
idosos (ONU, 2015).

Além das ODM e ODS, ainda ha destaque para as Politicas Operacionais (OP),
desenvolvidas pelo Banco Mundial. A OP n°4.01, diz respeito Avaliagdo Ambiental, que
desenvolveu o Manual para a Prevencao e Reducdo da Poluigdo, e descreve medidas de
prevencao e reducao da poluicdo, e também aos niveis de emissao que sao normalmente
aceitaveis para o Banco, fazendo com que haja limites maximos aceitdveis para as
emissoes de gases (BANCO MUNDIAL, 1999).

Toda a discussdo internacional referente as condigdes climaticas, polui¢do atmosférica e
criacdo de objetivos e metas a serem cumpridas com o intuito de preservar o meio
ambiente, reflete nos aspectos legais de ambito nacional que sdo atingidos pelo
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movimento € por sua vez sao impulsionados a criarem suas proprias leis, adequadas a
realidade local. O Brasil esta entre as legislagdes ambientais mais completas e avangadas
do mundo, seu cumprimento diz respeito tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas,
afetando assim as atividades economicas do pais e consequentemente a vida de cada
cidadao.

Mediante a isso, as leis possuem um papel fundamental, pois s3o responsaveis por impor
os limites maximos e minimos de determinado poluente e também contribuem para
determinar as penalidades e auxiliam nos direitos da coletividade, determinando os
direitos e deveres. Com essa preocupagdo, em 1981 foi criada a Lei Federal n® 6.938, que
representou um marco na legislagdo ambiental brasileira com a criacdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) que por sua vez ¢ gerido pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), e essa lei instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) (BRASIL, 1981a). Que conta com instrumentos legais destinados a
preservagdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel da sociedade e que sdo
mecanismos utilizados pela Administragdo Publica para alcancar os objetivos desejados.

A partir da PNMA, consolidou-se no Brasil um complexo sistema institucional, no que
diz respeito a gestdo do meio ambiente, um organograma (Figura 1) que representa a
estrutura organizacional referente ao SISNAMA, instituido pelo Art. n° 6 da mesma lei
(BRASIL, 1981b). Que ¢ formado por uma rede de 6rgdos e instituigdes ambientes,
compostas pelo Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico afim de
assegurar a necessidade de aplicar os instrumentos e objetivos da PNMA em todo o pais.

Figura 1. Estrutura organizacional do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)

Ol'gﬁo Consultivo

e Deliberativo
. . CONAMA
Orgao Superior
Conselho de
Governo A Orgaos Orgaos Locais
S Orgaos
Orgao Central i i o
8 . Executores S’ECCIODalS — Orgdos ou
SEMAM/PR . Orgéos ou entidades
IBAMA e ICMBio entidades estaduais municipais

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Determinados seis niveis politico-administrativos diferentes, pelo qual, cada 6rgao tem
um papel especifico a ser desempenhado, desde o assessoramento direto ao Presidente da
Republica com o Orgdo Superior até os Orgdos Locais representado pelas entidades
municipais. Com o proposito de regulamentar varias atividades que envolvam o meio
ambiente, buscando a preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade da vida
humana.

Nesse contexto, e tragando parametros do sistema juridico e definindo os principios e
diretrizes que regem uma sociedade, a Constitui¢ao ¢ a lei maxima de uma pais. Foi criada
em 1988, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988b), a qual esta
presente as medidas e providéncias a respeito da preservacdo do meio ambiente,
destacando-se o Art. n°® 225, que prevé o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de



defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. O Estado recorrente tem o
dever de preservar e fiscalizar a preservacao ambiental. E, no que diz respeito ao meio
ambiente e a polui¢dao, o Art. n°® 21, inciso XX, institui que ¢ competéncia da Unido,
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos (BRASIL, 1988c, Art. 21).

Jé as politicas setoriais, sdo aquelas que induzem e promovem a criagao e apropriagao de
valor no pais e que sao voltadas a setores especificos como educagao, saude, transporte,
seguranga e etc. Nesse contexto, a Lei n° 8.723 (BRASIL, 1993a), dispde sobre a reducao
de emissao de poluentes por veiculos automotores e da outras providéncias, € em seu Art.
n° 1° estabelece:

Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes
de motores e veiculos automotores e os fabricantes de combustiveis ficam
obrigados a tomar as providéncias necessarias para reduzir os niveis de
emissdo de monoxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos,
alcoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos poluentes
nos veiculos comercializados no Pais, enquadrando-se aos limites fixados
nesta lei e respeitando, ainda, os prazos nela estabelecidos (BRASIL, 1993a,
Art. n° 1°).

Esses limites pré-estabelecidos sdo identificados no Art. n® 2 da mesma lei (BRASIL,
1993b). Desta maneira, h4 uma obrigacdo como individuo poluidor de aplicar medidas,
acoes e formas de preservar o meio ambiente em combate das consequéncias provocadas
pela polui¢do atmosférica através da comercializagdo dos combustiveis. A
conscientizacdo desses agentes sobre a responsabilidade de manter a qualidade da saude
das pessoas e o equilibrio ecolodgico.

O ambiente ¢ protegido pela Lei n® 9.605 (BRASIL, 1998), que trata da Lei de Crimes
Ambientais (LCA), estabelece as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente. Antes da sua existéncia, a protegdo ao meio
ambiente era um grande desafio, uma vez que as leis eram esparsas e de dificil aplicagdo:
havia contradi¢des como, por exemplo, a garantia de acesso livre as praias, entretanto,
sem prever puni¢ao criminal a quem o impedisse.

O diesel ¢ um combustivel derivado do petréleo, constituido basicamente de
hidrocarbonetos de cadeia longa. Os veiculos movidos por motores a diesel, ¢ a principal
base utilizada nos transportes publicos brasileiros, e que causam diversos tipos de
emissoes de poluentes atmosféricos. Os poluentes globais sdo gases que sdo expelidos
para atmosfera e acabam impactando todo o planeta pelo aquecimento global, no caso da
emissdo de gases do efeito estufa (GEE) (CARVALHO, 2011b). Com maior destaque de
emissao no setor de transportes esta o dioxido de carbono (CO»), que segundo uma analise
estimativa sobre os GEE, elaborada pelo Observatorio do Clima, a emissdo no setor de
transporte foi de 196,5 milhdes de toneladas de CO> no ano de 2019, que representa 47%
em todo setor de energia, e que sdo geradas devido ao uso de combustiveis em veiculos
de carga ou de passageiros (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020).

Além do CO,, também destacam-se a emissdo do material particulado (MP) que ¢
formado por fuligem e outras particulas solidas ou liquidas em suspensao, 6xidos de
Nitrogénio (NOx), 6xidos sulfuricos (SOx), gis metano (CHs) e hidrocarbonetos
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aromaticos. Pensando em criar padrdes de medi¢des e cuidados com o ar, o Conama, por
meio da Resolugdo n°® 5 criou o Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar
(PRONAR), com o intuito de permitir o desenvolvimento econdmico e social do pais de
forma ambientalmente segura, pela limitacdo dos niveis de emissdo de poluentes por
fontes de poluigdo atmosférica (CONAMA, 1989). Fazendo a limitagdo em nivel nacional
das emissdes e determinando os padrdes de qualidade do ar como agdo complementar de
controle. Esses Padroes de Qualidade do Ar nacionais sdao estabelecidos também pelo
Conama na Resolucdo n° 491 (CONAMA, 2018b) como instrumentos complementares
do Pronar e que sao divididos em duas categorias.

A primeira refere-se aos padrdoes de qualidade do ar intermediarios (PI), que sdo
estabelecidos com valores temporarios de concentracao de poluentes, que podem serem
cumpridos em etapas. E a segunda categoria que se refere aos padrdes de qualidade do ar
final (PF) que sdo valores guia, definidos pela OMS no ano de 2005. Determinando varios
indicadores de substancias poluentes e prejudiciais a saide e suas respectivas medi¢des
devem ser realizadas pelas suas quantificagdes na atmosfera. As concentragdes de
poluentes que sdo ultrapassadas poderdo afetar a saude da populacdo, podendo ser
entendidos como niveis maximos toleraveis. O setor ¢ o que se enquadra entre uma das
atividades mais poluidoras, no Brasil o transporte publico ¢ um sistema muitas vezes falho
em ambito estrutural, logistico, administrativo e principalmente poluidor, em grande
parte. A importancia do investimento na modernizacao e qualidade da mobilidade urbana,
¢ imprescindivel para a preservacdo da qualidade do ar.

A Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, que ocorreu na ECO-92,
declarou em seu principio 16 que os Estados devem promover a adogdo de instrumentos
econdmicos como iniciativa de prote¢do a integridade do sistema ambiental global
(HENS, 2005). Os Instrumentos Econdmicos (IE) estdo sendo usados de forma crescente
em muitos paises como mecanismos para melhorar o desempenho da gestao ambiental
(DA MOTTA, 1997), e incluem multas e sancdes, relacionadas ao regulamento de
Comando e Controle. Além disso, os IE podem ser considerados como alternativas
economicamente eficientes e ambientalmente eficazes e que incluem compensacdes
fiscais, cobrangas ao uso de agua e tributacdo florestal, por exemplo.Quando foram
propostos os IE da gestdo ambiental, foram estes muitas vezes considerados como
substitutos potenciais para as abordagens Comando-e-Controle. Mas ainda, foram
frequentemente apregoados como tendo fortes efeitos de incentivo, os quais, desde que
adequadamente estimados, poderiam ser utilizados para alcancar-se um nivel socialmente
otimo de controle da polui¢do ou da degradacdo ambiental (MOTTA, 1996).

A respeito dos instrumentos para o controle ambiental do ar, eles apresentam
peculiaridades em fungdo da natureza do meio fisico e das caracteristicas de dispersao
dos poluentes, pois a polui¢do atmosférica fica confinada a limites precisos € que podem
chegar a serem dispersos devido a movimentagdo e diregdo dos ventos. Um exemplo de
incentivos fiscais adotados por alguns paises ¢ a legislacao portuguesa, que concede taxas
menores do imposto sobre consumo para maquinas e equipamentos para fontes
alternativas de energia, monitoramento e controle de poluigdo.

3. METODOLOGIA

O método de pesquisa € exploratdria, descritiva e qualitativa. A aproximac¢ao do tema foi
realizada por meio de pesquisa bibliografica, com base em instrumentos ja executados
(GIL, 2017), através de artigos cientificos, livros, leis, normas e documentos referentes



ao assunto abordado. A partir de um levantamento historico-bibliografico, de aspectos
legais em relagdo aos impactos da poluigdo atmosférica causados pelos transportes
publicos, analisando os acordos internacionais, legislacdes pertinentes nacionais e
instrumentos econdmicos interligados a tematica.

Parte de uma esfera de nivel internacional, contextualizando de maneira global o assunto
tratado, e posteriormente foca nos aspectos relacionados a nivel nacional. Nesse caso, em
todas as legislagdes que regem os sistemas de controle, fiscalizagdo e autuacdo de
atividades poluidoras no setor de transportes publicos no Brasil.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Apos explorar todo o conteudo, ¢ importante citar que, as emissdes de poluentes por
veiculos sdo resultados da combustdo ou da evaporagdo da substincia em uso
(HEBERLE, 2019). As pessoas estdo a todo momento expostas a esse tipo de poluigdo e
os impactos a saude devido aos altos indices de emissdes de poluentes atmosféricos,
principalmente nas grandes cidades, sdo cada vez mais comuns e podem se manifestar de
maneiras vaiadas. As principais consequéncias da exposicao aos poluentes atmosféricos
na satde da populag@o sdo estas: indisposicdo, irritacdo nos olhos, garganta e narinas,
alteracdo na funcdo pulmonar, doencas respiratdrias e cardiovasculares, visitas frequentes
a emergeéncia, internagdes hospitalares e até mortes (ARBEX et al., 2012).

A preferéncia no uso do transporte publico em comparacio aos veiculos particulares ¢é
total relevante em relagdo a preservagao do ambiente nos centros urbanos, porém, para
ter resultado na diminuig¢ao das emissdes de poluentes atmosféricos a partir do seu uso ¢
necessario modernizar ¢ melhorar sua eficiéncia e também pensar em alternativas de
transporte menos poluentes.

As discussodes trazidas pelos acordos internacionais referentes as questdes da poluicdo
atmosférica encontram-se bem representadas. Uma vez que, apds a Revolugao Industrial
e com o avango populacional nas cidades e consequentemente a necessidade de
locomogao das pessoas o assunto passou a ser bastante abordado com o sentido de
preocupacgdo com as geragoes futuras. Portanto, com referéncia especifica ao objeto de
estudo, de transportes publicos, ndo se tem uma abordagem direta e apenas uma
proposicdo de metas e objetivos, revelando pendéncias na necessidade de se ter mais
estudos na éarea e assim estabelecer padrdes e politicas aplicaveis a cada nagao.

Trazendo a discussdo para uma esfera nacional, a presenca da temadtica de polui¢do do ar
nos aspectos legais aplicados no Brasil € clara, e também traz especificagdes relacionadas
ao transporte publico. Primeiramente com a criagdo da PNMA que foi um marco na
legislacao brasileira e que traz a estruturacao organizacional dos 6rgdos competentes para
administracdo, criacdo de leis, fiscalizag¢do e autuagdo das atividades poluidoras. Dando
aos mesmo respaldos legais para intervencao e autoridade de funcionamento de forma
setorial para solucionar as pendéncias relacionadas ao setor de transportes.

A partir disso, com a aplicagdo do Pronar pelo Conama foi possivel criar padrdes de
qualidade do ar que se referem a quantidade de limites de poluentes que podem ser
emitidos e quais penalidades o poluidor deve receber. No entanto, ainda € necessario que
haja ajustes voltados aos limites emitidos para os automoveis, pois algumas aplicagdes
das leis sO se enquadram a transportes de modelos antigos, deixando com que 0s novos
modelos de veiculos ndo sejam vistos perante a Lei. E, que essas margens para os
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poluentes emitidos contribuam para que os governos elaborem instrumentos econdmicos
eficientes e que sejam capazes de abranger aspectos sociais, economicos € sustentaveis,
gerando incentivos fiscais a populagdao como forma de diminuir as emissdes de gases
emitidos.

Estes instrumentos sao de tal ordem que permitem a satisfacao das necessidades basicas
de acesso e mobilidade das pessoas, de forma compativel com a satide humana e com o
equilibrio do ecossistema, além de promover igualdade dentro das geragdes e apresentar
custos aceitaveis, funcionando de maneira eficiente, oferecendo a possibilidade de
escolha do modo de transporte, apoiando a economia e o desenvolvimento regional, e
finalmente, limitando emissdes e residuos em fung¢do da capacidade da Terra de absorvé-
los, utilizando para isto os recursos renovaveis. A LCA que protege o meio ambiente e
determina as penalidades e pagamentos a serem colocados para o individuo poluidor.
Assim, a partir dos indicadores de poluentes emitidos pelos veiculos de transporte
coletivo ¢ possivel sancionar penalidades, portanto, para que esse sistema funcione de
forma clara e objetivo € necessario a presenca de fiscalizacdo por lado do estado.

Através dessa analise levantada pelo estudo historico-bibliografico a respeito do tema, foi
observado a necessidade de analisar os sistemas de transporte existentes € a caréncia de
projetos e gerenciamento mais eficazes dos sistemas de transito e transportes. Pensando
nisso, hd uma necessidade de cooperacdo das autoridades de governo e organismos
competentes em desenvolver e promover sistemas de transporte eficazes no que diz
respeito a relacdo custo e beneficio, mais eficientes, menos poluentes e mais seguros,
especialmente os sistemas de transporte coletivo integrado rural e urbano, levando em
conta as necessidades de estabelecer prioridade sociais, econOmicas e de
desenvolvimento sustentavel, especialmente nos paises em desenvolvimento.

5. CONCLUSAO

A poluigdo atmosférica ¢ consequéncia, em maior parte, da acdo antrdpica, no sentido
de introduzir produtos quimicos e/ou toxicos no ambiente. E, com a emissdo pela
populagdo em suas atividades, dependendo dos niveis de substancias que sao lancados
no ar, contribuem para que os individuos desenvolvam doencas cronicas. Como medidas
de prevencdo ¢ necessario que haja a implementacdo de um Plano de Controle de
Polui¢do em veiculos, conforme disposto na Resolugdo n® 418 do Conama (2009),
através do monitoramento da qualidade do ar nas cidades, o desenvolvimento de um
sistema de transporte sustentdvel e fiscalizar as conversdes ilegais de motores dos
veiculos.

Sobre o atendimento as legislacdes aplicadas nacional e internacionalmente, ¢ de suma
importancia que o cumprimento seja efetivo por todos os empreendimentos ou
individuos potencialmente poluidores que exercem atividades que podem causar
poluicao. Também a aplicacdo da fiscalizacdo ambiental pelos dérgaos competentes para
garantir a utilizagdo correta dos recursos naturais e evitar a degradagdo ambiental. E
extremamente necessario manter normas, politicas e leis reforcadas, que evitem as
emissdes de poluentes atmosféricos, e também acabar com os subsidios dos paises aos
combustiveis fosseis. Juntamente a isso, ¢ de responsabilidade dos representantes das
nagdes que concedam formas de incentivos fiscais a fim de contribuir com o meio
ambiente, contribuindo para que a populagdo crie consciéncia sobre as problematicas
ambientais, e que optar pelo rodizio de transportes pode ser uma alternativa que melhore



a qualidade de vida. Incentivos também na ajuda as empresas para transitarem para o uso
de energias cada vez mais limpas.

Contudo, além dos incentivos, ¢ fundamental a ado¢ao da didatica e da perspectiva
ambiental nas escolas desde os niveis mais fundamentais, a fim de contribuir para a
formacao de cidaddos mais conscientes ¢ ativos em relacdo as causas ambientais.
Cabendo aos orgdos publicos e aos representantes estaduais elaborarem um plano de
implementag¢ao da educa¢ao ambiental, ndo como uma disciplina que sera vista apenas
uma vez, mas sim que a tematica seja continua e que consiga agregar para o aluno na
aplicacdo das atividades do dia-a-dia.
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RESUMO

A implantagdo de grandes empreendimentos em territorios pertencentes as comunidades
quilombolas e indigenas promove impactos socioambientais significativos, que podem
resultar em conflitos territoriais. Devido a relagdo existente entre as comunidades e o
territorio que habitam, propde-se promover conhecimento sobre os instrumentos legais
que podem ser utilizados para sua protegdo, propor instrumentos que possam
complementar as normas existentes e apresentar casos reais € a dindmica com a legislagao
vigente. Metodologicamente, realizou-se revisao bibliografica e analise documental por
meio de acordos internacionais € normas nacionais para a coleta de dados. Verificou-se
que essas comunidades podem ser protegidas por acordos internacionais (Convengao 169,
Agenda 21), pela Constituigdo Federal, Politicas Nacionais e Resolugdes, que
estabelecem o direito a terra, a necessidade de consulta prévia e de mitigacdo de impactos
ambientais causados por empreendimentos. A partir dos casos estudados (Belo Monte e
Oriximind), observou-se os impactos socioambientais causados € 0 ndo cumprimento de
normas da legislagdo vigente. Concluiu-se que a existéncia dos instrumentos de prote¢ao
ndo tem tido a eficiéncia necessaria para salvaguardar as comunidades estudadas, sendo
necessaria o ajuste ou a criacdo de novos instrumentos, como a regulamentagao do lobby,
para complementar a protecdo as comunidades indigenas e quilombolas.

PALAVRAS-CHAVE: Consulta Prévia, Povos Tradicionais, Conflitos Territoriais.



1. INTRODUCAO

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020),
existem 5972 localidades quilombolas no Brasil, em que 404 sdo consideradas terras
quilombolas oficialmente delimitadas e dentre as indigenas, verificou-se a existéncia de
7103, das quais apenas 632 sao oficialmente delimitadas. Essas comunidades estdao
distribuidas em todas as regides do pais, principalmente no Norte ¢ Nordeste. Algumas
dessas localidades estdo situadas em territorios que sao alvos de grandes
empreendimentos (CONAQ; TERRA DE DIREITOS, 2018).

De acordo com a Coordenagdo Nacional de Articulacao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas e Terra de Direitos, projetos socioambientais, como duplicacio de
rodovia, mineragao, agronegdcio, construgao de portos ou complexos portuarios, usinas
hidrelétricas sdo responsaveis por cerca de 20,8% dos 113 conflitos mapeados nas
ocorréncias de violagdes de direitos contra quilombos em 2017 (CONAQ; TERRA DE
DIREITOS, 2018). Segundo o relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil
foram registrados, em 2019, 256 casos de invasdes possessorias em pelo menos 151
terras indigenas pertencentes a 143 diferentes povos, em que 25 ocorreram devido a
empreendimentos, como rodovia, ferrovia, energia elétrica (CIMI, 2020).

De acordo com a Comissao Nacional Pro-indio, a presenca de empreendimentos
de grande porte em comunidades quilombolas ou indigenas, violam a subsisténcia e os
direitos a terra de seus habitantes (CPI-SP, 2020a). Os impactos promovidos por essas
obras afetam ndo s6 o meio fisico pelo uso indiscriminado ou perda do territorio € dos
recursos naturais, mas também interferem em bens imateriais, como conhecimento
cultural, social, religioso e ancestral (WENCZENOVICZ; DE MARCO, 2018).

Sendo assim, o objetivo deste estudo ¢ apresentar, por meio de revisao
bibliografica e documental os instrumentos legais que podem ser utilizados para prote¢ao
dessas comunidades, como acordos internacionais e legislacdo nacional, bem como
avaliar a aplicagdo desses em casos reais de empreendimentos em areas de influéncia e
sugerir outros instrumentos que possam complementar o arcabougo de protecdo das
comunidades estudadas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Importancia das Comunidades Indigenas e Quilombolas

No ambito conceitual, o Decreto n® 6040, de acordo com Brasil (2007), em seu
Art. 3°, o qual institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, define comunidades quilombolas e indigenas como

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econOmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.
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Segundo Turine e Macedo (2017), as comunidades tradicionais promovem a
preservacdo da biodiversidade, visto que apresentam rela¢do de dependéncia com o meio
ambiente, desenvolvendo formas sustentaveis de exploracao dos recursos naturais, além
da organizag¢do social, cultural e religiosa. Diegues (2019) complementa ao informar que
essas comunidades sdo responsaveis, devido a manipulagdo dos ambientes a partir de
praticas agricolas, por aumentar a diversidade de espécies (fauna e flora) nos habitats
manipulados.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, Art. 216) indica que bens materiais ¢
nado-materiais das comunidades quilombolas e indigenas sdo considerados patrimonios
culturais, devendo o Poder Publico protegé-los. De acordo com a Conven¢do da
Diversidade Bioldgica (CDB), o conhecimento da cultura dessas comunidades ¢ de
importante contribuicdo para as geragdes, pois favorecem a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento territorial local, por meio de seus conhecimentos e inteligéncia
cognitiva local (UNITED NATIONS, 1992a, p. 6).

2.2 Comunidades Tradicionais e Conflitos

Segundo Gonzaga (2017), “Para as comunidades, o territério € o lugar de viver,
de produzir, reproduzir-se, de sentir, de cultuar, de ensinar e aprender. Para as empresas,
¢ lugar para explorar os recursos naturais ou implantar uma grande obra para gerar lucro”.
Nesse contexto, os conflitos associados a empreendimentos (hidrelétricas, linhas de
transmissdo, gasodutos e oleodutos, rodovias, hidrovias, ferrovias, portos e exploragdo
petrolifera, mineragdo, turismo, bioprospeccao) estdo ligados a apropriagcdo de terra e
recursos naturais locais e geram alteracdes de ordem ambiental, territorial e social
(FUNDACAO GETULIO VARGAS; WORLD BANK GROUP, 2018). Segundo
Giacometti e Floriani (2021), o setor energético (barragens e hidrelétricas) apresenta
maior influéncia sobre terras indigenas, seguido por madeireiras, mineragao, garimpo €
siderurgia e, por fim, hidrovias, rodovias, ferrovias, complexos/terminais portudrios e
aeroportos.

A implementac¢do desses empreendimentos necessita de grandes espagos para sua
construgdo e funcionamento, que podem promover alagamentos e inundagdes (IPEA,
2017a; FEARNSIDE, 2019). O aumento do fluxo de maquinas nessas localidades
promove o aumento da polui¢do sonora. Além disso, os residuos gerados podem aumentar
o risco de polui¢do e contaminacdo do solo, agua e ar. Todo esse processo promove
alteragdes da paisagem, muitas vezes conservada, fragmentando-a pela remogdo e
diminui¢do da cobertura vegetal (desmatamento).

A perda e alteracdes em habitats aquaticos e terrestres, além da perda da flora e
fauna sdo impactos relevantes, pois isso promove a interrupg¢ao da pratica de subsisténcia
pela interferéncia em atividades como pesca, extrativismo e caga. Como consequéncia,
as comunidades, por vezes, podem ser desapropriadas e realocadas, o que promove o
desaparecimento de legado historico e patrimonial (IPEA, 2017a; NEOENERGIA, 2019;
OLIVEIRA, 2020). Com isso, os habitantes que integram essas comunidades acabam
adquirindo doencas crdnicas, como diabetes, e problemas relacionados a satide mental,
tais como depressdo, devido a perda repentina de sua cultura e vivéncia historica e
tradicional, podendo até haver alcoolismo, consumo de drogas ilicitas e suicidios
(DOMINGUES, 2017). A presenga de trabalhadores temporarios favorece a introducao e
proliferacdo de novos patogenos e vetores, além de disseminar a malaria e outras doencas



infecciosas, IST e dermatoses (MORENO et al., 2018). Os impactos socioambientais
descritos acima podem ser sumarizados (Quadro 1).

Quadro 1. Impactos socioambientais por empreendimentos em territorios indigenas e
quilombolas.

MEIO  IMPACTOS AMBIENTAIS LOCAIS

- Alteracao e Fragmentagao da paisagem;

- Inducdo ou aceleragdo de processos erosivos;

- Alteracao da qualidade do solo, ar e agua (superficial e por¢ao marinha);
- Assoreamento de corpos hidricos;

- Riscos de contaminacdo e poluicao das dguas e do solo por derrames
acidentais, residuos solidos e efluentes;

- Interferéncias em nascentes e fluxo dos corpos hidricos superficiais;

- Interferéncias no sistema de drenagem de aguas pluviais;

- Aumento potencial do risco geotécnico.

- Interrupgao no fluxo e altera¢ao nas relagdes ecologicas entre as espécies;
- Impacto sistémico na cadeia alimentar;

- Desmatamento e perda de area de remanescentes florestais;

- Perturbacao da fauna;

- Perda e alteracao de habitats terrestres e aquaticos;

- Perda de flora e fauna (ameagadas de extingao ou endémicas).

Fisic

Biota

- Redugao da caga, area agricola e extrativismo;

Socia - Doengas cronicas (diabetes, hipertensao);

1 - Proliferagao de patogenos e vetores;
- Disseminag¢ao da malaria e outras doengas infecciosas, IST e dermatoses;
- Doengas psiquidtricas, alcoolismo e suicidios.

IMPACTOS AMBIENTAIS GLOBAIS

- Emissdo de gases para a atmosfera;
- Intensificagdo do efeito estufa e mudancgas climéticas.

Fonte: Domingues (2017), Ipea (2017%), Moreno et al. (2018), Fearnside (2019), Neoenergia (2019),
Oliveira (2020).

3. METODOLOGIA

Para a fundamentagao e construcdo deste artigo, foi realizada pesquisa em carater
exploratério acerca da influéncia de grandes empreendimentos em comunidades
quilombolas e indigenas e os instrumentos legais existentes para protecdo desses povos.
Para isso, fez-se pesquisa bibliografica e documental, em lingua inglesa e portuguesa, a
partir de artigos cientificos, teses, dissertagdes, e-books, relatorios técnicos e documentos
oficiais.

Foram coletados dados secundarios presentes em plataformas digitais, como
Google Académico, SciELO (Scientific Electronic Library Online), sites de instituigcdes
sem fins lucrativos (Conselho Indigenista Missionario, Comissao Pro-indio de Sdo Paulo,
Coordenacgdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas).
Também foi realizada consulta em 6rgdos governamentais, como Ministério Publico
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Federal e Funai. A pesquisa acerca dos instrumentos nacionais de protecao foi realizada
a partir de consultas ao Portal da Legislagao da Presidéncia da Republica e, quanto aos
instrumentos internacionais, consultou-se 6rgaos internacionais, como Nag¢des Unidas e
Grupo Banco Mundial.

4. INSTRUMENTOS LEGAIS DE PROTECAO AS COMUNIDADES
4.1. Cenario Internacional

Para Oliveira, Braun, Giachin (2019), “o reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas ¢ fruto de discussoes, lutas e pressdes feitas por seus representantes — povos €
organizagdes indigenas — nos foruns internacionais.” Mundialmente, o principal marco de
reconhecimento dos direitos de comunidades tradicionais ¢ a Conven¢dao 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Adotada em Genebra, em 27 de junho de
1989, trata especificamente dos direitos indigenas e quilombolas, destacando-se os Art. 6°,
7° e 15 acerca do dever de realizar, de boa f€, a consulta prévia, livre e informada antes da
tomada de qualquer decisdo que possa lhes afetar diretamente (ILO, 1989).

A consulta prévia ¢ uma ferramenta de construcdo de didlogos que deve garantir
participacao, igualdade, integridade cultural, usufruto exclusivo dos territorios, e deve
garantir praticas de comunicagdo ¢ de negociacdo para se chegar a acordos vinculantes.
Além disso, essas comunidades ndo devem ser transladadas e reassentadas. Caso seja
necessario, as comunidades deverdo ser transferidas, sempre que possivel, para terras de
qualidade e situagao juridica, no minimo, iguais as das terras que ocupavam anteriormente,
conforme Fundagdo Getulio Vargas e World Bank Group (2018). Saes, Tonon e
Hermenegildo (2020) esclarecem que a consulta prévia apresenta natureza consultiva € nao
autorizativa. Ou seja, as comunidades quilombolas e indigenas nao tém poder de veto em
relacdo a implantagdo de empreendimentos.

Posteriormente a Convencao, foi redigida a Agenda 21 (United Nations, 1992a), que
¢ um documento com diretrizes para promover o desenvolvimento sustentavel. Em
Reconhecimento e Fortalecimento do Papel das Populagoes Indigenas e suas
Comunidades, orienta-se que os governos e organizacdes intergovernamentais protejam as
terras contra atividades ambientalmente insalubres ou consideradas inadequadas social e
culturalmente pela comunidade indigena e incentivem a participagao ativa das comunidades
indigenas na formulagao de politicas, leis, programas e estratégias de manejo e conservagao
dos recursos, conforme United Nations (1992b).

Além desses instrumentos, foram instituidas as Salvaguardas Indigenas e
Quilombolas do Banco Mundial (BIRD), que contribuem para a sustentabilidade e eficacia
do desenvolvimento em projetos e programas, reduzindo e, até mesmo, evitando danos
socioambientais. Assim, podem ser utilizadas como instrumento para auxiliar a resolver as
questdes sociais e ambientais de projetos que busquem financiamento de bens, obras e
servicos. Incentivam a utilizagdo de consultas publicas e a plena participacdo das
comunidades tradicionais nas etapas de concretizacdo de projetos, condicionando o
financiamento aos projetos em que houve amplo apoio das comunidades (WORLD BANK
GROUP, 2012). Dentre as Politicas Basicas de Salvaguarda Socioambiental estdo as
Politicas Operacionais (OP).

A Politica Operacional, intitulada Conteudo de um Relatorio de Avaliagdo
Ambiental para um Projeto de Categoria A, atua como uma andlise que permite visualizar



possiveis riscos ambientais, com o objetivo de executar projetos sustentaveis
ambientalmente (WORLD BANK, 1999). A Politica Operacional referente a Habitats
Naturais se baseia na conservagao de habitats naturais, uso adequado dos recursos naturais,
evitando possiveis danos a esses ambientes e promovendo o desenvolvimento sustentavel
(WORLD BANK, 2001a). Em consonancia a essa politica, o Banco Mundial criou o Plano
Para Povos Indigenas, o qual consiste num documento com conteidos especificos para a
natureza e efeitos de projetos, priorizando o bem-estar e direitos dos nativos (WORLD
BANK, 2005). Diante de cendrios de reassentamento involuntario, a OP da direcionamento
acerca das medidas a serem tomadas diante de cendrio de reassentamento (excluida a
possibilidade de permanéncia das comunidades tradicionais em seus territdrios), com o
intuito de assegurar a esses povos assisténcia, infraestrutura e condi¢des dignas, perante os
riscos socioecondmicos, ambientais e culturais (WORLD BANK, 2001b). Por fim, a
Politica Operacional voltada a Seguranca das Barragens tem como objetivo assegurar a
seguran¢a em projetos que envolvam barragens novas ou associadas a obras, em diversos
estagios de construcao (WORLD BANK, 2001c). Todas essas Politicas Operacionais sao
indutoras de politicas nacionais e buscam o alinhamento do financiador de megaprojetos.

Inspirados na Agenda 21, foram criados, em 2001, os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), por meio da Declaragdo do Milénio das Nac¢des Unidas. Contudo, foram
substituidos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) presentes na Agenda
2030, devido ao vencimento em 2015 (BRASIL, 2017). Segundo a ONU (2015), os ODS
compreendem 17 Objetivos e 169 metas, em que alguns deles podem ser considerados como
instrumentos de protecdo a essas comunidades, como o acesso seguro a terra, a0s recursos
naturais e a outros insumos para dobrar a produtividade agricola, o que permitiria alcancar
objetivos como Erradica¢do da Pobreza e Fome Zero e Agricultura Sustentdvel. Quanto a
Saude e Bem-estar, reforca-se a necessidade em prevenir e reduzir o abuso de substancias
(drogas entorpecentes e alcool) e o numero de mortes e doengas por contaminagdo e
poluicdo de 4gua e ar. Dentro dos ODS, também incentiva-se, a partir do objetivo Agua
Potavel e Saneamento, o acesso a agua potavel, esgotamento sanitario e higiene para todos,
além de incentivar a participacdo de comunidades locais na gestdo da 4gua e saneamento
(ANA, 2019).

A Agenda 2030 também fomenta, a partir do objetivo Redugdo das Desigualdades,
a inclusdo social, econdmica e politica de comunidades locais independentemente de raga,
etnia, religido e origem. O objetivo Cidades e Comunidades Sustentdveis propde o
fortalecimento de esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do
mundo. Ainda nessa linha, o objetivo Vida Terrestre intenciona que se assegure a
conservagao € a recuperagdo de ecossistemas terrestres e de dgua doce e se implemente a
gestdo sustentavel desses ecossistemas e seus servicos, aumentando o reflorestamento e
diminuindo o desmatamento. Ademais, ambiciona a garantia de reparticdo € acesso justo €
equitativo dos beneficios derivados dos recursos genéticos (ONU, 2015).

4.2 Cenario Nacional

Segundo Souza Filho (2017) o reconhecimento dos direitos indigenas e a inclusao
dos direitos territoriais por estados Nacionais se deu, a partir do século XX, devido a
cooperagdo entre indigenas da América Latina, o que resultou em Constituicdes no
continente, incluindo a Constituicao brasileira de 1988. Segundo a Constituicao Federal
(1988), nos Art. 215 e 216, o Estado deve proteger as manifestagdes e patrimonio culturais
(modo de viver e sitios ecoldgicos) de todos, incluindo indigenas e quilombolas. O Art.
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) afirma que “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢
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reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os titulos respectivos”
(BRASIL, 1988). Os Art. 231 e 232 reconhecem os direitos originarios (anteriores a
formagdo do proprio Estado brasileiro, existindo independentemente de qualquer
reconhecimento oficial) e imprescritiveis sobre as terras que tradicionalmente ocupam e
a consulta diante de grandes empreendimentos, além de ser vedada a remog¢ao dos grupos
indigenas de terras, exceto em casos de catdstrofe ou epidemia.

Outro instrumento que participa do arcabouco juridico de protecao ¢ a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), disciplinada pela Lei n® 6.938 (BRASIL, 1981). Essa
Politica tem como objetivo promover a preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental. Para isso, foram estabelecidos instrumentos que viabilizam os objetivos
pretendidos, como avaliagdo de impactos ambientais e licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, os quais foram definidos e estabelecidos por resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, regulamentada pelo Decreto N° 6.040
(BRASIL, 2007), discorre, por sua vez, acerca da protecdo de grupos indigenas e
quilombolas, considerando-se o reconhecimento e a consolidagdo dos direitos desses povos
afetados direta ou indiretamente por projetos, obras ¢ empreendimentos, promovendo-se 0s
meios necessarios para a efetiva participagdo dessas comunidades.

A avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente) foram
implementados pela Resolugdao n° 001 (CONAMA, 1986) e Resolugdo N° 237 (CONAMA,
1997), respectivamente. A Resolucdo N° 001 orienta que sejam realizados o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) de obras ou atividades,
para que seja realizado diagndstico ambiental da area de influéncia, além de conter a analise
dos impactos ambientais e as medidas mitigadoras desses impactos. A Resolugdo N° 237
dispde sobre as providéncias necessarias ao Licenciamento Ambiental de empreendimentos
e torna necessario a realizacdo do EIA/Rima para obtencdo das Licencas Ambientais.
Segundo a Portaria Interministerial n°® 60 (BRASIL, 2015), a presenca de comunidades
indigenas e quilombolas na area de influéncia, os impactos provocados e as propostas de
controle e mitigagdo deverdo ser considerados no licenciamento, a partir do Estudo de
Componente Indigena e Quilombola.

Além dessas, existem normas especificas a cada uma das comunidades, tais como a
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI),
instituida pelo Decreto n°® 7.747 (BRASIL, 2012), especifica para comunidades indigenas e
a Instrucdo Normativa FCP n° 1 (BRASIL, 2018), de 31 de outubro de 2018, para a
comunidade quilombola. Ambas, em congruéncia com a Convengado 169, direcionam acerca
da necessidade de se haver consulta prévia das comunidades tradicionais. Além disso,
estabelecem procedimentos e incentivos a adogao de medidas compensatérias e mitigatorias
diante de impactos socioambientais.

A Lein°®9.605 (BRASIL, 1998) dispde sobre as sang¢des penais e administrativas que
devem ser tomadas diante de condutas e atividades que promovam danos ao meio ambiente,
tais como crimes a flora, biota, poluicao e ao ordenamento urbano e patrimonio cultural, e
da outras providéncias. Os Art. 55 e 60 instruem que empreendimentos e obras
potencialmente poluidores que nao apresentem licenca ou nado cumpram com a legislagao
pertinente € que ndo recuperem a area pesquisada ou explorada de acordo com o6rgao
competente sejam penalizados (deten¢do e multa), podendo haver agravamento da pena,
caso os danos alcancem areas de qualquer assentamento humano.



5.  INSTRUMENTOS SUGERIDOS A PROTECAO DE COMUNIDADES

TRADICIONAIS

Ainda que existam marcos legais que validem o direito a terra, por vezes, nao ha
compatibilidade entre o texto constitucional, as decisdes do Estado e Judicidrio e as
praticas das grandes empresas, € com isso as incertezas e os conflitos socioambientais
persistem (FUNDACAO GETULIO VARGAS; WORLD BANK GROUP, 2018).
Nogueira (2020) observa que mesmo havendo o embargo de obras pelo Judicidrio, com
atuacdo do Ministério Publico Federal, os empreendedores preferem arcar com os custos
de possiveis acordos e multas.

A violagdo de direitos das comunidades tradicionais também pode ser explicada,
ainda que a avaliagdo da influéncia desses grupos sob metodologia académica adequada
seja dificil, pela influéncia que os donos desses grandes empreendimentos t€ém em
capturar as institui¢cdes de Estado, interferindo em decisdes politicas e cargos relevantes,
devido ao seu amplo poder econémico (IPEA, 2017b). Em 2018, servidores da Secretaria
de Patrimonio da Unido relataram ao site Reporter Brasil ter havido lobby explicito pela
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria (CNA) e pela Frente Parlamentar Agropecuaria
(FPA) a fim de paralisar a demarcacao de terras quilombolas e camponesas no norte de
Minas Gerais, ao pedirem a revogacdo do Decreto n° 6.040 (CAMARGOS, 2020). Em
2019, o presidente do Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), em oficio a Funai, em
tentativa de influenciar a viabilizagdo da constru¢ao de empreendimentos hoteleiros,
solicitou o encerramento do processo de demarcagao do territorio indigena Tupinamba de
Olivenga (EMBRATUR, 2019).

Diante da importancia no cenario politico-institucional, discutir a regulamentagao do
lobby visa conferir transparéncia e ética a atividade. De acordo com Lack (2021), nos
paises em que houve regulamentacdo, foi possivel controlar o lobby e aumentar a
transparéncia, além de ter possibilitado o afastamento da atividade de atos de corrupgao.
Apesar disso, afirma que ainda seria “insuficiente para debelar as praticas criminosas”.
Gozetto (2016) propoe que seja adotada defini¢do restrita, o que facilitara o trabalho de
aplicagdo e execucdo da legislagdo; e a constru¢do de uma instituicdo independente e
autonoma de registros, divulgagdo e fiscalizacdo. A esse cendrio, pode-se inserir os
limites de atuagdo e de contato direto sobre os poderes ptblicos, além de ser necessario a
divulgacao das reunides aos envolvidos direta ou indiretamente no empreendimento.

6. COMUNIDADES TRADICIONAIS AFETADAS POR GRANDES OBRAS:
USINA HIDRELETRICA BELO MONTE (PA) E MINERACAO EM
ORIXIMINA (PA)

A instalacdo e operacdo de empreendimentos de infraestrutura promovem mudangas
significativas nos recursos naturais € nos modos de vida de comunidades tradicionais,
ocasionado pelo ndo cumprimento de legislacdo vigente (auséncia de consulta prévia e
ineficiéncia de estudo de impacto ambiental) (NOGUEIRA, 2020).

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHEBM) exerceu influéncia direta e
indireta sobre terras indigenas. Segundo o Rima divulgado, a constru¢do da UHEBM
promoveria diversos impactos socioambientais como interferéncia na cultura, na
organizagdo social, geracdo de conflitos internos e com garimpeiros, interferéncia na
navegacao, disseminacdo de doencas, exposi¢do a drogas licitas e ilicitas, prostitui¢do,
comprometimento da fonte de subsisténcia e mudanga na qualidade da dgua. Segundo o
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Rima, seriam criados programas de mitigacdo dos impactos os quais abarcariam
alimentagdo, saneamento basico, monitoramento da qualidade das aguas, pesca
sustentavel e navegacao (ELETROBRAS, 2009).

De acordo com a Funai (2015, p. 411-412), os povos indigenas afetados
queixaram-se acerca da auséncia de participacao e consulta. Verificou-se que nao houve
acoes de mitigacdo e compensagao adequadas, além de ter havido a geracdo de impactos
que nao foram previstos no EIA/RIMA. Com isso, a Fundagao recomendou que houvesse
mudangas que considerassem o componente indigena e que o hidrograma ecoldgico ndo
interferisse no modo de vida dos povos indigenas. A Usina Belo Monte entrou em
operacgao parcial em 2016 e segundo o Relatorio de Vistoria Interinstitucional, realizado
pelo Ministério Publico Federal e colaboradores (2019, p.180-181), o acesso a agua
potavel e saneamento basico ainda ndo era adequado. O gerenciamento da vazao do Rio
Xingu demonstrou incapacidade de garantir a manutengao dos ciclos bioldgicos da fauna
aquatica. E, além disso, a restricdo no acesso a agua tem implicado em alteragdes
significativas na navegagao e subsisténcia das familias.

Empreendimentos, como as atividades de mineragdo, sdo exemplos de situagdes
que geram conflitos territoriais nos quilombos (CONAQ; TERRA DE DIREITOS, 2018).
A empresa Minera¢do Rio do Norte (MRN) S.A., exploradora de bauxita, iniciou suas
atividades na regido de Trombetas (Oriximind-PA), em 1979, afetando o Territério
Quilombola Boa Vista. Em 2013, alcangou areas sobrepostas a Terra Quilombola Alto
Trombetas 2, a qual estava com o processo de titulagao do territorio em andamento, mas
a empresa ja havia considerado a presenca de atividades de extrativismo de 6leo de
copaiba no Plano Bésico Ambiental. Segundo os quilombolas, ndo houve consulta prévia,
avaliag¢do de impacto especifica para as comunidades, nem o estabelecimento de medidas
mitigadoras e compensatorias (ANDRADE, 2018, p. 16; CPI-SP, 2020b).

Segundo Beser e Carvalho (2018), a consulta aos quilombolas s6 ocorreu apos
dentncias e o pouco entendimento acerca dos direitos garantidos pelo Estado e/ou diante
da instalagdo de empreendimentos se resumiram a uma relagdo desvantajosa para a
comunidade quilombola. Conforme Andrade (2018, p. 26-39), os moradores do
Quilombo Boa Vista sdo afetados pelos impactos socioambientais da presenca da
Mineracdo Rio do Norte, ha 40 anos, pois, inicialmente, o acesso de algumas familias a
locais as margens do Rio Trombetas, onde praticavam agricultura, foi dificultada.
Atualmente, segundo os quilombolas, a disponibilidade de agua potavel, a realizacdo de
atividades domésticas e a pesca ainda sao dificultados, pois o rio Trombetas e o Igarapé
Agua Fria sdo os mais alterados pelas barragens e atividade portudria. Ainda segundo a
autora, os quilombolas relataram impactos, como restricdo de acesso a agua potavel,
mudancas na qualidade da dgua (turbidez, assoreamento do Lago Batata, contaminagao
por agua de lastro de navios, metais pesados e minério bauxita), surgimento de novas
doengas pela polui¢do do ar e dos corpos d’4gua, destrui¢do de habitats, perturbagdo da
flora e fauna. Alguns desses impactos, como aporte de finos por agdo antropica,
modificacdo na qualidade da 4gua, negados pela MRN, foram também relatados pelo
Ibama.

7. CONCLUSOES

A instalacdo de grandes empreendimentos em territorios de comunidades
quilombolas e indigenas promove impactos socioambientais que geram conflitos
territoriais. A criagdo de instrumentos legais e medidas que as protejam, tal como o direito



origindrio e imprescritivel a posse das terras, ¢ essencial para a sobrevivéncia e
manuten¢do da cultura dessas comunidades e estd determinado pela Constituicao Federal.
Além disso, acordos e politicas nacionais e internacionais instruem acerca da tematica e
estabelecem normas ¢ metas a serem cumpridas. Dentre essas orientagdes, estdo nio s
as acoes de mitigagdo de impactos ambientais e estudos de interferéncia nas areas
estabelecidas, mas também o apoio das politicas operacionais no financiamento de
empreendimentos, o qual complementa o arcabouc¢o de protecao as comunidades
indigenas e quilombolas.

Os instrumentos existentes discorrem sobre a necessidade de consulta de boa fé,
prévia, livre e informada para a implementagdo de grandes obras em comunidades
tradicionais e para os usos multiplos dos recursos existentes nessas areas, priorizando a
participagdo social e consideracdes nos processos de licitacdes e execucdo de obras.
Contudo, embora exista legislacdo interna que administre essa tematica, ainda ¢ comum
haver problemas relacionados aos impactos socioambientais e a sua mitigacdo, uma vez
que, para a execucao dos instrumentos previstos legalmente, observam-se as dificuldades
enfrentadas pelas instituicdes publicas e também que, por vezes, a execu¢ao inadequada
dos procedimentos pode ocorrer por agdo proposital, tornando necessario ajustes em
instrumentos ja existentes e a criacdo de novos instrumentos que se adequem ao cenario
de persisténcia e transgressao a legislacdo vigente.

REFERENCIAS

ANA- AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. ODS 6 no Brasil: visdo da ANA sobre 0s
indicadores. Brasilia: ANA, 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/centrais-
de-conteudos/publicacoes/ods6/0ds6.pdf. Acesso em: 19 ago. 2021.

ANDRADE, L. M. M. Antes a agua era cristalina, pura e sadia: percepgdes
quilombolas e ribeirinhas dos impactos e riscos da mineracdo em Oriximind, Par4. Sao
Paulo: Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo, 2018. 86p. E-book. Disponivel em:
https://cpisp.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Antes_agua era_cristalina.pdf. Acesso
em: 17 ago. 2021.

BESER, E ; CARVALHO, L. G. Mineracao em territorios quilombolas: notas sobre uma
consulta prévia em Trombetas, Oriximind-PA. Novos Cadernos NAEA, [s./.], v. 21, n.
3, p. 119-142, 2018. DOI: http://dx.doi.org/10.5801/ncn.v21i3.5306. Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/5306/5349. Acesso em: 10 jul.
2021.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 16509, 2 set. 1981.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 15 jan.
2021.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30
dez. 2020.

BRASIL. Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

121



122

outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 13 fev. 1998.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19605.htm. Acesso em: 25
jan. 2021.

BRASIL. Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Diario
Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, p. 316, 8 fev. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm.
Acesso em: 06 dez. 2020.

BRASIL. Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 9, 06 jun. 2012.

BRASIL. Portaria Interministerial N° 60, de 24 de marc¢o de 2015. Estabelece
procedimentos administrativos que disciplinam processos de licenciamento

ambiental. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 57, p. 71-77, 25 mar.
2015.

BRASIL. Histérico ODM. 2017. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/ods/assuntos/copy of historico-odm. Acesso em: 11 fev.
2021.

BRASIL. Instru¢do Normativa N° 1, de 31 de outubro de 2018. Estabelece
procedimentos administrativos nos processos de licenciamento ambiental de obras,
atividades ou empreendimentos que impactem comunidades quilombolas. Diério Oficial
da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 216, p. 61-63, 9 nov. 2018.

CAMARGOS, M. O Lobby Ruralista Contra Demarcacdes das Margens. Reporter
Brasil, 22 maio 2020. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/velhochico/o-lobby-
ruralista-contra-demarcacoes-das-margens. Acesso em: 14 fev. 2021.

CIMI - CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. RELATORIO VIOLENCIA CONTRA
0S POVOS INDIGENAS NO BRASIL — Dados 2019. 216p. Brasilia, 2020. Disponivel em
Https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2020/10/relatorio-violencia-contra-os-povos-indigenas-
brasil-2019-cimi.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.

CONAMA-CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucio Conama N°
001, de 23 de janeiro de 1986. Institui a definicdo do Estudo de Impacto Ambiental.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p.2548-2549, 17 fev. 1986. Disponivel
em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: 25 jan.
2021.

CONAMA-CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo Conama n°® 237, de
19 de dezembro de 1997. Institui procedimento de licenciamento ambiental. Diario Oficial DA
Unido; Secdo 1, Brasilia, DF, n® 247, p. 30.841, 22 dez. 1997.

CONAQ-COORDENACAO NACIONAL DE ARTICULACAO DAS
COMUNIDADES NEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS; TERRA DE DIREITOS.
Racismo e violéncia contra quilombos no Brasil, Curitiba: Terra de Direitos, 2018.

Disponivel em: terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/(final)-Racismo-e-Violencia-
Quilombola CONAQ Terra-de-Direitos FN_ WEB.pdf. Acesso em: 12 ago. 2021.



CPI-SP-COMISSAO  PRO-INDIO DE SAO PAULO. MINERACAO AMEACA
TERRITORIOS QUILOMBOLAS. 2020a. Disponivel em: https://cpisp.org.br/quilombolas-em-
oriximina/luta-pela-terra/mineracao/. Acesso em: 17 jan. 2021.

CPI-SP-COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO. Expansio da Minera¢io em
Terras Quilombolas. 2020b. Disponivel em: https://cpisp.org.br/quilombolas-em-
oriximina/luta-pela-terra/mineracao/emterrasquilombolas/. Acesso em: 17 ago. 2021.

DIEGUES, A. C. Conhecimentos, praticas tradicionais e a etnoconservagdo da natureza.
desenvolvimento ¢ meio ambiente, [S.L.], v. 50, Didlogos de saberes socioambientais: desafios
para epistemologias do sul, P. 116-126, ABR. 2019. DOI: 105380/dma.v50i0.66617. Disponivel
em: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/66617/38436. Acesso em: 16 ago. 2021.

DOMINGUES, W. C. L. Cachaga, concreto e sangue: saude, alcoolismo e violéncia: povos
indigenas no contexto da hidrelétrica de Belo Monte. 2017. 119 f. Dissertacao (Mestrado em
Antropologia Social) - Universidade Federal do Para, Belém, PA, 2017. Disponivel em:
https://ppga.propesp.ufpa.br/arquivos/disserta%c3%a7%c3%b5es2017/disserta%c3%a7%c3%a
30.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.

ELETROBRAS. Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte: Relatorio de Impacto
Ambiental - Rima. Maio 20009. Disponivel em:
https://eletrobras.com/pt/AreasdeAtuacao/geracao/belo _monte/Rima-AHE-Belo-
Monte.pdf. Acesso em: 14 ago. 2021.

EMBRATUR-INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO. Oficio N° 185/2019/PRESI-
EMBRATUR. Jul. 2019. Disponivel em:
https://sei.embratur.gov.br/controlador externo.php?acao=documento conferir&codigo
_verificador=0302844&codigo _crc=225D6A35&hash _download=c0f3cbe2c81625fc01
5d3d246341babalfc5d9deeab2c9efSebe3ccf7dal 5954ea35e00bb68463eebfacl 7e40acl
9¢d30b22¢168060b1b1954a84057b0d9e9c4 & visualizacao=1&id _orgao_acesso_externo
=0. Acesso em: 14 fev. 2021.

FEARNSIDE, P. M. Impactos das hidrelétricas na Amazonia e a tomada de decisdo. novos
Cadernos Naea, v. 22, set./dez. 2019. doi: http://dx.doi.org/10.5801/ncn.v22i3.7711. Disponivel
em: https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/7711. Acesso em: 16 ago. 2021.

FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Informacao
n°223/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ. Brasilia: Ministério da Justica, 416p, Set. 2015.
Disponivel em:

https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/31648 20150928 160
242.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.

FUNDACAO GETULIO VARGAS; WORLD BANK GROUP. Grandes obras na
Amazoénia: aprendizados e diretrizes. 2 ed. Sao Paulo: FGV-EAESP/FGVces, set. 2018,
p. 136-176. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/25936/grandesobrasdaama
zonia_documentocompleto2018 final.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 12
ago. 2021.

GIACOMETTI, R. B.; FLORIANI, D.Conflitos Socioambientais e Disputas Sobre as

123



124

Terras Indigenas. Revista Videre, Dourados, v. 13, n. 26, jan./abr. 2021. Disponivel
em:https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/view/12949/7797. Acesso em: 14
ago. 2021.

GONZAGA, A. V. Conflitos em territorios quilombolas: algumas dicas para o
enfrentamento do racismo ambiental. 2017.48 f. Dissertacao (Mestrado Profissional em
Sustentabilidade junto a povos e terras tradicionais) - Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017. Disponivel
em:https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/32056/3/2017 AmiltonVitorinoGonzaga
ANEXO.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.

GOZETTO, A. C. J. O. A Regulamentagdo do Lobby no Brasil em Perspectiva
Comparada. Revista Brasileira de Relagoes Institucionais e Governamentais, 1 ed., p.
12-18, ago. 2016. Disponivel em: https://abrig.org.br/images/publicacoes/1--ed--revista-
abrig---ago-2016.pdf. Acesso em: 14 fev. 2021.

IBGE -INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Tabelas -
Bases Indigenas e Quilombolas. 2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-detalhe-de-
midia.html?view=mediaibge&catid=2101&1d=3672. Acesso em: 27 dez. 2020.

ILO-INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. C169 - Indigenous and Tribal
Peoples Convention, 1989 (No. 169). jun. 1989. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100

_INSTRUMENT 1ID:312314:NO. Acesso em: 01 fev. 2021.

IPEA-INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA. Mineragio,
Ambiente e Sociedade: Impactos Complexos E Simplificagdo Da Legislagdao. Boletim
regional, urbano e ambiental, n. 16, jan.-jun. 2017a. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7936. Acesso em: 25 fev. 2021.

IPEA-INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA. Lobbying no Brasil:
Profissionalizacdo, Estratégias e Influéncia. Rio de Janeiro, set. 2017b. Disponivel
em:http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8060/1/td_2334.pdf. Acesso em: 14
fev. 2021.

LACK, A. M. Lobby, corrupcio e trafico de influéncia: definir conceitos para
compreender a relevancia de uma regulamentagdo. 2019. 130 f. Dissertagao (Mestrado
em Direito Constitucional) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa,
Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2862/1/Disserta%C3%A7%C3%A30
_%20ANDRESSA%20MIQUELINI%20LACK_MESTRADO%20EM%?20DIREITO _
2019.pdf. Acesso em: 16 ago. 2021.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA; DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO; DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARA. Relatério de Vistoria Interinstitucional. Garantia da vida e
protecao do patrimdnio natural e socioambiental da Volta Grande do rio Xingu. Altamira-
PA, 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2019/Relatorio VGX 2019.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.

MORENQO, E. S.; OLIVEIRA, J. C.; SHIMABUKURO, P. H. F.; CARVALHO, L.
Licenciamento ambiental de grandes empreendimentos: quais os limites para avaliagao



de impactos diretos e indiretos em saude? Estudo de caso na Terra Indigena Wajapi,
Amapé. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, v. 13,
Set./Dez. 2018. DOI: https://doi.org/10.1590/1981.81222018000300003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/bgoeldi/a/H8GtjRdsSDqOW W X4RNjLmcs/?lang=pt& format=p
df. Acesso em: 12 ago. 2021.

NEOENERGIA. RIMA-Relatorio de Impacto Ambiental: Linha de Transmissdo de
Energia LT 230/525 kV Rio do Sul - Indaial - Gaspar I, subestagdes e seccionamentos
associados. Jun, 2019.

NOGUEIRA, C. B. C. Consulta Prévia, Livre, Informada e Vinculante: a
autodeterminag@o dos povos e comunidades tradicionais sob a perspectiva descolonial.
GUARIMA - Revista de Antropologia & Politica, Sao Luis-MA, v. 1, Jul./Dez. 2020.

OLIVEIRA, O. M.; BRAUN, H. A. D.; GIACHIN, L. S. Protagonismo de Luta Indigenista
e a Construcao dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas. Revista Direito e Justica:
Reflexdes Sociojuridicas, Santo Angelo, v. 19, n. 33, p. 55-84, jan./abr. 2019. DOI:
http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v19133.298

OLIVEIRA, M. A. Analise de aptidio ambiental para a instalacio de terminais
hidroviarios na Lagoa Mirim. 2020. 56 f. Dissertagdo (Mestrado em Sensoriamento
Remoto e Geoprocessamento) - Universidade Federal Do Rio Grande Do Sul, Porto
Alegre, 2020. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/213686/001118271.pdf?sequence=1&isAll
owed=. Acesso em: 25 fev. 2021.

ONU- ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 11 fev.
2021.

SAES, M. A. B.; TONON, N.; HERMENEGILDO, M. Licenciamento ambiental e a
consulta prévia aos povos indigenas e tribais da Convenc¢ao 169 da OIT. Jan. 2020.
Disponivel em: https://direitoambiental.com/licenciamento-ambiental-e-a-consulta-
previa-aos-povos-indigenas/. Acesso em: 17 ago. 2021.

SOUZA FILHO, C. F. M. A Esséncia Socioambiental do Constitucionalismo
Latinoamericano. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goias/GO, v. 41, n.1, p.
197-215, jan./jun. 2017. DOI: https://doi.org/10.5216/rfd.v4111.46887.

TURINE, J. A. V.; MACEDO, M. L. R. Direitos Humanos, Comunidades tradicionais e
Biodiversidade: Desafios para o Desenvolvimento Sustentavel. Revista DIREITO
UFMS, Campo Grande-MS, v.3, Jul./Dez. 2017. DOI:
https://doi.org/10.21671/rdufms.v3i2.5313.

UNITED NATIONS. Convention on Biological Diversity. 30 p, jun. 1992a. Disponivel
em:https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf. Acesso em: 02 fev. 2021.

UNITED NATIONS. Recognizing and strengthening the role of indigenous people and
their communities. /n: UNITED NATIONS. Agenda 21, cap. 26, Rio de Janeiro, Brasil,
jun. 1992b. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf. Acesso em: 02
fev. 2021.

125



126

WENCZENOVICZ, T. J.; DE MARCO, C. M.. Li¢des de ‘Buen Vivir’: impactos
ambientais sobre as comunidades indigenas no Brasil contemporaneo. Revista Brasileira
de Direito, Passo Fundo, v. 14, n. 2, p. 198-212, set. 2018.
DOI:https://doi.org/10.18256/2238-0604.2018.v412.2539.

WORLD BANK. OP 4.01, Annex B - Content of an Environmental Assessment
Report for a Category A Project. Operational Manual, 03 p., jan. 1999.

Disponivel em:https://ppfdocuments.azureedge.net/3902.pdf. Acesso em: 27 dez.
2020.

WORLD BANK. OP 4.04 - Natural Habitats. Operational Manual, 02 p., jun. 2001a.
Disponivel em: https://ppfdocuments.azureedge.net/1567.pdf. Acesso em: 27 dez.
2020.

WORLD BANK. OP 4.12 - Involuntary Resettlement. Operational Manual, 07 p.,
dez. 2001b. Disponivel em: https://ppfdocuments.azureedge.net/1572.pdf Acesso em:
27 dez. 2020.

WORLD BANK. OP 4.37- Safety of Dams. Operational Manual, 03 p., out. 2001c.
Disponivel em: https://ppfdocuments.azureedge.net/1576.pdf. Acesso em: 27 dez.
2020.

WORLD BANK. OP 4.10 - Indigenous Peoples. Operational Manual, 07 p., jul.
2005. Disponivel em: https://ppfdocuments.azureedge.net/1570.pdf. Acesso em: 27
dez. 2020.

WORLD BANK GROUP. Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial Proposta de
Revisao e Atualizacdo: Documento de Enfoque. 2012. 20 p. Disponivel
em:https://consultations.worldbank.org/sites/default/files/materials/consultation-
template/review-and-update-world-bank-safeguard-

policies/pt/materials/safeguardsreviewapproachportuguese 2.pdf. Acesso em: 27 dez.
2020.



Capitulo 3

Representa a camada econdmica. Segundo Johan Rockstrom e Pavan Sukhdev, a
economia nao ¢ uma esfera autobnoma da vida social. Esta, liga-se intrinsicamente a
politica, a cultura, aos habitos e a maneira como os individuos interagem. A nova ordem
mundial converge para uma economia que ajude a sociedade evoluir dentro de uma logica
de integracdo sustentavel pelos ODS8, ODS9, ODS10 e ODS12

ODS8 — promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos, além de melhorar progressivamente, a
eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgdo, € empenhar-se para dissociar
o crescimento econdmico da degradagdo ambiental;

ODS9 — construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovacdo. Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis
para todos;

ODS10 — reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles. Empoderar e promover a
inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género,
deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condi¢do econdmica ou outra;

ODS12 — assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis. Alcangar o manejo
ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o
ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar seus impactos
negativos sobre a saude humana e o meio ambiente.
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RESUMO

Habitualmente, a sociedade necessita de tecnologias inovadoras e para isso, utiliza os
equipamentos eletroeletronicos para o desenvolvimento, entretanto esses equipamentos,
quando ndo sdo mais utilizados tornam-se residuos, denominados residuos de
equipamentos eletroeletronicos. Esses residuos contém material perigoso e toxico, sendo
uma preocupacao no descarte. Atualmente, a maior parte da disposicao desses residuos
ainda ¢ inadequada, pois pode degradar o meio ambiente e afetar a saude humana, sendo
necessaria uma destinagdo ambientalmente adequada. Diante disso, este estudo tem como
objetivo analisar os acordos internacionais e as legislacdes federais e estaduais destinados
a tais residuos, através de um levantamento bibliografico e documental. Apods a analise,
identificamos que ja existem alguns acordos internacionais e, no Brasil, ha legislacdes
nacionais e estaduais para regulamentam tais residuos. Acordos Internacionais referem-
se a gestdo desses residuos e aos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, que
incluem este tipo de residuo. A Politica Nacional de Residuos Solidos e o Decreto n°
10.240/2020 regulamentam o descarte ambientalmente adequado de residuos
eletroeletronicos de uso doméstico, esta vem sendo implementada a partir de 2021,
entretanto os grandes geradores e as instituigdes publicas e privadas ainda ndo foram
contemplados com esta politica.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo Internacional; Politicas Publicas; REEE



1. INTRODUCAO

Um novo tipo de residuo sélido de origem urbana surgiu com a troca de
computadores antigos por modelos mais atuais. Esses equipamentos contém materiais que
podem ser reciclados, além disso, apresentam metais pesados sendo altamente toxicos e
perigosos (GALLARDO et al., 2016; DIAS et al., 2018; OHAJINWAA, et al., 2018;
YANG et al., 2020). O chumbo, um metal pesado altamente nocivo a saiide humana,
compde cerca de 25% do peso dos tubos de imagem na forma de 6xido de chumbo
(DALTRO, 2017). O descarte inadequado dos residuos de equipamentos eletroeletronicos
(REEE) pode contaminar o solo e as aguas subterraneas, ocasionando problemas a saude
humana e ao meio ambiente (SANTOS et al., 2021).

Muitos paises contratam empresas para exportar esses REEE para paises menos
desenvolvidos, mesmo tendo o conhecimento de que este tipo de comercializagdo ¢é
proibido por instrumentos legais (MENDES, 2017). Alguns estudos realizados,
recentemente, verificaram que areas proximas aos locais de disposi¢do dos REEE na
China, possuem altos teores de contaminag¢do por metais nocivos, como o cadmio e o
chumbo. O consumo de cadmio em amostras de uma plantag@o de arroz, préxima a uma
area de destinagcdo de REEE chega a ser 70% superior ao valor maximo orientado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) (Food and
Agriculture Organization) (JIAGN et al., 2008), ultrapassando os limites permitidos pelo
governo chinés (CHEN et al., 2010). Os Estados Unidos s3o responsaveis pelo envio de
80% dos REEE para os paises menos desenvolvidos, como China e Brasil (ESTADAO,
2008). No Brasil, constatou-se que 28% do cobre comercializado destina-se aos REEE.
Apesar de ser um metal nobre, ainda inexiste no pais tecnologia disseminada para o
recolhimento e reprocessamento desse metal (TANIMOTO et al., 2010).

O avango tecnoldgico, ao longo dos anos, impulsionou a criagdo de diversos
aparelhos tecnologicos, dentre estes celulares, computadores, televisdes, tablets, entre
outros. A cada ano, surgem novas mudancas, fazendo com que os aparelhos anteriores
sejam considerados obsoletos. O consumo provoca crescentes preocupagdes devido as
causas ambientais e o direito ambiental tem encontrado um novo desafio no que se refere
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos REEE (SANTOS, 2016). Assim, este
estudo faz um levantamento bibliografico e documental, abordando os Acordos
Internacionais e as Politicas Publicas Nacionais que tratam a destinacdo ambientalmente
adequada dos REEE.

2. POLITICAS PUBLICAS

Compreender a relagdo das politicas publicas nacionais com os Acordos
Internacionais ¢ fundamental para que se perceba a conexdo entre estes, sendo a esfera
internacional indutora de normatizagdes nos diversos estados-nagdes. Assim, ha uma
tentativa de elevar o grau de seguranca socioambiental em relagdo aos diversos aspectos
do uso de recursos naturais e do descarte de residuos e rejeitos.

2.1. Acordos Internacionais

Uma das primeiras Conferéncias para discutir problemas ambientais com impacto
internacional foi realizada pelas Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente Humano, conhecida como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, onde reuniu
varios representantes das nacdes mundiais. Nesta Conferéncia teve foi elaborada a
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Declaragao de Estocolmo, com 26 principios e a criacdo Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA). Foram discutidos temas com a polui¢dao atmosférica,
agua e a do solo provenientes da industrializagdo e a pressao do crescimento demografico
sobre os recursos naturais (PACHECO; PINTO, 2017). A partir de 2019, cerca de 78
paises tratam o gerenciamento de REEEE através de politicas, legislacdes ou
regulamentacgdes representando 71% da populacdo mundial, assim ha uma taxa de
cobertura alta entre os paises, entretanto ha muito a ser implementado neste tipo de
gerenciamentos (FORTI et al., 2020). Na Africa e na Asia, ha 19 paises com legislagio,
5 paises com politica, mas sem legislagao e 31 paises com politicas em desenvolvimento
de lixo eletronico (GSMA, 2021).

Um marco internacional importante para os REEE foi a Convengao da Basiléia
para o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua
Disposicao, adotada em 1989 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
da Organizacdo das Nagdes Unidas (PNUMA), mas que entrou em vigor a partir de 2002
(SADALLA, 2019; SILVA et al., 2020). O lixo eletronico ou REEE estdo inclusos dentre
os residuos perigosos nesta Convengdo, por esse motivo foram estabelecidas restricdes
para a exportagdo e movimentagdo dos REEE entre paises. Apos varios anos da
regulamentac¢do, um grande volume desses residuos continua sendo exportado de paises
desenvolvidos para paises emergentes, de acordo com Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2012). Até o ano de 2016, 50% a 80% dos REEE do
continente Africano foram gerados nos proprios paises, enquanto o restante provém da
importagdo ilegal desses equipamentos (BALDE ef al., 2015). O Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares (IPEN) e o Basel Action Network (BAN) identificaram que o
descarte incorreto e ilegal de REEE vindo da Europa foi responséavel por contaminar os
alimentos consumidos pela populacio de Gana, pais localizado no Oeste Africano
(VYDA, 2019).

Outro marco bastante significativo foi a regulacdo da Diretiva da Comunidade
Europeia de REEE (PARLAMENTO EUROPEU E DA DIRETIVA, 2003b) e da Diretiva
da Comunidade Europeia com Restri¢do de Substancias Perigosas (RoHS —Restriction of
Certain Hazardous Substances) que entrou em vigor apenas em 2003 (PARLAMENTO
EUROPEU E DA DIRETIVA, 2003a), exigindo a substitui¢do de substancias tdxicas
como: os metais pesados chumbo, mercurio, cromo hexavalente e cddmio e os
retardadores de chama bromados em equipamentos eletroeletronicos (EEE) novos, a
partir de trés anos da data de instituigao desta Diretiva (KIDDEE; NAIDU; WONG, 2013).

A Diretiva 2012/19/UE (PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, 2012)
estabelece medidas de protecao ao ambiente e a saude humana, prevenindo ou reduzindo
os impactos adversos decorrentes da geragdo e gestio dos REEE e diminuindo os
impactos gerais da utilizagdo dos recursos e melhorando a eficiéncia.

Na Conferéncia Rio 92, reuniram-se cerca de 172 representantes de diversas
nagdes para discutir novamente a problematica ambiental (ONU 1992). Nesta
Conferéncia foi elaborado varios documentos dentre eles a Agenda 21 Global que trata
do Desenvolvimento Humano. Antes do atual milénio esta Agenda foi analisada para
elaboracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), sendo composta por
oito objetivos dentre eles 0 ODM 7 trouxe recomendagdes para a qualidade de vida e o
respeito ao meio ambiente (ONU 2000). Na Rio+20, Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, onde foi discutido como o desenvolvimento
econdmico, o bem-estar social e a protecdo ambiental podem ser organizados em esforcos
conjuntos para alcangar desenvolvimento sustentdvel (Rio+20, 2021).



Posteriormente, os ODM foram avaliados para elaboragao da Agenda 2030 com
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para serem alcangados até 2030.
Os objetivos relacionados a gestdo de REEE destacam-se 0 ODS 11 e 0 ODS 12. O ODS
11 trata de cidades e comunidades sustentaveis, buscando tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis tendo na meta 11.6
a reducdo do impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros. O ODS12 que
busca assegurar padrdoes de produgdo e de consumo sustentdvel. Os REEE foram
incluidos na documentagdo e no plano de trabalho relativo a meta 12.5 que visa reduzir,
substancialmente a gera¢do de residuos por meio da prevencdo, reducdo, reuso e
reciclagem, além da sua importancia ser mencionada no indicador 12.4.2, sobre residuos
perigosos, indicando a quantidade de residuos perigosos gerados per capita e propor¢ao
de residuos perigosos tratados, por tipo de tratamento (ONU, 2015a; 2015b).

A relagdo do setor de REEE com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) se torna mais evidente quando se analisa o poder transformador que reside no
engajamento entre as empresas, governos, comunidades, sociedade civil e cientistas
(UNDP, 2016). Ao longo dos anos, com a reducdo dos recursos naturais disponiveis € o
continuo aumento da demanda por EEE, o uso de materiais reciclados vem ganhando
importancia com a Economia Circular ajudando a proteger os recursos naturais finitos
(BIANCHI, 2020) e buscando formas de gerenciamento de residuos e solucdes
sustentaveis para o ciclo de vida dos REEE, como reducao, reutilizacdo, reciclagem e a
minerac¢do urbana (ZHANG; ZHONG; GENG, 2019; KAZANCOGLU et al., 2020; ARYA
etal., 2021).

A MU se insere na tematica da Economia Circular, como um conceito econdmico
estratégico, cujos principios s@o a reciclagem, recuperagdo e reutilizacdo de materiais e
energia (LEITAO, 2015). O modelo de produgio circular possui a capacidade de
promover a dissociagdo entre o crescimento econdmico € o aumento no consumo de
recursos, ou seja, utilizando-se menos recursos para atingir os mesmos bens de consumo
segundo as metas de circularidade e, além disso, fortalecendo novas cadeias de valor
(BERNARDI; DIAS, 2018). A mineracdo urbana faz o aproveitamento econdmico de
matérias secunddrias, resultante da geracao de residuos, pelo descarte de produtos apos o
seu consumo (NASCIMENTO; BARRETO, 2019). Estas matérias secundarias voltam a
cadeia produtiva como insumos para a producdo de novos produtos por meio de
reciclagem e mineragdo urbana, minimizando os impactos ambientais e dando énfase a
sustentabilidade por meio da Economia Circular e que se opde ao modelo econdomico da
Economia Linear (RIBEIRO, 2015).

2.2. Legislacao Nacional

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (BRASIL, 1981), a Constituigao
Federal (BRASIL, 1988) nos Art. 23, Art. 170 e no Art. 225, menciona o tema Meio
Ambiente, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL, 1997), a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n° 263 (CONAMA, 1999)
relacionada aos REEE e a Resolugao n° 257 (CONAMA, 1999) que para tentar controlar
o nivel de descarte de pilhas e baterias usadas e a Lei do Saneamento (BRASIL, 2007)
entre outras compreendem a legislagdo brasileira referente ao Meio Ambiente. Nenhuma
dessas politicas podia ser utilizada exclusivamente para o gerenciamento de REEE e
durante vinte anos esperou-se a Politica Nacional dos Recursos Sélidos (PNRS) que
especifica a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado de residuos

s6lidos (BRASIL, 2010).
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O Art. 33° desta Lei obriga a estruturagdo e a implementagdo dos sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: I - agrotoxicos, seus residuos
e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo
perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei
ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
Brasileiro de Inspeg¢do de Produtos € Insumos Agropecudrios (Suasa), ou em normas
técnicas; II - pilhas e baterias; III - pneus; IV - oOleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista, VI
- produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Apenas em 2019, o Acordo Setorial para Implantagdo de Sistema de Logistica
Reversa de Produtos Eletroeletronicos de Uso Doméstico e Componentes foi assinado
entre a Unido, representado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Associagdo
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE), Associacdo Brasileira da
Distribui¢ao de Tecnologia da Informacdo (ABRASDITI), Associa¢do das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informag¢do (ASSEPRO Nacional) e Green Eletro (MMA,
2019). Este Acordo Setorial foi convertido no Decreto n® 10.240 (BRASIL, 2020) que
regulamentou o inciso VI do caput do Art. 33 e o Art. 56 da PNRS e também,
complementar o Decreto n® 9.177, de 23 de outubro de 2017, quanto a implementagdo de
sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos e seus componentes de uso
doméstico e seus componentes. Este Decreto objetiva a estruturacao, a implementagao e
a operacionalizacdo de sistema de logistica reversa de eletroeletronicos de uso exclusivo
doméstico. Contudo, desconsidera o gerenciamento de REEE produzidos de grandes
geradores, das institui¢des publicas e privadas.

Além dessas legislagdes nacionais, foram criadas leis e decretos estaduais que
regulamentam a Politica Estadual de Residuos Soélidos (Quadro 1) para cada estado e
algumas mencionam os REEE (Quadro 2), buscando estabelecer normativas estaduais
para o gerenciamento destes residuos. Cada uma destas trata de aspectos diferentes, sendo
relevantes para a estruturacao da gestao sustentavel e logistica reversa dos residuos.

Quadro 1- Legislagdo estadual referente a residuos s6lidos

Estado Lei Decreto
Bahia 12.932/2014
Distrito Federal 3.232/2003  29.399/2008
Espirito Santo 9.264/2009
9.941/2012
Goias 14.248/2002
17.242/2010
Mato Grosso 7.862/2002
8.876/2008
Mato Grosso do Sul 2.080/2000
Minas Gerais 18.031/2009a 45.181/2009b
Pernambuco 14.236/2010
Paraiba 9.129/2010
Roraima 416/2004
Rio de Janeiro 4.191/2003  41.084/2007
Rio Grande Do Sul 9.921/1993  38.356/1998




14.528/2014
Sao Paulo 12.300/2006  54.645/2009
Sergipe 5.857/2006

Fonte: Bahia, (2014); Distrito Federal, (2013, 2008); Espirito Santo, 2009, 2012; Goias, (2002,
2010), Mato Grosso, (2002, 2008); Mato Grosso do Sul, (2000); Minas Gerais, (2009a, 2009b);
Pernambuco, (2010); Mato Grosso do Sul, (2010); Paraiba, (2010); Roraima, (2004); Rio de
Janeiro, (2003, 2004); Rio Grande Do Sul, (1993, 1998; 2014); Sao Paulo, (2006, 2009b),
Sergipe, (2006).

Quadro 2 —Legislagdo estadual especifica para REEE

Ano Estado Lei
2008 Parana 15.851
2009 Sao Paulo 13.576
2010 Maranhao 9.291

2010 Mato Grosso do Sul 3.970
2010 Rio Grande do Sul 13.533
2014 Rio de Janeiro 6.805

Fonte: Maranhéo, (2010); Mato Grosso do Sul, (2010); Parana, (2008); Rio de Janeiro, (2010);
Rio Grande Do Sul, (2010); Sao Paulo, (2009a).

Nas Leis Estaduais que incluem REEE, a responsabilidade do gerenciamento ¢é
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, seguindo a tendéncia da
PNRS (BRASIL, 2010). Porém as defini¢des de REEE sao diferentes, e por vezes, nem
estdo explicitas. Eventualmente, todos os produtos terdo Logistica Reversa obrigatoria
(COELHO; HAONAT; ARANTES, 2017). Mas, até 14, ¢ importante que as defini¢des
estejam alinhadas, para que as obrigacdes impostas sejam cumpridas corretamente, uma
vez que os Acordos Setoriais forem definidos.

3. CONCLUSAO

O avango tecnoldgico impulsionou a criagdo de equipamentos eletroeletronicos e
a cada ano os aparelhos da geracdo anterior tornam-se obsoletos, aumentando, assim a
geracdo dos REEE. A legislagdo adequada ¢ importante para evitar a disposi¢do
inadequada desses residuos e os Acordos Internacionais como a Convengado da Basiléia
impede que residuos perigosos sejam importados e exportados, como os residuos de
equipamentos eletroeletronicos o que impede o descarte inadequado dos residuos
eletroeletronicos.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos instituiu a gestdo integrada e a
destinacdo ambientalmente correta e o Art. 33 inciso VI for regulamentado através do
Decreto 10.240, sendo assim, o descarte ambientalmente adequado adota a Logistica
Reversa para a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos de equipamentos
eletroeletronicos e seus componentes de uso doméstico, entretanto, nado abrange esses
residuos provenientes de grandes geradores e institui¢des publicas e privadas, o que pode
ocasionar o descarte ambientalmente inadequado desses residuos. Além disso, no que diz
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respeito ao ciclo de vida dos residuos de equipamentos eletroeletronicos, por parte dos
fabricantes, dos distribuidores e dos comerciantes, trouxe a implementacdo de uma
responsabilidade compartilhada, através do Decreto 10.240/2020. Alguns estados ja tém
legislagao referente ao descarte ambientalmente adequado para residuos de equipamentos
eletroeletronicos, o que facilita a implementagao.

Dessa forma, esses residuos tém uma destinacao final ambientalmente adequada,
reduzindo os impactos ao meio ambiente e preservando a saude humana, apesar de ainda
estar em fase inicial de efetividade deste Decreto. Embora a Politica Nacional de Residuos
Solidos determine que os sistemas de logistica reversa dos produtos sejam de
responsabilidade compartilhada entre os fabricantes, importadores, distribuidores, ndo
houve, até o momento, a implementacao desses sistemas em todo pais, o que dificulta a
gestdo publica desses residuos, havendo grande necessidade de empresas de reciclagem
e de minerag¢ao urbana para produzir matéria secundaria, dando continuidade a cadeia de
suprimentos.
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RESUMO

Os residuos so6lidos sao uma consequéncia inevitavel associada as atividades antropicas,
desenvolvimento econdmico e urbaniza¢do. Com isso, o texto tem um carater de expor
legislagdes pertinentes ao gerenciamento dos residuos solidos orgéanicos, entender um
pouco sobre as Leis Nacionais e Internacionais, e providenciar anélises pertinentes quanto
ao assunto, revelando as praticas de gerenciamento no Brasil. Sendo assim, a pesquisa
busca um conhecimento mais aprofundado sobre a origem das leis de gerenciamento dos
residuos organicos atuais, adquirindo dados por um levantamento documental e pesquisas
bibliograficas, através de pesquisas on-line. Expondo problematicas da geracdo do
residuo orgéanico, conforme as leis que auxiliam na manuten¢do. Foram encontrados
inimeros documentos, legislagdes nacionais e acordos internacionais com a intencao de
auxiliar no planejamento consciente de descarte em todas as regides do globo, que devem
ser respeitadas e adotadas para as necessidades especificas dos locais; com foco nos riscos
que a md manutencao pode trazer a populacdo. Mas fica claro que os objetivos nem
sempre sdo atingidos, principalmente a nivel nacional, as leis regentes preexistentes,
pouco praticadas pelas empresas e cidadaos, expde obrigagdes pouco conhecidas pelo
publico, a deficiéncia de fiscalizacdo das implementagdes legais e as medidas
governamentais em caso de ndo cumprimento dos planos.

Palavras-Chave: Gestao dos residuos; Leis; Reaproveitamento.



1. INTRODUCAO

A geracdo de residuos solidos € inevitavel, pois esta associada a atividades
antrdopicas, desenvolvimento econdmico e urbanizagao, sao categorizados como organico
e inorganico (CORREA et al., 2020), e devem ser separados e destinados adequadamente.
Os residuos organicos podem passar por um processo de compostagem - tipicamente
utilizados em hortas e jardins, pela grande quantidade de nutrientes. Apesar da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL, 2010) ndo definir de forma clara o que
sdo residuos organicos, esta consegue preconizar a valorizac¢do da fragao, bem como dos
residuos que podem ser aceitos no mercado. Diante disso, houve a elaboragdo dos Planos
de Residuos Solidos para Estados e Municipios o que deverdo estar alinhados nos
preceitos da PNRS.

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares), os residuos
organicos sao denominados “residuos imidos”, classificagdo que remete a forma mais
simples de separacdo dos residuos sélidos na fonte, ou seja, entre secos e imidos (MMA,
2012). O plano apresenta diretrizes especificas para a reducao da produgdo de residuos
solidos urbanos umidos como, induzir a compostagem, e realizar o aproveitamento
energético do biogas gerado em biodigestores ou em aterros sanitarios (ZAGO;
BARROS, 2019).

Faz parte do residuo organico, as fezes e a urina, que apresentam riscos caso nao
haja saneamento basico. A matéria pode transmitir uma variedade de doengas, por isso,
os dejetos humanos sdo levados para as Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE), onde
sdo tratados e despejados em cursos de agua, causando o menor impacto possivel. Os
residuos decompostos liberaram um forte odor, junto ao liquido percolado (PEREIRA,
2020), que traz danos aos ecossistemas proximos. Por esse motivo, ¢ importante que haja
uma separagdo das classes de residuos pela populagdo, tornando de forma comum a
adogdo de composteiras caseiras.

Contudo, a participacdo do publico no tratamento ¢ essencial para minimizar os
impactos no meio ambiente. Com a dificuldade de classificacdo dos residuos, torna-se
notoria a disposi¢ao correta dos rejeitos. Além disso, o destino dos residuos so6lidos como
um todo ndo € sempre para os aterros sanitarios, mas para incineradoras (MARTINS,
2017; VIANA, 2017) e locais de disposicao clandestina a céu aberto. Alguns paises como
a Alemanha e Japdo, ja conseguiram alcancar a diminui¢do dos residuos e destinagdo
adequada dos mesmos, demonstrando a possibilidade de execucao do tratamento, mas em
outros paises, essa realidade ainda ¢ distante (OLIVEIRA, 2018).

A inadequada geracdo de residuos organicos desencadeia varias problematicas e
as leis municipais e nacionais existentes auxiliam na manuten¢do adequada, consciente
dos rejeitos e como utilizar os mesmos da maneira correta, minimizando o impacto ao
meio ambiente, podendo somar economicamente, junto a natureza local e global.

Diante disso, através de um levantamento documental e pesquisas bibliogréficas,
o trabalho teve como objetivo buscar um conhecimento mais aprofundado sobre a origem
das leis que tratam do gerenciamento dos residuos solidos atuais, em especial os residuos
organicos. Para o desenvolvimento ¢ a fundamentagdo das informagdes contidas no
artigo, foram realizados levantamentos bibliograficos e documentais em trabalhos
disponiveis em bases de dados online, como a Scielo e Google Académico e para o
embasamento legais foram utilizados leis, regulamentos e decretos.
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O descarte de restos organicos, ja era apresentado pelos primeiros humanos,
porém ndo se era notada muitas agressdes ao ambiente (MOURA, 2018). Diante da
evolugdo tecnologica e do crescimento da populagdo, a sociedade teve que desenvolver
solugdes para a eliminagdo dos residuos acumulados. No decorrer dos séculos, algumas
medidas foram adotadas, como o descarte a céu aberto ou em locais especificos, como
também a incineragao, porém a fauna e flora eram prejudicadas com essas solugdes, além
dos moradores presentes na regido (MOL; SANTOS; NUNES, 2017).

Apds avangos na tecnologia, foi descoberto que a energia térmica dos residuos e
combustdo dos gases liberados poderia gerar energia elétrica. Mas, somente na metade
do século XX, iniciou-se a procura por melhores alternativas, com o crescimento dos
aterros sanitarios e empresas focadas em um ambiente mais limpo e preservado, para
suprir e se adequar a um mercado consumidor mais consciente. As evolucdes tecnologicas
e uma procura pelo limpo e correto fez com que os primeiros aterros fossem construidos
em terrenos mais secos, com residuos colocados em células periodicamente cobertas com
terra.

2. POLITICAS PUBLICAS
2.1. Acordos internacionais

O problema dos residuos € sério, apesar de técnicas e tecnologias de reciclagem,
foi preciso tempo para compreender que o mundo todo precisava participar da luta contra
os restos poluentes produzidos pelos humanos. Organiza¢des como as Nacdes Unidas,
ajudaram na orientagdo dos caminhos corretos, porém, antes de existir, acordos ja eram
feitos para o bem da saude publica.

Os acordos internacionais sdo uns dos principais meios de garantir a participacao
de diversos paises em uma medida especifica, os acordos apresentam uma adesdo de
varios paises e ap6s serem firmados, tendem a permanecer ativos a menos que sejam
substituidos por novas medidas que melhor se adequem a situag¢do. Tendo um valor muito
baixo de desisténcias, pois caso um pais decida ndo cumprir com o acordo, suas relagdes
com os outros participantes se torna fraca e sem confianca o suficiente para manter
relagdes econdmicas (JALES, 2017).

Um exemplo de acordo internacional ¢ o “Acordo de Paris”, que procede ao
Protocolo de Kyoto. Ambos tiveram a intengdo de diminuir a emissdo de Didxido de
Carbono (CO2) e outros causadores do efeito estufa, limitando o aumento de temperatura
a 1,5°C, (GONCALVES; REI; SOUZA, 2017). Planejamentos para fabricas e ambientes
de producdao em massa devem ser realizados para alcancar as metas, mas a manutenc¢ao
incorreta dos restos dos alimentos e dejetos fecais também produzem muitos gases e
devem ser devidamente observados. Os paises em desenvolvimento ainda sofrem
bastante, pois apresentam um carater econdmico humilde (ZIGLIO, 2005) e muitas vezes
sdo “escolhidos” como o local de descarte universal, ou depdsito para rejeitos.

ApOs certos avancgos, sdo notdrias as dificuldades de todos os paises no combate
a mudangas climaticas, melhoras mundiais e a busca por um futuro mais limpo. Por esse
motivo, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), junto a 179 paises, deu inicio a Agenda
21 na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, de 1998,
na cidade do Rio de Janeiro (ONU, 1992). O objetivo do documento € principalmente
criar solugdes para problemas socioambientais, com a ajuda global iniciadas por cada



pais. No documento, sao abordados temas como o consumo extremo, a sustentabilidade,
0 meio ambiente, a atmosfera, os meios de gestdo ecoldgica, a conscientizacdo, junto a
um crescimento de acordos internacionais, entre diversos outros topicos importantes até
os dias atuais (PIGA; MANSANO; MOSTAGE, 2018).

Apesar de apresentar algumas bases de construcao, cabe a cada pais implementar
medidas adequadas a realidade local, cabendo a cada um, a responsabilidade de
elaboragdo de uma agenda pessoal com o compromisso socioambiental no mundo. Para
isso, o pais precisa de medidas especificas para os problemas regionais e contribuir de
forma mundial para a melhora ambiental. Essa abordagem aos problemas ambientais,
principalmente encontrados nas cidades, tornou o ambiente urbano mais sustentavel, e
ajudou no aproveitamento de residuos para a economia, através do tratamento e venda. A
adocao de medidas limpas para um mundo menos poluido comecgou, entdo, a ganhar forga,
sendo adotado por locais como a Unido Europeia, Estados Unidos e outras areas mais
desenvolvidas do mundo (HODSON; MARVIN, 2017).

Tomando como base a Agenda 21, foram criados, pela ONU (MENEZES, 2019),
durante a Capula do Milénio das Nagdes Unidas, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). O documento contou com o apoio de 191 Estados Membros e possuia
oito objetivos internacionais bastante importantes, entre eles é possivel encontrar o fim
da fome e da miséria, combate as doengas, garantia de qualidade de vida e respeito ao
meio ambiente e estabelecer parcerias para o desenvolvimento. Os cumprimentos das
metas eram validos até o ano de 2015, e foi julgado como uma maneira diferente e

inovadora de construir em cima de temas e iniciativas ja tratadas por outros documentos
(ORTIZ; MEZA; ALVIM, 2017).

Criados durante a RIO+20, em 2012, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) surgiram como sucessores da ODM, mantendo o envolvimento
construtivo de todos os envolvidos, com o produto final intitulado “O Futuro que
Queremos”. Vigente a partir de agosto de 2015, o novo documento tratava com 17
objetivos que deveriam ser alcancados até o ano de 2030. Entre os novos objetivos sao
encontrados a manutengdo e disponibilidade da dgua limpa, assim como a cultura de
cidades e comunidades sustentaveis, utilizando os recursos de forma responsavel, para
auxiliar nos problemas climaticos do século XXI, com a utilizacdo sustentavel da terra,
compostos pelo solo, atmosfera e efluentes (TRAJIMAN; SARACENI; DUROVNI,
2018).

Para providenciar o acesso a 4gua potavel e saneamento basico universal, € preciso
que os servigos de coleta sejam devidamente realizados, com o tratamento do sistema de
esgotamento sanitario seguro (ONU, 2014), e caso seja possivel, reaproveitamento dos
descartes. Até o ano de 2011, 64% do mundo possuia instalagdes sanitarias improvisadas
(ONU, 2014), ap6s o auxilio e cobranca da ODS 6, alguns paises conseguiram melhorar
a distribuicdo e universalizagdo do esgotamento, mas alguns locais ainda sofrem. Apesar
de apresentar uma diminui¢ao de 27% em 2017 sobre as mortes por contaminacgao gerada
através de fontes de agua duvidosas, o nimero ainda ¢ alto (RITCHIE; ROSER, 2019).
O caminho tem melhorado de maneira lenta, mas paises com pouca estrutura para a
melhora t€m recebido auxilio de instituicdes como a Organizagdo Mundial de Satde,
Fundo das Nagdes Unidas Para a Infancia, e até mesmo de paises mais desenvolvidos.

A criagdo de cidades sustentdveis para todos os paises, especialmente os que ja
estdo mais avancados socioeconomicamente, ¢ algo muito importante trabalhado pela
ODS 11. A meta 11.6 busca reduzir impactos negativos das grandes cidades,
principalmente tratando da qualidade do ar, gestdo dos residuos, limpeza dos efluentes,
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entre outros aspectos. Também deve ser verificada a quantidade e trajetéria dos restos
coletados, pois muitas vezes, residuos sdo tratados como rejeito e descartados sem
completar o ciclo de vida adequado para aquela matéria. “Em alguns paises, como o
Brasil, este plano foi levemente modificado para tornar o objetivo mais proximo da
realidade alcangavel pela nagao em questao, com a diminui¢do da escala, ¢ com um foco
maior em cidades com até 500 mil habitantes” (IPEA, 2018, p. 285).

Para além disso, os objetivos também contemplam a produgdo e consumo
responsavel, com o intuito de garantir uma utilizacdo consciente das matérias primas e
recursos naturais, para garantir uma melhor qualidade de vida a todos. Para isso, ¢
necessario haver uma diminui¢do do gasto desnecessario de materiais finitos e infinitos,
¢ preciso limitar a producao e consumo a algo manejavel para o planeta. Por esse motivo,
a meta 12.2 sugere a gestdo sustentavel e o uso de recursos naturais de forma eficiente,
poupando-os para as futuras geragdes. Ademais, deve ser contemplado a diminui¢ao do
desperdicio dos alimentos, para mitigar a perda de frutas e vegetais importantes para a
alimentacdo mundial, com o intuito cortar os estragos pela metade durante a rota de
produgdo e consumo, utilizando-o como compostagem ou realizando o consumo integral
do alimento.

A poluicdo das aguas e efluentes também demonstram um problema sério
equivalentes ao ODS 14, pois para haver a preservagdo da vida marinha, ¢ necessario que
haja um ambiente adequado para a existéncia dos seres aquaticos. Contudo, o
esgotamento tratado de maneira indevida, residuos de atividades agricolas e polui¢ao com
componentes como o fosforo e nitrogénio acabam proporcionando uma grande demanda
bioquimica de oxigénio (DBO), consumida por microrganismos. Tais seres crescem em
todo o corpo de dgua e retiram o espaco e materiais necessarios para a sobrevivéncia das
demais espécies, comprometendo a vida marinha como um todo (ONU, 2015).

2.2. Legislacido nacional pertinente

Apesar de ser um assunto muito importante, a manutencdo correta dos residuos
solidos nao aparece muito nos paragrafos da Constituicdo Federal, pois na maioria, €
simplesmente omitido. Mesmo com a presenca de diversas medidas para a alimentagdo
popular e o direito de todos ao alimento, a manutengdo do mesmo nao aparece no texto,
mas apresenta uma leve orienta¢ao incluida nas medidas sobre o meio ambiente, que deve
ser aplicada pelo governo e populagao.

De acordo com a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988, Art. 225), a criagao de
leis para orientar atividades de intensa degradacdo ambiental € algo importante e se faz
exigido, devem haver estudos publicados e disponiveis para a populacdo de impacto
informando mais sobre a area. Também ¢ tratado pelo documento, praticas que
comprometem a ecologia e o meio ambiente, provocando extingdes de espécies da regido
e que envolvam crueldade contra animais. Mas a constituigdo ndo apresenta
especificamente os impactos relacionados a manutengao erronea dos residuos organicos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°6.938 (BRASIL,
1981), engloba os residuos s6lidos como um todo, evidenciando-os como uma atividade
de carater poluidor, por esse motivo sdo considerados um perigo de risco médio. O
documento apresenta, no Artigo 10, que no passado, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais ReOnovaveis (Ibama) era responsavel pelo controle de
emissdes gasosas, efluentes e residuos solidos; contudo, a partir de 2011, foi estipulado
que as acgoes poderiam ocorrer desde que houvesse um licenciamento ambiental prévio
(BRASIL, 1981, Art.10). A legislagdo ambiental brasileira apresenta diversas



semelhangas com os acordos internacionais, pois, na maioria das vezes sao criados como
resposta aos pedidos e condiz com os mesmos; mas nem todas sdo cumpridas e podem
ser prorrogadas, para conseguir atingir as metas por estas exigidas.

Pode ser citada como uma das mais importantes, a Lei n° 12.305, da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL, 2010), que evidencia as diretrizes da gestao
integrada e o gerenciamento de residuos. O documento inclui a responsabilidade dos
geradores e do poder publico, incluindo pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e
privado, responsaveis, direta ou indiretamente pela gera¢do dos residuos, apresentando
planos de gestao integrada para o gerenciamento de residuos e instrumentos economicos
aplicaveis (BRASIL, 2010, Art. 1°, §1°).

O referido instrumento legal, busca a protecdo da satide publica e ambiental
através da ndo geracdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, além de uma
disposicdao final adequada. A relacdo estimula padrdes de producao e consumo
sustentaveis, com incentivos a industria da reciclagem, para a economia de matéria-prima.
Trata-se, também, da responsabilidade compartilhada (BRASIL, 2010, Art. 36), pois cabe
ao servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos implantar sistemas de
compostagem e procurar formas de utilizar o composto produzido. Proibe a disposi¢ao de
rejeitos alimenticios de maneira incorreta (BRASIL, 2010, Art. 48) e define a necessidade
do tratamento orgénico, para ndo haver degradagdes ambientais (BRASIL, 2010, Art. 17,
XI-b).

Contudo, a Lei também pode ser usada como um exemplo da irresponsabilidade
quanto ao cumprimento de prazos exigidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
qual entrou em vigor no ano de 2010, e apresentava (BRASIL, 2010, Art. 54) previsdes
para o fim dos depésitos de residuos clandestinos em todo o Brasil até 2014. E importante
salientar que algo semelhante ja existia em uma antiga portaria do Ministério do Interior
n° 053 (BRASIL, 1979), mas também falhou em sua meta. A Lei de Crimes Ambientais
(BRASIL, 1998, Art. 3°), adicionou ainda, a necessidade de licenciamentos para o
descarte de materiais, mas, similarmente, ndo houveram muitas mudangas.

No entanto, notou-se que a situacdo ndo conseguiria ser remediada no periodo
estipulado, e por esse e outros motivos, o Art. 54 foi riscado, aparecendo novamente na
Lei 14.026 (BRASIL, 2020, Art. 54), permitindo que cidades com menos de 50 mil
habitantes pudessem estabelecer aterros ou locais de tratamento até o ano de 2024. Ainda
de acordo com a Lei n° 12.305, “Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragado, reducdo, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos”
(BRASIL, 2010, Art. 9°). As medidas evidenciam a necessidade de uma visdo critica dos
cidadaos e empresas, para que o consumo de itens desnecessarios e embalagens poluentes
seja diminuido.

A PNRS foi regulamentada pelo Decreto 7.404, que prevé a utilizagao de residuos
solidos para a geracao de energia, desde que obedeca as normas dos 6rgaos competentes
(BRASIL, 2010, Art. 36), ndo precisando de uma agdo conjunta com o Ministério do
Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades no caso de uso dos biogases
provenientes de matéria organica em decomposicao nos aterros sanitarios (BRASIL,
2010, Art. 37). O Decreto reforca as informagdes explicitadas na Lei, explicando um
pouco mais sobre seus parametros.

Um exemplo da medida foi a adocdo na Lei n° 14.236 (PERNAMBUCO, 2010,
Art.2°, IV, XVI), pelo estado de Pernambuco, que declara o material organico como
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residuo reciclavel, que deve ter a coleta facilitada pelas empresas e cidadaos por meio da
separagdo sistematica, incluindo restos de alimentos. O lodo proveniente das Estacdes de
Tratamento de Esgoto também ¢ tratado como residuo organico (PERNAMBUCO, 2010,
Art. 3°, II) e por esse motivo, deve ser integrado a producdo de fertilizante natural,
tornando um dos objetivos da lei (PERNAMBUCO, 2010, Art. 6°, XIII), a maximizagao
do aproveitamento dos residuos organicos como material de compostagem. Sendo
obrigacao do Poder Publico Municipal o gerenciamento desde a coleta até o tratamento e
disposi¢ao final, devendo elaborar e implementar o Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado dos Residuos Solidos.

E de grande importancia enfatizar a presenca de leis estaduais semelhantes a
PNRS, em locais como Pernambuco, com a Lei n° 12.008 (PERNAMBUCO, 2001),
também conhecida como Politica Federal de Residuos Solidos, que busca o ndo
comprometimento da qualidade de vida das geracdes futuras, com a participacao de toda
a sociedade e incentivo as praticas de reducgdo, reutilizacdo, reciclagem e recuperagdo
(PERNAMBUCO, 2001, Art. 1°), além de diversos outros pontos que fazem presenca no
documento federal. Prevé também a instalagdo de usinas de reciclagem e compostagem,
junto a implantacao de sistemas de coleta seletiva para separar residuos organicos dos
reciclaveis, usando a ajuda de campanhas educativas para o funcionamento adequado da
lei PERNAMBUCO, 2001, Art. 17).

Na area de saneamento basico, também sdo vistas medidas de manutengao
consciente dos residuos, como amplamente explicitada pela Lei n® 11.445 (BRASIL,
2007) de saneamento basico, que apresenta como base o esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos so6lidos de forma adequada a saude, além de conservar
recursos naturais e¢ proteger o meio ambiente (BRASIL, 2007, n°11.445, Art. 2 III).
Mantendo os servigos publicos de limpeza ¢ manejo de residuos solidos, através da coleta
de restos organicos, industriais ¢ de servicos em quantidade e qualidade similares aos
residuos domésticos, desde que ndo sejam de responsabilidade do gerador (BRASIL,
2007, Art. 03°- C).

Ainda para estabelecer uma ideia de comando quanto ao uso correto do meio
ambiente, com disciplina, e explicando um pouco mais sobre o tratado das leis, a
Resolucdo Conama n° 001 (CONAMA, 1986) estabelece como impactos todas as
alteragoes fisicas, quimicas e biologicas do meio, que afetam a satide, seguranga € bem-
estar da populacao, assim como as condi¢des estéticas e sanitarias do meio. No Art. 2° do
documento em questdo, ¢ requisitada a elaboracdo dos estudos de impacto ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), que devem ser submetidos aos 6rgaos estaduais
competentes e ao IBAMA para o licenciamento de atividades resguardando areas de
construcdo e projetos, como os aterros sanitdrios. Incluido no documento necessario para
o cumprimento do Art. 2°, deve constar algumas informacdes base como o diagnostico
ambiental da area, contendo a descri¢ao e analise dos recursos e interacdoes ambientais,
de modo a caracterizar a area antes de implantar projetos (Art. 6°). Complementados
através da Resolugdo 237 (CONAMA, 1997), que apresenta atividades sujeitas a
licenciamento ambiental, como os servigos de utilidade que envolvem a geracdo e
utilizacdo da energia termoelétrica, das estacdes de tratamento de 4dgua e de esgoto
sanitario.

No caso do ndo cumprimento das leis citadas, existirdo penalidades especificas,
agravadas de acordo com a gravidade da agdo. A legislacao que estipula limitagdes contra
as acdes no meio natural €, em principio, a Lei n° 9.605 (BRASIL, 1998), que estabelece,
no Art. 54, consequéncias caso haja algum tipo de polui¢do, resultante em danos a satde



humana e morte da fauna ou da flora. De acordo com o artigo, a poluicao de carater
hidrico prejudicial ao abastecimento publico € tida como crime, assim como o despejo de
qualquer tipo de residuo caso ocorra de maneira inadequada. As punicdes para o
descumprimento das leis resultam em multa e reclusdo por um tempo variado, com a
possibilidade de carcere por uma duragdo de seis meses até o cumprimento de cinco anos.

3. CENARIO DA GESTAO DOS RESIDUOS ORGANICOS

As adaptacdes das politicas de gestdo dependem diretamente do comportamento
dos cidadaos, que surgem aos poucos com as informacdes sobre alternativas para a
eliminagdo de residuos a disposicao. Através do conhecimento sobre recursos disponiveis
para a manutencao nacional e internacional de residuos solidos organicos, ¢ possivel
oferecer medidas para o melhoramento do sistema de tratamento das sobras. O principal
seria um acordo realizado pelo governo, em que todos os cidaddos que dispusessem
corretamente das sobras alimentares teriam uma escolha, vender o composto produzido a
partir do tratamento dos restos para fazendeiros locais, podendo obter uma reducao nas
contas de luz; ou receber pelo correio em recipientes especificos (latas de metal para
recebimento ¢ devolugao dos contetidos) para marcar a quantidade do composto
produzido.

Esta medida tem a capacidade de proporcionar mais capital para o pais caso o
tratamento fosse realizado de forma eficiente, utilizando a biomassa para a producao de
energia ¢ melhoria da agricultura local, evoluindo cada vez mais a tecnologia envolvida
na producdo e otimizando-a. Além de promover o envolvimento dos cidadios com o
manejo consciente de residuos, gera a oportunidade de aumento dos alimentos
organicamente produzidos em cendrios urbanos, tornando as cidades mais "verdes". Pode
ainda ser exigido em forma de lei a criacdo de hortas comunitérias localizadas em todos
os bairros, for¢cando a evolucao do ensino ecologico, da nutrigdo balanceada, acessivel e
saudavel, além de cidades mais limpas e ecoldgiOcas, corroborando com diversas ODS
de uma so vez.

Somado a isso, € possivel realizar uma puni¢do para os municipios que tiverem
uma maior produgdo residuaria ma aproveitada. Mas para alcancar esse objetivo, ¢
necessario que os recursos sejam devidamente classificados e a realizagdo periddica de
testes gravimétricos sejam ndo apenas exigidos, mas mensalmente cobrados com a
exigéncia de numeros e porcentagem sobre os residuos de grandes geradores,
cooperativas e orgaos publicos de coleta seletiva. O que também contribui para a evolugao
plural do pais e melhor visdo econdmica, social e ambiental para os colaboradores e
parceiros internacionais.

Contudo, algo faz com que essa implantagdo seja potencialmente impossivel
quando tratando o problema a curto prazo, 5 a 7 anos. Isto €, o negacionismo embutido
na sociedade atual, advindo principalmente das redes sociais, que torna a propagacao de
informacdes sem fundamento ainda mais rapidas e faceis. Atualmente, ainda existem
pessoas que ndo acreditam nas consequéncias do acumulo residudrio, podendo-se afirmar
que tais produtos ndo apresentam grande perigo a fauna e flora terrestres; outras apenas
ndo percebem o nivel de perigo apresentado pelos mesmos; mas principalmente, e
potencialmente a visdo mais perigosa quanto as sobras, sao os devaneios de que estas nao
sdo um problema coletivo e devem ser contempladas unica e exclusivamente pelos
poderes publicos globais.
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Atualmente, escolas e faculdades ja implementam nas matrizes curriculares -
facilitado pela Lei n°. 9.795 (BRASIL, 1999), instru¢des quanto a conscientizagdo e
conhecimento dos problemas, mas € perceptivel que apenas o aprendizado académico nao
basta. Agdes devem ser tomadas, com variagdes desde o ensino, providenciando
acompanhamentos experimentais da decomposicdo somada a estudos envolvendo os
motivos e processos necessarios para a ocorréncia, podendo atingir até uma pratica didria,
em que todos os cidadaos devem apresentar um sistema basico de compostagem em casas
e prédios, mandando apenas os restos inutilizadveis em ambiente urbano, pois apresentam
uma possibilidade de atragdo de vetores, armazenando-os e transportando-os para os
ambientes adequados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O compreendimento das atividades antropicas como causadoras naturais de
residuos so6lidos ¢ de extrema importancia e passou a apresentar dificuldades junto a
urbanizagdo. Os principais problemas foram os residuos organicos, com uma degradacdo
natural que atrai vetores e patdégenos durante o processo de assimilagdo e decomposi¢ao.
Apesar de poderem apresentar beneficios, exibem dificuldades no momento de separacao,
chegada no local adequado e podem apresentar problemas durante o tratamento. Durante
0 manejo e reintegragao dos restos, sao necessarios diversos passos que podem apresentar
uma realizacao variada a depender do local tratado.

Para manter os problemas relacionados ao assunto sob controle, alguns acordos
internacionais foram firmados, como a Agenda 21, que buscou reunir todos os
participantes da ONU para lutar contra uma lista parcialmente grande de problemas em
comum que afetaram a economia global. Foi seguida pelos infames ODM, que trouxeram
uma forma diferente de lidar com os problemas, tornando os objetivos algo mais atingivel.
Atualmente os ODM foram substituidos por uma nova versao, com intengdes parecidas e
um foco maior no desenvolvimento sustentavel, os ODS oferecem uma gama de 17
objetivos e mais uma variedade de metas para garantir um futuro para o planeta e a vida
humana no mundo.

Os principais objetivos que apresentam correlacdes com a manutencao de residuos
solidos sdo os ODS 6, com a universalizagdo do saneamento basico, garantindo o manejo
correto do esgotamento, tratando-o e liberando-o de forma consciente e ecologica nos
efluentes; 11, com o planejamento de cidades e comunidades sustentaveis, através da
universalizacdo dos servigos basicos, garantindo a todos uma vida mais sustentavel; 12,
que traz uma visdo critica sobre o consumo e produ¢do das metropoles, exigindo uma
geragdo mais consciente € um consumismo controlado, para garantir a qualidade de vida
para sociedades futuras; e 14, que diz respeito a vida marinha, a qual sofre bastante com
o descarte inadequado de residuos, pois a polui¢do e grande quantidade de nutrientes nos
efluentes podem acabar afetando drasticamente o delicado ecossistema, resultando na
morte de diversas espécies locais.

Quando o foco ¢ disposto sobre o Brasil, ¢ importante perceber que diversas
politicas publicas resguardando o assunto ja existem e englobam uma boa parte das
necessidades. E importante lembrar que grande parte da legislagdo voltada para os
residuos como um todo sdo frutos de acordos internacionais, principalmente dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Alguns locais do pais ja apresentavam planos
para o descarte consciente antes das leis nacionais, como o estado de Pernambuco, que
deu origem ao Plano Estadual de Residuos Solidos no inicio dos anos 2000. Mas a



escassez de fiscalizacao debilita a eficiéncia das leis, pois a falta de conhecimento quanto
aos problemas impede que haja uma puni¢do adequada sobre o crime ambiental realizado.

Sendo assim, apesar de apresentar uma boa estrutura como base de legislacao e
diversos acordos para um melhoramento plural, o Brasil ¢ o mundo ainda precisam
avangar bastante para evitar o descarte incorreto dos residuos solidos organicos,
principalmente quando se tratando de locais de depdsito a céu aberto. Podem ser adotadas
alternativas como a geracao de energia através do biogas e alguns outros processos que
auxiliam economicamente os paises e compreendem a gestdo integrada dos restos, de
forma a integra-los na cadeia produtiva e lucrar ainda mais com a reutilizagao. Além de
garantir um futuro moderadamente adequado para as futuras geracdes humanas.
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RESUMO

Os Residuos de Servigos de Saude (RSS) ou, como também conhecidos, residuos
hospitalares possuem um grande potencial de contaminacdo ao meio ambiente, assim
como, a saude da populagdo. Os RSS apresentam diversos riscos associados como
periculosidade, toxicidade e transmissdo de doengas, tornando-se cada vez mais
necessario o seu maior controle e gerenciamento. Para isso, existem leis e resolugdes que
objetivam apoiar a gestdo dos residuos hospitalares. Dessa maneira, o presente trabalho
tem por intuito apresentar as legislacdes que regem a dindmica do gerenciamento dos
RSS, evidenciando a importancia do cumprimento destes regulamentos pelos geradores
desses residuos. Serdo utilizados bases de dados online como o Google Académico e
Scielo para o levantamento bibliografico e documental. Conclui-se que existem
legislagdes e resolugdes pertinentes que apresentam o tema, assim como, se fazem
presentes e importantes para o aporte legal no controle dos residuos produzidos. E
evidente que a pauta de Residuos de Servigos de Saude ¢ consideravelmente discutida,
contudo se faz necessario a continua evolucdo e crescimento do assunto em ambito
nacional e mundial.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo; Lei; Lixos hospitalares.



1. INTRODUCAO

O aumento continuo da geragdo de residuos tem desencadeado uma série de
problemas relacionados a disposi¢ao final, exigindo que o poder publico se empenhe em
fornecer formas adequadas de gerenciamento e disposi¢do final dos residuos gerados,
visando reduzir o impacto ao meio ambiente (UEHARA et al., 2019). Ainda, o manejo
dos residuos se da de forma limitada e problematica (SILVA et al., 2017) apresentando
consequéncias ao meio ambiente, podendo afetar diretamente o solo, a d4gua e o ar. A
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define como Residuos de Servicos de Saude
(RSS) todos os que sao gerados em atividades de atencdo a satide, independente de serem
gerados em centros hospitalares (OMS, 2014). No Brasil, a Resolu¢do do Conselho
Nacional de Meio Ambiente n° 358 (CONAMA, 2005) aponta como RSS todos os
materiais gerados em atividades de atendimento a saiide humana ou animal. Para Emidio
et al. (2019), os residuos hospitalares podem ser considerados como RSS, visto que, por
estes serem advindos de atendimentos de atencao a saude, se fazem necessarios processos
de manejo, tratamento e gerenciamento especificos.

Os residuos hospitalares possuem grande potencial de contaminagdo ao meio
ambiente, sendo necessario um manejo diferenciado dos mesmos, realizando o
acondicionamento em embalagens especificas, tais como: residuos especiais, comuns ou
gerais e infecciosos (ANVISA, 2018). O descarte também deve ser feito seguindo as
normas ¢ diretrizes instituidas pelos 6rgdos nacionais de sistemas de satde. Segundo
Emidio ef al. (2019), quando esses residuos ndo apresentam destinagdo ambientalmente
adequada, ha sérios riscos vinculados ao meio ambiente e a satde publica, devido aos
fatores quimicos, fisicos e bioldgicos. Visto que os residuos de servigo de saude
apresentam um alto grau de riscos associados como periculosidade, toxicidade e
transmissdo de doencas, torna-se cada vez mais importante o maior controle e
gerenciamento destes. Para isso, existem Leis e Resolugdes que objetivam gerenciar de
uma melhor maneira as questdes dos RSS, desde a elaboracdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) até uma destinagdo final
ambientalmente adequada.

Nota-se que essas diretrizes técnicas e legais sobre gerenciamento de RSS no
Brasil foram publicadas ha pouco mais de uma década, o que exigiu grande esfor¢o dos
estabelecimentos de saude, especialmente dos hospitais que se caracterizam como 0s
maiores geradores de RSS, para a implementag¢do de acdes que propiciem um manejo e
disposic¢ao final adequada desse tipo de residuo (UEHARA; VEIGA; TAKAYANAGUI,
2019). Com isso, Albuquerque et al. (2019) buscaram entender os potenciais riscos
associados ao gerenciamento de RSS num pronto socorro infantil da Regido
Metropolitana do Recife (RMR-PE). Foi observado que existem riscos relacionados ao
acondicionamento de alguns residuos e transporte, sendo apresentado algumas medidas
mitigadoras com o intuito de melhorar as medidas basicas de seguranga do local em
conformidade com a legislacdo. Medidas como capacitagdes, utilizagdo de Equipamento
de Protecao Individual (EPI) foram citadas.

Segundo Faria (2019) afirmou que o gerenciamento adequado dos residuos de
servicos de saude ¢ fundamental para evitar a diminuicdo dos impactos negativos,
ocasionados pelos mesmos no meio ambiente € na questdo da disseminagdo de doengas,
através do contato direto com os residuos. Ainda, Uehara et al. (2019) destacam a
importancia do gerenciamento de RSS, visto que este pode apoiar o processo de escolhas
para a implementagdo com eficicia das diretrizes técnicas e legais especificas para o
adequado manuseio dos residuos hospitalares. Desta feita, o presente trabalho tem por
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intuito apresentar as legislacdes que regem a dinamica do gerenciamento dos residuos
hospitalares, evidenciando a importancia do cumprimento destes regulamentos pelos
geradores desses residuos. Para o embasamento das informagdes contidas no artigo,
foram feitos levantamentos bibliograficos e documentais em trabalhos disponiveis em
bases de dados online, como a Scielo e Google Académico.

2. CENARIO INTERNACIONAL
2.1. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Observando os varios problemas sociais € ambientais existentes ocasionados pelas
diversas devastagcdes do mundo, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) formulou os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em 2015, cujo objetivo € justamente
equilibrar a dignidade da sobrevivéncia humana sem comprometer a qualidade ambiental
(GOMES; FERREIRA, 2018).

Ao ser feita a analise dos ODS buscando relaciona-los com a questao de residuos
hospitalares, percebe-se que ha uma conexao de dois objetivos com o tema. O ODS 3 ¢
referente a questdo da boa satde e bem-estar, o qual aborda, na meta 3.9, a questao da
reducdo do quantitativo de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos,
contaminag¢do e poluicdo da agua, solo e ar (ONU, 2015a). Existe uma ligagdo direta
referente aos RSS, pois, quando estes sao descartados de forma incorreta, ocasionam
contaminagdo da terra, dos lencdis freaticos e dos gases toxicos provocados pela
incineracdo desses residuos (MORESHI, 2019), se tornando um veiculo de transmissdo
de doengas.

O ODS 12 ¢ responsavel por abordar a questdo do consumo e produgdo
responsaveis, sendo assim, a meta 12.4 relaciona o manejo ambientalmente adequado
para produtos quimicos e todos os residuos, prevendo a minimizacdo de impactos
negativos a saide humana e ao meio ambiente (ONU, 2015b). Com isso, se busca, a partir
desse objetivo, melhorias no processo de gerenciamento de residuos de servigos de satde,
perigosos e os demais, pretendendo alcangar assim um melhor desenvolvimento
ambiental em todas as nagoes.

3. LEGISLACAO NACIONAL PERTINENTE

A Constitui¢do Federal brasileira pontua alguns preceitos que preconizam a
cautela e a importancia no manejo dos residuos de servigo de saude (BRASIL, 1988). No
Art. 170, no qual trata da ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, que tem o objetivo de assegurar a todos existéncias dignas, conforme
os ditames da justica social, dita no paragrafo quarto que um dos preceitos do artigo ¢ a
“defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e dos processos de elaboracao e prestagcao”.

O Art. 200 aborda as competéncias do Sistema Unico de Satide (SUS), afirma no
sétimo paragrafo que ¢ dever do SUS “participar do controle e fiscaliza¢ao da produgao,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos psicoativos, tdxicos e
radioativos” e, no oitavo paragrafo, assegura também que o Sistema deve “colaborar na
prote¢do do meio ambiente, no qual ¢ compreendido o do trabalho”.



No Art. 225 afirma que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes”, além disso, afirma no primeiro inciso, que € obrigacao do Poder
Publico “controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente”.

Outro marco da legislacao nacional € a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei
n® 6.938 (BRASIL, 1981, Art. 17), que apresenta no Anexo VIII atividades
potencialmente poluidoras que necessitam efetuar o débito da Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) que, dentre as atividades poluidoras listadas, estdo
presentes as que geram residuos especiais oriundos de servigos de saude, estando
classificadas na categoria de Servigos Utilitarios.

A Resolugdao Conama n° 001 (CONAMA, 1986, Art. 1°), que trata das definigoes,
responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para uso e implementacao da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, define impacto ambiental como qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar
a saude, a seguranca e bem estar da populagdo, tornando assim, o tratamento adequado
dos RSS como fundamental, pois em sua maioria apresentam propriedades nocivas a
satide publica e a0 meio ambiente, ou seja, sdo fontes geradoras de impactos ambientais
A Lei também define a obrigatoriedade da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
e de respectivo relatério para empreendimentos alteradores do meio ambiente que irdo
lidar com residuos hospitalares ou perigosos (BRASIL, 1986, Art. 1° e 2°.). O Conama n°
237 (CONAMA, 1997, Art. 2°)) é uma legislacdo regulatéria que traz informagdes
referentes aos processos de licenciamento ambiental, estipulando que atividades ou
empreendimentos geradores de residuos de servigo de saude estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei de n® 12.305 (BRASIL,
2010), estabelece os geradores como responsaveis pela gestdo dos residuos de servigos
de saude, como também impdem a implementagdo dos Planos de Gerenciamento dos
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) pelos estabelecimentos geradores. Ainda, ¢
importante ressaltar a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada apresentadas
pela PNRS como ferramentas auxiliadoras para a questao dos residuos.

Em meio as discussoes, apesar de ndo ser a Unica legislacdo que regulamente a
matéria de residuos solidos, a Lei 12.305 (BRASIL, 2010) ¢ considerada um marco
regulatorio. O avancgo na legislagdo ¢ devido ao foco dado a gestdo integrada das empresas
e do setor publico e privado envolvidos no langamento do produto no mercado e dos
planos de gerenciamento de residuos, incluidos os perigosos (AGUIAR; GUARNIERI;
CERQUEIRA-STREIT, 2020).

Desde a implantagdo do SUS no Brasil, foi possivel determinar o papel das relagdes de
trabalho, meio ambiente e saude na determinacdo da saude-doenca da populacdo. A
relacdo entre a saude e o meio ambiente esté estabelecida na Lei n® 8.080 que dispde sobre
as condigdes de higiene organica (BRASIL, 1990). Diante desta, houve modifica¢des no
Art. 3° passando a vigorar a Lei n° 12.864 (BRASIL, 2013), o seguinte termo
estabelecendo que “O nivel representa a organizagao socioecondomica do Estado, tendo a
satide como determinante e condi¢do, que inclui alimentagdo, moradia, higiene bésica,
meio ambiente, trabalho, renda, educagao”.
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De acordo com o Art. 1° da Resolucdo Conama n° 358 (CONAMA, 2005),
considera-se residuos de servigos de satde todos aqueles gerados por:

[...] todos os servigos relacionados com o atendimento a saide humana
ou animal; laboratérios analiticos de produtos para satde; necrotérios,
funerarias; servicos de medicina legal; drogarias e farmacias inclusive
as de manipulagdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de
saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos; unidades moéveis de atendimento a saude; servigos de
acupuntura; servicos de tatuagem, entre outros similares. (Resolucao
CONAMA n° 358, 2005, p.614).

No Brasil, a classificacdo dos residuos de servigos de saude ¢ disposta pela
Conama n° 358 (CONAMA, 2005), definindo em cinco grandes grupos: A, B, C,D e E
(Tabela 1). Indo além, a Resolugao dispde de alternativas para o tratamento e disposi¢ao
final dos RSS, apresentando alternativas para a destinacdo ambientalmente adequada.
Vale ressaltar que os grupos dos residuos hospitalares ostentam alto potencial de causar
modifica¢des ao meio ambiente, apresentando diferentes alteragdes pelas caracteristicas
de cada grupo (COSTA; FONSECA, 2010).

Tabela 1. Classificacdo e identificacao dos RSS

Classificacao Caracterizacao
G Materiais com possivel presencga de agentes bioldgicos, os quais
rupo A . : .
Infectantes pqdem apresentar risco de infecgao;
Tipo: Al, A2, A3, A4 e AS.
Medicamento contaminado, interditado ou nao utilizado;
Grupo B Residuo toéxico, corrosivo, inflamavel, explosivo, reativo,
Quimico genotdxico ou mutagénico conforme NBR 10004;
Tipo: B1, B2 e B3.
Material radioativo ou contaminado, com radionuclideos
Grupo C . . o e .
Radioativo proveniente delaboratériode analises clinicas, servigos de
medicina nuclear e radioterapia (consultar Resolugao Comissdo
Nacional de Energia Nuclear CNENNE-n° 6.05).
Grupo D Todos os residuos que ndo se enquadram nos tipos A e B;
Comum Nao apresentam risco bioldgico, quimico ou radioldgico.
Grupo E Residuos perfurocortantes.

Fonte: Adaptado da Resolugdo n°358 (CONAMA, 2005)

Outra ressalva importante ¢ a norma NBR 12.808 (ABNT, 1993), que classifica
os residuos de satde quanto aos riscos potenciais a0 meio ambiente e a saude publica, o
que requer dos estabelecimentos produtores o gerenciamento adequado. J4 a norma NBR
10.004 (ABNT, 2004), identifica e agrupa os residuos solidos no que concerne as suas
caracteristicas fisico-quimicas e infectocontagiosas, com a seguinte classificacdo: a)
residuos Classe I —perigosos; b) residuos Classe II — ndo perigosos.

Ainda, a Resolu¢do da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (RDC) n° 306 (ANVISA, 2004) determina que todos os servigos de saude devem
elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), que se
constitui em um conjunto de procedimentos de gestdo, planejados e implementados a
partir de bases cientificas e técnicas, normativas e legais, com o objetivo de minimizar a
producao de residuos e proporcionar aos residuos gerados um encaminhamento seguro,
de forma eficiente, visando a protecao dos trabalhadores, a preservagdo da saude publica,
dos recursos naturais € do meio ambiente.



O gerenciamento e controle dos RSS ¢ primordial para assegurar um meio
ambiente equilibrado. Para tal, a RDC n°® 222 (ANVISA, 2018) apresenta as boas praticas
para o correto gerenciamento dos RSS. Esta define que todos os geradores de RSS se
enquadram na Resolu¢do, sendo assim ¢ necessario que os geradores obtenham um
gerenciamento adequado destes residuos. Com isso, a Resolucao aponta a necessidade do
PGRSS bem elaborado, sendo identificadas todas as etapas que os residuos passam, desde
a geragao até a disposicao final.

Para Uehara, Veiga e Takayanagui (2019), o gerenciamento de RSS deve ser
realizado de forma integral, buscando a articulagao das agdes normativas, operacionais,
financeiras e de planejamento que um estabelecimento de saude desenvolve, baseando-se
em critérios sanitarios, ambientais € econoOmicos para coletar, tratar e dispor os residuos
gerados.

O descumprimento dos regulamentos legais pode acarretar sérias consequéncias
aos infratores. A Lei n® 9.605 (BRASIL, 1998, Art. 15 e 54), que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
estipula que manipular, acondicionar, armazenar, coletar, transportar, reutilizar, reciclar
ou da destinagao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em Lei, pode
ocasionar ao transgressor reclusdo, de um a quatro anos, e multa. Os geradores que
expoem a saude publica e o meio ambiente a situagdes de maiores potenciais de riscos,
através do manejo inadequado de residuos hospitalares, estdo passiveis penas mais
graves.

4. INSTRUMENTOS ECONOMICOS DA GESTAO AMBIENTAL

Segundo a Politica Nacional de Educacao Ambiental — Lei n® 9795/1999, Art 1°:

Entendem-se por Educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999, Art. 1°).

Para Ross e Becker (2012), educagcdo ambiental pode ser entendida como uma
metodologia conjunta, no qual cada individuo pode assumir e adquirir o papel de
membro-chave no processo de ensino. De acordo com os autores, todos devem ser
participantes ativos, para que a andlise de cada problema ambiental discutido seja
facilmente diagnosticado e encontrado seus resultados e solucdes. A educagdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade sdo conceitos que foram construidos
gradativamente durante o percorrer da histéria. Alguns marcos historicos foram
fomentados e consolidados os conceitos (Quadro 1).
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Quadro 1 - Marcos historicos do desenvolvimento dos principais conceitos ambientais

Ano Conceito

1932 | E realizada no museu Nacional do Rio de Janeiro a I Conferéncia Brasileira de
Protecao a Natureza.

1934 | Codigo Florestal Brasileiro

1962 | A jornalista Rachel Carson langa o livro “Primavera Silenciosa”, sobre a perda de
qualidade de vida.

1981 Instituicao da Politica Nacional do Meio Ambiente

1983 | A Comissdo Brundtland, criada pela ONU em 1983, divulgou o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, e langou o Relatorio Brundtland, em 1987, Nosso
Futuro Comum

1988 | Implantacdo de Normas Juridicas para o Meio Ambiente na Constituicao Federal.

1992 | Marco histdrico nas discussoes sobre a necessidade de implementacdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel em escala mundial.

1996 COP 2: Aconteceu em Genebra, na Sui¢a, onde foi aceito o estabelecimento de
prazos e limites obrigatorios para a reducdo de emissdes de gases com efeito estufa.

1997 | Protocolo de Quioto

2000 | Pacto Global (Global Impact)

2002 | A criagdo da Agenda 21 brasileira, em junho de 2002, foi um avango para a
sensibiliza¢do dos governos locais e estaduais a encararem suas responsabilidades
para um desenvolvimento sustentavel.

2004 | Criacdo da Comissdo de Politica de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
(CPDS), com intuito de propor estratégias de desenvolvimento sustentavel.

2007 | O ICMBio criou a pagina de sustentabilidade que retine uma gama variada de
informagdes tais como agdes sustentaveis. Essa iniciativa foi pautada em prol de
desenvolvimento sustentavel.

2009 | Criacdo do Protocolo Verde que tem como objeto o esfor¢o comum entre os
participes no sentido de empreender politicas socioambientais que estejam em
harmonia com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel.

2010 | Politica Nacional de Residuos Sélidos

2012 | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO +20).

2012 | Lancamento dos Principios para Sustentabilidade em Seguros (PSI).

2014 | VI Cupula BRICS- Declaragdo de Fortaleza: atuagdo dos BRICS em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel.

2015 | Importante acordo da agenda de desenvolvimento pds-2015, com sete metas e

quatro prioridades de agdo para a Redugdo dos Riscos de Desastres no mundo.

Fonte: Adaptado da Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia

Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizac¢do (2017)




Para Rodrigues et al. (2019), a Educacdo Ambiental brasileira vem se
consolidando em um campo de atividades cientificas na area educacional, contribuindo
com debates e explorando a multidisciplinaridade, representada em diversas outras areas,
como nas ciéncias humanas, biologicas e ambientais. Ainda, Viana et al. (2020) destaca
que a percepcdao ambiental faz com que a pessoa se torne capaz de identificar
irregularidades presentes no ambiente em que vive, assim como, encontrar solugdes para
problematicas ambientais e evitar dificuldades com a pratica da sustentabilidade.

Vale ressaltar que ha instrumentos legais para a promoc¢do da consciéncia
ambiental dos geradores e responsaveis dos RSS. A Lein®9.795 (BRASIL, 1999, Art. 3°)
que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, submete a incumbéncia do Poder
Publico formular politicas publicas que incorporem as questdes ambientais, promover a
educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e impulsionar a participagao social na
protecao, restauragdo ¢ melhoria do meio ambiente. Além disso, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental responsabiliza as empresas, entidades de classe, instituicdes
publicas e privadas para fomentar programas de capacitacdes de trabalhadores, que visam
melhorar e controlar eficazmente o ambiente de trabalho e os impactos do processo
produtivo no meio ambiente.

Segundo Sulaiman (2012) afirmou que a escola é uma consideravel ferramenta
para o alcance da sustentabilidade, agindo como fonte de conhecimento para os alunos,
exibindo o cenéario contraditorio das descobertas cientificas e as inovagdes tecnologicas
perante seus impactos socioambientais no meio. Além disso, o instituto de ensino tem por
incumbéncia desconstruir o pensamento de “salvacdo do meio ambiente” e sim evidenciar
que hé novas praticas e tecnologias aplicadas em prol do desenvolvimento sustentavel.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou identificar e apresentar os principais instrumentos
legais deslumbrados pelos Residuos de Servigos de Satde ou lixos hospitalares. Com
1sso, foi possivel observar que existem legislagdes e resolugdes pertinentes que
apresentam o tema, assim como, fazem-se presentes e importantes para o aporte legal no
controle dos residuos produzidos.  Destaca-se que os residuos de servicos de saude
necessitam de um tratamento diferenciado e adequado para cada tipo de classificagdo. O
correto manejo, gerenciamento e tratamento destes diminui o seu alto potencial de
degradacgdo ao meio ambiente. Indo além, o correto gerenciamento destes residuos, assim
como, o tratamento ¢ previsto por lei, sendo importante estar atento a estas questoes.

E necessario atentar que, ¢ imprescindivel para o responsavel do empreendimento
gerador dos residuos hospitalares, seja na esfera privada ou publica, o conhecimento ¢ a
aplicacdo das legislagdes vigentes, pois desse modo, 0 mesmo minimizara os impactos
negativos no meio ambiente e na saude publica e evitara futuras penalizagdes pelo 6rgao
ambiental competente. ApoOs as leituras e andlises das legislagdes vigentes, ¢ evidente
que a pauta de Residuos de Servicos de Satude ¢ consideravelmente discutida, entretanto
se faz necessario a continua evolugao e crescimento do assunto mundialmente.
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RESUMO

Usinas Hidrelétricas sdo empreendimentos destinados a geracdo de energia elétrica que
sdao implementados em paises com potencial hidradulico, como o Brasil, possuindo grande
rede fluvial e diversas bacias hidrograficas. O objetivo dessa pesquisa ¢ avaliar os
impactos socioecondmicos € ambientais das Usinas Hidrelétricas e como os acordos
internacionais e a legislacdo nacional se aplicam na resolu¢do de demandas resultantes
dos conflitos e necessidade de atender a agenda ambiental global. A metodologia aplicada
foi de carater descritivo e bibliografico com pesquisas na legislagdo ambiental brasileira
e analise dos eventos internacionais, iniciando com a Conferéncia de Estocolmo e os
instrumentos legais derivados. O recurso natural renovavel utilizado para gerar
eletricidade, apresenta vantagem nos custos e garante energia firme aos segmentos
industriais, comerciais e residenciais. Constatou-se que 65% da matriz elétrica nacional
vem das usinas hidrelétricas, porém, hd impactos socioambientais negativos nestes
empreendimentos que ndo devem ser desprezados. As normas brasileiras voltadas ao
meio ambiente ndo estdo codificadas, mas os principios legais do direito ambiental estao
presentes na Constituicdo Federal e em diversas leis infraconstitucionais que buscam
regular os potenciais hidraulicos, fiscalizar a gestao das usinas hidrelétricas, mitigar os
danos resultantes da instalagdo/operagao e se adequar as novas demandas globais voltadas
a sustentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Energia, Meio ambiente, ODS, Recursos hidricos, UHE
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1. INTRODUCAO

Segundo Castro et al. (2020), Usinas Hidrelétricas (UHE) s3o obras de engenharia
responsaveis pela geragdo de energia elétrica transformando o potencial hidraulico em
eletricidade. De acordo com Bagher et al. (2015) e Souza et al. (2015), a utilizagdo dos
movimentos das aguas em favor das criacdes humanas ja era utilizada pelos gregos e
romanos. Com a popularizagdo da geracdo de energia a partir de UHE, apds a segunda
guerra mundial (SOUZA et al., 2015), muitos estudos sobre os impactos ambientais e
socioeconomicos foram feitos ao longo dos anos. Por esse motivo, foram criados acordos,
leis, decretos e politicas publicas para protecao dos ecossistemas e populagdes afetadas
devido essas construgdes (ALISSON, 2018).

Segundo Alisson (2018), o Brasil segue investindo nessa modalidade de geracao
de energia elétrica em fung¢do da vantagem econdmica, da seguranga energética e
disponibilidade do recurso renovavel, apesar das fortes consequéncias ambientais. Dessa
forma, este trabalho tem por objetivo apresentar os arcaboucgos legais que regulamentam
as construcdes e funcionamentos de usinas hidrelétricas e os impactos socioambientais e
econdmicos, por meio de uma revisdo bibliografica e documental de acordos
internacionais, leis, decretos e politicas nacionais.

No final do século XIX, a energia hidrelétrica se tornou uma fonte de eletricidade
viavel. A primeira usina hidrelétrica foi construida em 1879, nas Cataratas do Niagara,
nos Estados Unidos da América (EUA). Em 1881, um moinho de farinha foi conectado a
um dinamo Brush (tipo de gerador elétrico, desenvolvido por Charles F. Brush),
fornecendo iluminagdo para a rua Niagara Falls, em Nova York. J4 em 1888, a primeira
usina hidrelétrica do mundo comegou a operar em Appleton, Wisconsin, nos EUA
(BAGHER et al., 2015). Segundo Souza et al. (2015), no inicio do século XX, a energia
hidrelétrica se expandiu pelo mundo. Apenas depois da Segunda Guerra Mundial, as
usinas hidrelétricas passaram a ser solicitadas como elemento do processo de
industrializacdo das economias. Somente no fim da década de 80, com a criagdo da
corrente alternada e com os aperfeicoamentos das turbinas, as usinas tornaram-se capazes
de fornecer energia para locais mais afastados, com o objetivo de construi-las afastadas
das cidades.

No Brasil, o Marco da Energia Elétrica aconteceu com a inauguragdo, em 1889,
da UHE Marmelos, no Rio Paraiba, Minas Gerais. (SOUZA; MACHADO; PENHA,
2015). De acordo com Shimako (2018), na década de 70, o Brasil e Paraguai fizeram um
acordo para compartilhar a produgdo de energia gerada pela Usina Hidrelétrica de Itaipu
que ¢ uma das mais importantes UHE do mundo. Atualmente, no Brasil, as UHE sdo
responsaveis por cerca de 65% de todo o potencial elétrico gerado no pais (PEREIRA;
SILVA NETO, 2021).

2. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS

Apesar de ser considerada uma fonte de energia renovavel e limpa, a construgao
de uma usina hidrelétrica acarreta diversos impactos na esfera ambiental e social. De
acordo com Bagher et al. (2015), alguns desses fatores sdo: destruicdo de extensas areas
de vegetacdo natural, desmoronamento das margens, assoreamento do leito dos rios,
extingdo ou prejuizo das populagdes de peixes (mudando seus padrées de migracao e
podendo causar baixos niveis de oxigénio dissolvido na 4gua), perda de biodiversidade
na fauna e flora da regido, alteracdes no regime hidraulico dos rios, possibilidades da



transmissao de doengas (como esquistossomose € maldria), realocagdo das populagdes
ribeirinhas, comunidades indigenas e pequenos agricultores (perdendo suas casas,
fazendas e negocios), e mortes ¢ inundagdes com o possivel rompimento da barragem.
Segundo Silva e Lucas (2019), um exemplo desses impactos ocorreu com a constru¢ao
da UHE de Belo Monte, instalada no rio Xingu, no Para, em 2011, que afetou diretamente
as comunidades existentes na regido, ameacando a atividade agricola, as relagdes
socioculturais e o desaparecimento de diversas espécies vegetais, fragilizando a
agrobiodiversidade local. Freire et al. (2018) também relataram que a Usina de Belo
Monte causou impactos imensuraveis, que pode ter sido a causa da extingao de espécies
da biodiversidade fluvial.

Entre 2011 e 2014, houve uma reducao da participacdo das energias renovaveis
na matriz energética associada a menor quantidade de chuvas, demonstrando a influéncia
que as mudancas climaticas causam nesse tipo de energia, conforme indica a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE, 2020). Diante desse cenario, a constru¢do de UHE menores
(Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH) ou a fio de 4gua, causam menos impactos que
usinas com reservatorios de acumulacao, e apesar de produzirem menos energia por serem
dependentes variagdes anuais dos fluxos nos reservatorios podem ser associadas com
outras fontes de energia que geram menos impactos socioecondmicos e ambientais
(SOARES, 2017). A dependéncia da matriz elétrica brasileira pela fonte hidrica torna o
pais vulneravel, pois as mudancas climaticas podem impactar os recursos hidricos
comprometendo a geracdo de energia ¢ o desenvolvimento econdmico sustentavel
(PEREIRA; SILVA NETO, 2021). As mudangas climaticas globais ja estdo afetando o
ciclo hidrolégico da bacia amazonica (DAVIDSON et al., 2012).

3. POLITICAS GLOBAIS SUSTENTAVEIS PARA USINAS HIDRELETRICAS
3.1 Evolucio dos acordos ambientais no Ambito da Organizacao das Na¢des Unidas

Apos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, (ONU,
1972), temas ligados a sustentabilidade comegaram a ser discutidos pelas liderangas
mundiais. Importantes eventos internacionais deram sequéncia a tematica dos recursos
hidricos, como Conferéncia das nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(ONU, 1992) e o I Férum Mundial da dgua (WWC, 1997). A partir das contribui¢des
geradas pela Conferéncia de Estocolmo (ONU, 1972), foi criado o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), com a fun¢do de coordenar aspectos ambientais
e sociais relacionados com a sustentabilidade.

Em 1977, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua foi realizada em Mar Del
Plata (Uruguai) e tratou da agua como um direito de todos (GURSKI et al., 2012). Em
1983, a médica Gro Harlem Brundtland chefiou a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Em 1987 foi publicado o documento “Nosso Futuro
Comum”, conhecido como Relatorio Brundtland, no qual a expressao “desenvolvimento
sustentavel” foi definida, como: “desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”
(ONU, 1987).

O aprofundamento nos temas relacionados a UHE, aconteceu na Conferéncia de
Dublin (UNEP, 1992) que resultou a Declaragio Universal dos Direitos da Agua, tendo
como objetivo atingir todos os individuos, os povos e as nagdes, descrevendo os direitos
e obrigacdes relacionados ao consumo consciente da agua.
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Apo0s duas décadas de trabalho e estudos, iniciadas em Estocolmo (ONU, 1972)
culminaram na criacdo da Agenda 21 (ONU, 1992a), documento, assinado por 179 paises
durante a "Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento" ou
"ECO-92" (ONU, 1992b). A Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel (também
chamada de Rio+10 e Ctpula da Terra) foi realizada em Johanesburgo, Africa do Sul, em
2002. Esta teve como um dos objetivos o compromisso de alcangar as metas de
desenvolvimento internacionalmente acordadas, incluindo as contidas na Declaragao do
Milénio (ONU, 2002).

Neste evento, lideres mundiais se comprometeram, em setembro de 2000, com
uma parceria global para reduzir a pobreza extrema, e estabeleceram oito metas com
prazo até 2015, conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Para reforgar esse objetivo, em 2015 foi implementada a Agenda 2030, com sugestdes de
programas e agdes desenvolvidos pelos membros da ONU, no periodo de 2016 a 2030. A
proposta apresenta 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
complementares, pretende atingir trés importantes pilares: econdmico, social e ambiental
(ONU, 2015).

3.2.Politicas Operacionais de Bancos Mundiais

O Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), fundado
em 1944, foi originalmente criado para auxiliar os paises devastados pela Segunda Guerra
Mundial, mas com a fundacdo da International Finance Corporation, em 1956, a
institui¢do passou a poder fazer empréstimos para empresas privadas e instituicoes
financeiras em paises em desenvolvimento (IFC, 2021). O foco dos empréstimos passou
a ser o desenvolvimento, com grande énfase em infraestruturas como barragens, redes
elétricas, sistemas de irrigagado e estradas (BANCO MUNDIAL, 2021).

As Politicas Operacionais (OP) do BIRD estabelecem a responsabilidade do
Banco de assegurar que os recursos dos empréstimos somente sejam disponibilizados
para finalidades especificas. Dentre elas: Seguranca de Barragens (OP/BP 4.37), Habitats
Naturais (OP/BP 4.04), Plano para Povos Indigenas (OP/BP 4.10) e Reassentamento
Involuntario (OP/BP 4.12). A principal obra na constru¢do de uma usina hidrelétrica € a
barragem, que devido os inimeros impactos socioambientais, na OP Seguranca de
Barragens (BANCO MUNDIAL, 2001a), o Banco Mundial regulamenta medidas que
devem ser tomadas para o possivel financiamento de um empreendimento. Durante o
funcionamento de qualquer barragem, a responsabilidade de garantir que todas as
medidas adequadas e o fornecimento de recursos suficientes para a seguranga da
barragem existam, cabe ao dono do empreendimento (BANCO MUNDIAL, 2001a).

Para as novas construgdes de barragens, ¢ exigido que o projeto e construcao
sejam supervisionados por profissionais competentes e que as medidas de seguranca,
descritas na OP/BP 4.37, sejam implementadas em todas as etapas do projeto. Para
conservar, proteger e melhorar o ambiente, o banco possui a OP Habitats Naturais (OP/BP
4.04), que apoia o desenvolvimento sustentdvel a longo prazo, a manuteng¢do e
reabilitagdo dos habitats naturais ¢ as fungdes nos estudos econOmicos e setoriais
(BANCO MUNDIAL, 2001b). Nos casos da construcao de uma hidrelétrica, sdo tomadas
diversas medidas e estudos econdmicos e setoriais para identificar possiveis problemas
dos habitats e a necessidade de conserva-los, ¢ medidas de protecdo, levando em
consideracdo o contexto da estratégia de desenvolvimento de cada pais.

No caso das populagdes existentes na regido do empreendimento, existem duas
OP referentes a este assunto: (i) plano para Povos Indigenas (OP/BP 4.10), que visa



resguardar a existéncia dos povos nativos levando em consideragcdo os possiveis ganhos
que o empreendimento causaria (BANCO MUNDIAL, 2005); (ii) reassentamento
Involuntério (OP/BP 4.12), que inclui salvaguardas para orientar e minimizar os possiveis
danos a longo prazo, empobrecimento e danos ambientais, causados pelo reassentamento
involuntario em projetos de desenvolvimento quando as medidas de mitigacdo desses
problemas n3o sdo cuidadosamente planejadas e implantadas (BANCO MUNDIAL,
2001c¢).

3.3.Recursos hidroenergéticos na Agenda 21

A Agenda 21 (ONU, 1992a) ¢ um marco, pois deu inicio a uma nova ordem
mundial em prol do desenvolvimento sustentdvel podendo ser definida como um
instrumento de planejamento para a construcao de sociedades sustentaveis, em diferentes
bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. Os paises participantes se tornaram responsaveis em incorporar as politicas
publicas ao desenvolvimento sustentdvel, objetivando compatibilizar a melhoria da
qualidade de vida da populacao, proporcionando o crescimento econdmico em sintonia
com o meio ambiente.

Este ¢ um documento criado com o compromisso de aliar o desenvolvimento
econdmico com a cooperacdo ambiental e social por meio de estratégias, planos e
politicas especificas para cada localidade em que for aplicada. Por exemplo, na atividade
(7.51, ii) da agenda, os paises em desenvolvimento devem: “formular programas
nacionais de acdo para promover o desenvolvimento integrado de tecnologias de
economia de energia e de utilizagdo de fontes renovaveis de energia, em especial fontes
de energia solar, hidraulica, edlica e de biomassa” (ONU, 1992c). No item (18.3) do
mesmo documento, esta disposto que “deve-se reconhecer o carater multissetorial dos
recursos hidricos no contexto do desenvolvimento socioeconomico, bem como 0s
interesses multiplos na utilizacdo desses recursos para o abastecimento de agua potavel e
saneamento, geracao de energia elétrica, etc” (ONU, 1992d).

3.4. Educacio ambiental, ODS e a protecao dos recursos hidricos

Como parte do processo educativo mais amplo, a educacdo ambiental ¢ uma
diretriz Constitucional (BRASIL, 1988, Art. 225, §1° Inc. VI) que afirma “incumbe ao
Poder Publico promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente”. Nesse sentido, a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) preconiza que através da educagdo ambiental
o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢dao do meio ambiente, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioeconomico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade baseado no principio do pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas,
na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade (BRASIL, 1999).

O Grupo de Trabalho Aberto para a elaboragdo dos ODS (GTA-ODS) elaborou
propostas ligadas a gestdo dos recursos hidricos (ONU, 2015). Alguns desses ODS
(IPEA, 2019a) apresentam metas referentes aos impactos causados pela instalagdo de uma
UHE. O ODS n° 3, referente “a saude e bem-estar”, no item 3.3 (IPEA, 2019b) tem como
meta acabar com epidemias e doengas transmitidas pela agua. O ODS n° 6, “4gua potavel
e saneamento”, visa, nos pontos 6.5 e 6.6, a implementacao até 2030 da gestdo integrada
dos recursos hidricos e a protecdo e restauracao dos ecossistemas (IPEA, 2019c¢).
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No contexto energético, o ODS n°7 que aborda a “energia acessivel e limpa”,
destaca-se porque 65% da geragdo da energia elétrica brasileira advém de recursos
hidricos, atendendo o item 7.2 que busca a maior participacao das energias renovaveis na
matriz energética (IPEA, 2019d). Por fim, os ODS n.° 13 e 15, “A¢do Contra a Mudanca
Global do Clima” e “vida terrestre”, respectivamente, visam (i) melhorar a educacao; (i)
aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigagdo,
adaptacao, reducao de impacto e alerta precoce da mudanca do clima; (iii) proteger,
recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres; (iv) gerir de forma
sustentavel as florestas que sdo fundamentais para a manutencao do ciclo hidrologico e
exercem grande influéncia no clima local, regional de certa forma global. (IPEA, 2019e;
MACHADO; PACHECO, 2010).

4. ARCABOUCO LEGAL

Os recursos hidricos no Brasil tiveram sua primeira normativa legal, com o
Codigo das Aguas (BRASIL, 1934), que definiu os tipos de aguas (as aguas publicas, as
aguas comuns e as aguas comuns a todos) e as for¢as hidraulicas (regulamentagdo do uso
da 4gua pela industria hidroelétrica, geracdo de energia superior a 50 KW para uso do
proprietario e geracdo de energia superior a 150 KW, com prévia autorizacio)
(OLIVEIRA PINTO FILHO; CUNHA, 2020).

Por ser a maior fonte de energia utilizada no pais e pelas proporgdes de seus
impactos sociais, econdmicos e ambientais, muitas legislacdes a respeito das UHE, da
gestdo da dgua, de remogao de populagdes de areas destinadas a obra dessa proporgao e
a gestdo dos impactos a fauna e flora foram criadas e estdo presentes na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A Carta Magna (BRASIL, 1988, Art. 20, Inc. 11 e VIII
e § 1°), afirma que “sdo bens da Unido os recursos hidricos presentes no territdrio
nacional, os potenciais de energia hidraulica”, sendo garantido que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios se beneficiem ou recebam compensacao financeira da exploragao
desses potenciais. Também garante a Unido (BRASIL, 1988, Art.21, Inc. XII), “explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao: os servicos e instalacdes
de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com
os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos”. A Constitui¢do Federal de
1988 (BRASIL, 1988, Art. 23, Inc. XI) dispde que “compete comumente a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos em seus territorios”.

E pertinente destacar que ¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos
(BRASIL, 1988, Art. 49, Inc. XVI) e que os potenciais de energia hidraulica somente
poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido (exceto o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida), no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administra¢do no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢des especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas
(BRASIL, 1988, Art. 176, §1° e §4°). Ainda abordando as terras indigenas e o
aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos, a Constituigdo Federal de 1988
(BRASIL, Art. 231, §2° e §3°) dispde que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios se destinam a sua posse permanente, cabendo-lhes o aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos e s6 podem ser efetivados com autorizagdo
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas”.



Com a evolugdo da questdo ambiental no mundo, a partir da Conferéncia Mundial
sobre 0 Homem e o Meio Ambiente da Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU, 1972) em
Estocolmo, o Brasil institui a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), através da
Lei n° 6.938 (BRASIL,1981), que contempla a questdo da agua, a partir dos seguintes
artigos: 2° - principio da racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; 3° -
definicdo dos recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora. De modo inovador, a PNMA previa como finalidade preservar, melhorar
e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, visando certificar as condicoes de
desenvolvimento socioeconOmico no pais, os interesses da seguranca nacional e a
protecao da dignidade da vida humana.

Para atingir os objetivos citados anteriormente, a PNMA utiliza algumas
ferramentas, como (i) a defini¢ao de padrdes ambientais, ditados pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), direcionada a estabelecer limites do uso ¢ manejo de
recursos, que se extrapolados causam danos ao meio ambiente (ii) a Avaliagdo de
Impactos Ambientais (AIA), que estuda previamente a instalacdo de um empreendimento
ou atividade que tenha potencial gerador de algum impacto ambiental; (iii) o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que tem o objetivo
de realizar uma avaliagdo ampla e completa dos impactos ambientais e, posteriormente,
sugerir medidas mitigadoras adequadas.

Ressalte-se que a Constituicao Federal de 1988 recepcionou essa diretriz voltada
ao EIA/RIMA (BRASIL, 1988, Art. 225, §1°, Inc. IV) “exigir, na forma da lei, para
instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade. O referido
dispositivo legal aplica-se a construgdo de UHE, conforme indicado na Resolugdo
Conama n° 237 (CONAMA, 1997, Art. 2°). A PNMA também estabelece normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e &4 manuten¢ao da qualidade do meio ambiente
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.”
(BRASIL, 1981, Art. 8°, Inc. VII). Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) é um
instrumento que da suporte ao processo de licenciamento ambiental e serve para
identificar, prever, interpretar e prevenir as consequéncias que determinadas agdes,
planos, programas ou projetos podem causar a satde, ao bem-estar humano e ao meio
ambiente (ANDRADE; SANTOS, 2018).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei n°® 9.433
(BRASIL, 1997), também chamada lei das dguas, reconhece a obrigagdo de resguardar as
aguas na estrutura integral ambiental, de forma a integrar os recursos hidricos ao meio
ambiente, para assegurar o desenvolvimento sustentdvel mantendo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Além disso, o Planejamento Integrado de Recursos ¢ um
outro método eficaz de planejamento em curto e longo prazo, que considera as dimensodes:
social, politica, técnico-econdmica e ambiental (JANNUZZI; SWISHER, 1997). Com
objetivo de implementar a PNRH, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA). Dentre as diversas atribui¢des da Entidade Federal, destaca-se a que “visa
definir e fiscalizar as condi¢des de operacdo de reservatorios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido
nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas que sera efetuada em
articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)” (BRASIL, 2000, Art.
4°, Inc. XII, §3°). Casarin (2017) constatou que, na PNRH, a 4gua ¢ um recurso publico
que deve ser gerido pelo Estado e usada pela populacao com prioridade, ou seja, a gestao
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas e em situagdes
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de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a
dessedentagdo de animais.

A Lei de crimes ambientais, Lei n® 9.605 (BRASIL, 1998), determina as sangdes
penais e administrativas provenientes de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
No caso das obras de implantagdo de UHE deve-se observar as diretrizes voltadas ao
licenciamento ambiental (BRASIL, 1998), que dispdem (i) Art. 60 - Construir, reformar,
ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territdério nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagdo dos orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes sera punido com pena de deten¢do, de um a seis meses, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente; (ii) Art. 69-A - Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro procedimento administrativo,
estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive
por omissao serd punido com pena de reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa.

5. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

De acordo com Franga (2018), a Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988,
Art. 170), ao tratar dos principios gerais da atividade econdmica estabelece normas para
garantir a organizagdo dos elementos ligados a macroeconomia incluindo a defesa do
meio ambiente. Segundo Romeiro (2012, p. 69), “o crescimento econdmico eficiente ¢
visto como condi¢do necessaria, porém nao suficiente, para a elevagdo do bem-estar
humano; sdo necessarias politicas publicas especificas desenhadas para evitar que o
crescimento beneficie apenas uma minoria; do mesmo modo, o equilibrio ecologico pode
ser afetado negativamente pelo crescimento econdmico, podendo limita-lo no longo
prazo, sem o concurso de politicas ecologicamente prudentes que estimulem o aumento
da eficiéncia ecologica e reduzam o risco de perdas ambientais potencialmente
importantes.”

Segundo Motta Ruitenbeek e Huber (IPEA, 1996) os Instrumentos Econdmicos
(IE) aplicados no Brasil, como: (i) taxas sobre residuos solidos; (ii) taxas florestais; (iii)
taxas sobre poluigdo; (iv) taxas vinculadas ao uso de recursos renovaveis; (v) impostos
ambientais vinculados a taxacdo convencional e; (vi) rotulagdo ambiental, t€ém carater de
geragdo de receita sendo pouco enfatizadas as questdes quanto a redug¢do dos impactos
ambientais. Para Thorstensen e Mota (2021) a acedéncia do Brasil a Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) ¢ um fato muito relevante na
politica externa brasileira que deverd implementar politicas ambientais e economicas
convergindo com as diretrizes da OCDE, ou seja, tributos relacionados ao meio ambiente
taxando atividades poluidoras. Em geral, sdo tributos que recaem sobre produtos
energéticos, veiculos automotores e de transporte, sobre substancias que podem destruir
a camada de ozoOnio, emissdes medidas no ar e na agua, entre outras. Para a OCDE, a
tributacao relacionada ao meio ambiente € considerada importante, como um inibidor de
atividades nocivas e a receita tributaria pode ser direcionada a atividades e programas
criados para concretizar o desenvolvimento sustentavel.

No contexto atual dos debates sobre meio ambiente ecologicamente equilibrado,
geracdo de energia renovavel, desenvolvimento sustentavel, mudancas climaticas e
aquecimento global, a educacdo ambiental assume protagonismo por buscar a
compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relacdes,



envolvendo aspectos ecologicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos. As UHE, sob os prismas técnico e econdmico, estdo
inseridas nesse contexto por representarem competitividade financeira e seguranca
energética. As estagdes geradoras de energia a partir do potencial hidraulico participam
com a geracao de 65 % da energia na matriz elétrica brasileira, além de produzi-la a partir
de um recurso renovavel. No entanto, sob o foco da AGENDA 2030, as visdes ambientais
e sociais ganharam destaque e a perspectiva de construir novas UHE deve ser repensada
/ readaptada devendo incorporar meio ambiente e desenvolvimento sustentavel a tomada
de decisao através (i) do fornecimento de uma estrutura legal e regulatoria eficaz; (ii) uso
eficaz de instrumentos econdmicos e incentivos de mercado; (iii) estabelecimento de
sistema para contabilidade ambiental e econdmica integradas a incertezas ligadas a
questdes financeiras, sociais, técnicas e, principalmente, ambientais haja vista o advento
das mudangas climaticas e as alteracdes dos ciclos hidrolégicos que podem interferir na
vazdo dos cursos d’agua e impactar fortemente na geracao de energia elétrica.

6. CONCLUSOES

Este artigo cientifico reconhece a importancia de gerar eletricidade no Brasil
utilizando-se UHE. Isso posto, os autores sugerem que o estudo seja complementado para
aprofundar a discussdao sobre a necessidade de potencializar, no Brasil, a geracdo de
energia elétrica hibrida a partir de fontes renovéaveis como energia solar, energia edlica e
a bioeletricidade tendo em vista que importantes cientistas nacionais / internacionais
alertam sobre as projecdes das vazdes dos recursos hidricos em todas as bacias
hidrograficas do pais que podem ser reduzidas de 20% a 40% até o ano de 2070. Os piores
casos sdo os das regides hidrograficas dos rios Tocantins e Sao Francisco que indicam
uma reducao superior a 50% nas vazoes.
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