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RESUMO

No Brasil, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) ¢ um
importante agente para a efetivagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Criado em
1993, o CONSEA ¢ um o6rgado de assessoramento do Presidente da Reptblica composto por
representantes da sociedade civil e representante do governo, que visa propor acdes
governamentais, medidas e diretrizes no campo da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
no pais. No entanto, desde sua origem, 0 CONSEA foi extinto duas vezes, uma em 1995,
retornando em 2003, e outra em 2019, retornando em 2023. O recente retorno veio
concomitante a um grave cendrio de inseguranca alimentar no Brasil, que refor¢a a
necessidade emergencial do combate a fome no pais. Diante do exposto, a presente pesquisa
teve como objetivo analisar o primeiro ano de retorno do CONSEA. Nesse sentido, buscou-se
entender, como ocorreu a criagdo do CONSEA, como o 6rgao funciona e € estruturado, quais
foram as discussdes e propostas trazidas pelo conselho em 2023 e quais sdo as perspectivas
para a Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil para 2024, a partir do que foi estabelecido
na 6* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Além disso, a fim de
contextualizar o estudo, foi feito um breve historico da Seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil ¢ no mundo. Para a constru¢do do estudo foi utilizada a pesquisa bibliografica
qualitativa e exploratdria, com base, principalmente, na plataforma do governo federal, jornais
virtuais, em periddicos académicos que abordam o CONSEA e o tema da Seguranga
Alimentar e Nutricional. A partir do estudo, conclui-se que o CONSEA voltou engajado em
retirar o Brasil do Mapa da Fome da ONU até 2030, através do Programa Brasil Sem Fome.
Além disso, o conselho vem buscando enfrentar essa luta a comecar por seus determinantes
estruturais, fortalecendo o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e sempre
norteado pela participacdo da sociedade civil. Por fim, fica evidente a importancia da
constante luta para fortalecer progressivamente 6rgdos indispensaveis como o CONSEA e
resistir as frequentes tentativas de aniquilar os avangos ja conquistados.

Palavras-chaves: Politicas Publicas; Combate a fome; Sociedade Civil; SAN.
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1. INTRODUCAO

A constru¢do histérica do Brasil ¢ marcada pela desigualdade social desde a
coloniza¢do. Durante os anos da invasdo portuguesa, o pais foi se erguendo a partir da
exploracdo dos povos originarios ¢ de africanos trazidos a forca de seus paises de origem.
Com o fim da escravidao legal, pouco se fez na esfera governamental para que essas pessoas
que foram escravizadas se inserissem de uma forma digna na sociedade. Essa populagdo se
encontrava marginalizada pela falta de garantia de direitos basicos como a moradia e a
alimentacao (Ferreira, 2023).

Nesse sentido, a fome sempre esteve presente para parte da populagdo brasileira. No
entanto, ¢ somente com Josué de Castro, no século XX, que se comeca a pensar na fome
como um problema social e ndo como algo natural da sociedade. A partir dos estudos de
Josué, o debate sobre o direito a alimentagdo avanca no Brasil, tomando rumo para politicas
publicas governamentais.

Deste modo, as causas da pobreza ¢ da fome no Brasil ndo devem ser buscadas nas
flutuagdes de curto prazo da economia, mas, ao contrario, nas desigualdades
estruturais e historicas da distribuicdo de riquezas neste pais que se encontra entre 0s
paises de maior desigualdade de renda do mundo. Assim, a superagdo da fome e da
pobreza depende de vontade politica dos governantes, mediante planos de médio e

longo prazos, com a adogdo de medidas que alterem as bases das relagdes
econdmicas da sociedade brasileira para alterar as condigdes estruturais geradoras

das desigualdades e da injusti¢a social (Conti, 2009, p.16 ¢ 17).

Um grande passo para a seguranca alimentar e nutricional no pais, foi a criacdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, 0 CONSEA, em 1993, durante o
governo de Itamar Franco, que se caracterizou por ser um espago ligado diretamente a
Presidéncia da Republica, onde a sociedade civil participa ativamente. No entanto, desde sua
origem, 0 CONSEA foi extinto duas vezes, uma em 1996, retornando em 2003, e outra em
2019, retornando em 2023.

Seu retorno em 2003, junto a ag@o de outros programas governamentais como o Fome
Zero e o Bolsa Familia, foi decisivo para a saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014. E sua
extingdo em 2019 teve um enorme impacto para a populacao brasileira, junto ao contexto da
pandemia da Covid-19, resultando em um cendrio de crise sanitaria e socioecondmica. O II
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia da COVID-19 no
Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (PENSSAN) (2022), conduzido entre novembro de 2021 e abril de 2022, revelou

que aproximadamente 33 milhdes de individuos no pais enfrentavam situagdes de fome,



caracterizando-se, assim, em um estado de inseguranca alimentar grave. Além disso, um
contingente total de 125,2 milhdes de pessoas estavam vivenciando algum nivel de
inseguranca alimentar, abrangendo categorias leve, moderada ou grave. Esse dado representa
mais da metade (58,7%) da populagdo brasileira.

Esse breve panorama da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil,
demonstra a importancia que se tem de investir em espagos para que se possa debater a
criacdo das politicas publicas voltadas para a garantia do Direito Humano a Alimentacao.
Com a troca de governo e diante do cenario de inseguranga alimentar no Brasil, o CONSEA
teve seu mais recente retorno a partir da Medida Provisoria n® 1.154, de 2023.

O presente estudo teve como finalidade investigar o primeiro ano de retorno do
CONSEA, depois de uma pausa de 4 anos nas suas atividades. Para isso, buscou-se entender,
os impactos da sua extingao em 2019, como se deu a volta do CONSEA, o funcionamento ¢
estruturacdo do 6rgdo, quais foram os programas e leis instituidas em 2023 e as perspectivas
para a Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil para 2024, a partir dos programas,
decretos e discussdes trazidos na 6* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Além disso, para fins de contextualizacdo, foi feito um breve histérico da
Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil e no mundo. A pesquisa bibliografica, foi a
metodologia aplicada, com carater qualitativo e exploratorio, tendo como base,
principalmente, a plataforma do governo federal (conselho nacional de seguranca alimentar e
nutricional), jornais virtuais de relevancia nacional e periddicos académicos que abordam o
CONSEA nas diferentes areas de conhecimento. Esse método permite compreender e
aprofundar nas nuances, subjetividades e intersetorialidade do objeto de estudo.

Tendo em vista, o papel fundamental do CONSEA para a saida do Brasil do Mapa da
Fome da ONU em 2014, e sua fragilidade diante das alternancias de governo, o presente
estudo busca contribuir na permanéncia e fortalecimento do conselho ao reforgar, ao longo de
sua construcdo, o seu valor e importancia social. Para mais, compreende-se a importancia de
destacar o ponto de vista sociologico que compdem a gastronomia, trazendo além do viés de

comensalidade e da pratica do cozinhar.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 O historico da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional no mundo



A alimenta¢do comega a ser pautada em niveis nacionais e internacionais a partir da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), na qual o termo “seguranca alimentar” surge. Nesse
contexto, a preocupagdo era garantir que a nacdo conseguisse manter seu proprio estoque
alimentar, e assim manter a seguran¢a nacional diante da vulnerabilidade instalada pela 1*
Guerra Mundial (Burity et al., 2010).

No entanto, o marco historico do inicio do debate sobre o direito a alimentagdo sé ¢
dado apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que estabeleceu no art. 25 o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA). Outro importante acontecimento foi a criagdo da FAO - Food and Agriculture
Organization of the United Nations (Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura), em 1945, como um brago da ONU com foco no combate a fome e ma nutrigao.

Naquele contexto, o surgimento e a adogdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) foi uma espécie de resposta a necessidade dos Estados e da

humanidade em geral adotarem novas bases de relagdes, pautadas na promogao da
justica e da paz, para evitar outras barbaries (Conti, 2009, p.18).

Além disso, reforcando a Declaragio Universal, em 1966 adotou-se o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) instituido pela
Assembleia Geral da ONU, se apresentando como uma lei internacional vinculante', onde os
Estados-partes® se comprometem a implementar a¢des ¢ medidas concretas para garantir os
direitos humanos, incluindo o da alimentagdo. O artigo 11 deste tratado explicita que:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentag@o,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condi¢des de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a

consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperagdo internacional fundada no livre consentimento (ONU, 1966).

O desdobramento inicial como medida para garantir uma alimentagdo adequada a
populacdo foi a Revolugdo Verde, a partir de meados da segunda metade do século XX. Na
época, atribuia-se a crise mundial de alimentos a uma produg¢do insuficiente dos mesmos.
Com a Revolugao Verde, os paises comegaram a investir em tecnologias agricolas, como o
uso de agrotdxicos, novas variedades genéticas e implementacao da mecanizagdo do campo,
visando aumentar o estoque mundial de alimentos. Contrariamente ao que se esperava, o

numero de pessoas que passavam fome aumentou durante esse periodo. Comega-se entdo a

'As mnormas juridicas internacionais se dividem entre vinculante € ndo vinculante. As leis internacionais
vinculantes sdo tratados, convengdes e acordos onde os Estados-parte se comprometem legalmente a cumprir. Ja
a lei internacional ndo vinculante, como a Declaragdo Universal e outras resolugdes e diretrizes, expressa apenas
um compromisso com as propostas de um determinado acordo (Burity et al., 2010).

2 Estados-partes sdo os paises signatarios de determinado Acordo.



repensar a inseguranca alimentar relacionando-a “[...] a falta de garantia de acesso fisico e
econdmico aos alimentos, em decorréncia da pobreza e da falta de acesso aos recursos
necessarios para a aquisicdo de alimentos, principalmente acesso a renda e a terra/territério”
(Burity et al., 2010, p. 12).

Ja em 1996, ocorreu em Roma a Capula Mundial da Alimentagdo (CMA) a convite da
FAO visando reafirmar o compromisso dos Estados com o combate a fome no mundo, onde,
através do Plano de Acc¢do da Cimeira Mundial da Alimentagao, estabeleceu-se trajetorias a
serem seguidas para atingir tal objetivo. Além disso, nesse momento a Seguranga Alimentar
incorpora o aspecto nutricional ao seu conceito, reforcando que deve-se garantir “acesso fisico
e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida activa e s3 acesso”

(FAO,1996).

2.2 Josué de Castro e o inicio da SAN no Brasil

No Brasil, quando falamos sobre estudar alimentagdo como uma questdo de
responsabilidade nacional, o pioneirismo ¢ de Josué de Castro (1908-1973). Médico e
pesquisador pernambucano, Josu¢ ¢ autor de obras como Geografia da Fome (1946) e
Geopolitica da Fome (1951), que revelaram a fome como um fenomeno social,
desconstruindo o tabu da fome como algo natural da sociedade. Ao longo da sua trajetoria,
Josué esteve ativo e a frente de diversas acdes ligadas ao combate a fome. Inicialmente,
contribuiu para a criacdo de um saldrio minimo nacional (1938)°, pois, segundo 0 mesmo, a
pobreza e a falta de uma renda minima estd intrinsecamente relacionada a possibilidade das
familias suprirem suas necessidades basicas e alimentares. Além disso, Josué de Castro
incorporou a nutricdo a discussdo a partir do conceito de “fome oculta”, retratando a
deficiéncia de micronutrientes como fatores cruciais para a fome (Silva, 2014).

A presenga de Josué¢ foi decisiva também na criagdo, em 1940, do Servigo de
Alimenta¢do da Previdéncia Social (SAPS), que implementou restaurantes populares aos
trabalhadores da época e, em 1945, da Comissao Nacional de Alimentagao (CNA), que “[...]
foi responsavel pela elaboracao do I Plano Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, em 1952, a
partir de um diagnoéstico conduzido pela propria CNA sobre os habitos alimentares e o estado

nutricional da populacdo brasileira” (Silva, 2014, p.18).

3 Decreto-Lei n° 399 de 30 de abril de 1938.



A partir de seus feitos e suas obras, Josué¢ ganhou destaque internacional, atuando
como presidente do Conselho Executivo da FAO entre 1952 e 1956. Para mais, segundo

Ferreira (2023, p.7):

O pensador brasileiro também desempenhou um papel importante na fundagdo da
Associacdo Mundial de Luta contra a Fome (Ascofam), reconhecida como a
primeira organizagdo ndo governamental e internacional a tratar da fome e das
politicas para sua resolucdo. Desse modo, Josué de Castro foi um ator social
fundamental no reconhecimento da pauta da fome como essencial na estrutura social
brasileira e internacional.

Avangando no debate sobre a alimenta¢do, criou-se o Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE) em 1979 e ocorreu a I Conferéncia Nacional de Alimentagdo e
Nutrigdo (CNAN) em 1986. Nesse momento, pilares da definicdo de SAN passam a ser a
garantia da alimentagdo em quantidade e qualidade suficiente e de forma permanente.

E importante perceber que esse entendimento articula duas dimensdes bem
definidas: a alimentar e a nutricional. A primeira se refere aos processos de
disponibilidade (produgdo, comercializagdo e acesso ao alimento) ¢ a segunda diz
respeito mais diretamente a escolha, ao preparo e consumo alimentar e sua relagao
com a saude e a utilizag@o bioldgica do alimento. E importante ressaltar, no entanto,
que o termo Seguranca Alimentar e Nutricional somente passou a ser divulgado com
mais for¢a no Brasil ap6s o processo preparatério para a Clipula Mundial de

Alimentacdo, de 1996, e com a criacdo do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar
e Nutricional (FBSAN), em 1998 (Burity et al., 2010, p.12 e 13).

A construgdo do conceito de SAN, ao longo dos anos, foi recebendo outras dimensoes,
assim como em 1986 adiciona-se o aspecto nutricional, em 2004 durante a II Conferéncia
Nacional de SAN discutiu-se a importincia da Soberania Alimentar* dos povos.
Compreende-se entdo a importancia que se tem do debate sobre a SAN, seus conceitos e
dimensdes para que se possa manter em constante evolucdo, inserindo pautas urgentes e atuais

e colocando-as em foco.

2.3 O historico do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

A criagdo do CONSEA ¢ resultado de um conjunto de fatores e do amadurecimento
das discussdoes ao redor da SAN no Brasil e no Mundo. Um elemento crucial para a

idealizag¢do do 6rgao foi a associacdo da sociedade civil, que ja estava engajada com o debate

4 [...] a Soberania Alimentar é o direito de um povo e de uma na¢do de decidir sobre suas politicas estratégicas,

bem como suas formas e condi¢des de produzir, comercializar ¢ consumir seus alimentos. Ela implica que o
Estado, em todos os seus niveis de governo, empreenda esforgos no sentido de respeitar, proteger e garantir a
autonomia dos povos em toda cadeia alimentar. Igualmente requer que as politicas internas de SAN sejam
planejadas e executadas de modo a garantirem a realizagdo do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada e que
cada povo tenha seu direito de preservar seus modos tradicionais de produgdo alimentar e seus habitos e praticas
alimentares (CONTI, 2009, p.29 e 30).
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da fome, ao Estado. A partir dos anos 70, cada vez mais organizagdes populares foram
surgindo no Brasil, demonstrando uma forma de pressionar o governo e o interesse do povo

em solucionar o problema.

Elas [as organizagdes da sociedade civil] foram reconhecidas [pela Constituicdo
Federal de 1988], em seus formatos organizativos (associagdes diversas e
organizagdes ndo governamentais) como atores e agentes essenciais na implantacao
de muitas politicas publicas que necessitavam um formato descentralizado,
particularmente no campo da saude e da assisténcia social, com repercussao direta
sobre a seguranca alimentar e nutricional (Nascimento, 2012, p.18).

Durante a I CNAN, em 1986, ¢ citado pela primeira vez a ideia de criagdo de um

6rgao de carater consultivo com foco nas politicas publicas de combate a fome. Porém, o

governo de Sarney, vigente na €poca, estava focado nos problemas macroeconémicos do pais,

como a inflagdo e o desemprego. Ja em 1991, o governo Paralelo® langa uma proposta de

Politica Nacional de Seguranga Alimentar e retoma sugestdo da criagdo do CONSEA. No

entanto, o entdo presidente Fernando Collor teve um governo marcado pelo desmonte de

diversas politicas sociais e programas de alimentagdo e nutri¢do. Em resposta a esse regresso,

nesse periodo, houve grande mobilizagdo social para o combate a fome no Brasil por meio de

campanhas, movimentos e acdes. Destaca-se aqui o A¢do Cidadania, liderado por Herbert de

Souza, o Betinho, como um movimento de bastante expressao no pais e que teve fundamental
importancia para a criagdo do CONSEA (Nascimento, 2012).

Este movimento [Agdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria ¢ Pela Vida] de

dimenséo nacional surgiu no ano de 1993, alavancado pelo Movimento pela Etica na

Politica, na época do impeachment do Presidente Collor. Seu primeiro mérito foi dar

notoriedade ao quadro dramatico da existéncia de 32 milhdes de miseraveis nos

campos e nas cidades, além de colaborar fundamentalmente para a implantagdo do

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) (Maluf; Menezes;
Valente,1996, p.4)

Em 1993, o governo de Itamar Franco diante da pressdo popular, solicita ao Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) que analise a proposta de Politica Nacional de
Seguranga Alimentar criada pelo Governo Paralelo. Recomendado pelo Ipea, apds sua
avaliagdo, ¢ criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir do
Decreto n° 807, de 24 de abril de 1993, buscando integrar as trés instdncias do governo
(federal, estadual e municipal) a sociedade civil, inovando na forma como o Estado atuava em
relacdo as questdes da SAN (Nascimento, 2012; Silva, 2014). Inicialmente, o CONSEA teve

as seguintes agoes e estrutura:

> Organizagdo liderada por Lula e criada em 1990 pela oposigdo do governo Collor com o objetivo de fiscalizar o
governo vigente e enviar proposta a0 mesmo.
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Formado por oito ministros e 21 representantes da sociedade civil, subsidiou a
elaboragdo do Plano Nacional de Combate a Fome e a Miséria e, motivado pela
divulgacdo do Mapa da Fome — organizado pelo Ipea —, propds a criagdo do
Programa de Distribuigdo Emergencial de Alimentos (Prodea). Seu fundamento era
a distribuic@o gratuita de alimentos as populagdes carentes, sendo operacionalizado
pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) com participagdo dos
governos estaduais e municipais e da sociedade civil, representada pelas comissdes
municipais de alimentacdo (Ipea, 2008, p.234).

No seu curto periodo de existéncia, o CONSEA realizou a primeira Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994.

No ano de 1994, ocorreu a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar que

teve como titulo: "Fome, questdo nacional". No relatdrio final do evento, consta a

preocupagdo com a concentragdo de renda e de terra como determinantes da

inseguranca alimentar, o qual trata-se de um marco para a constru¢do da agenda de
segurancga alimentar e nutricional no Brasil (Ferreira, 2023, p.12).

Com a mudanga de governo em 1995, o CONSEA foi extinto em troca do Programa
Comunidade Solidéaria (PCS), que, apesar de também ter como objetivo o combate a fome e
pobreza, na pratica deixou estagnado o debate sobre a SAN no Brasil (Silva, 2014).

Com o fim do governo de Fernando Henrique Cardoso se aproximando, sob a
coordenagao de José Graziano da Silva, o Instituto de Cidadania traz para o debate em 2001 a
proposta do Programa Fome Zero. E com o inicio do governo Lula em 2003, ha a retomada de
diversos programas dedicados a alimenta¢do e nutri¢do e também a recriagio do CONSEA®

(Nascimento, 2012).

[...] o Brasil entrou no século XXI com um contingente elevado de 23 milhdes de
pessoas que ainda ndo possuiam renda para garantir uma alimentacdo adequada. Ja
no periodo de campanha eleitoral, o presidente Lula assumiu o compromisso com a
erradicacdo da fome e, eleito, introduziu em cena, com todos os holofotes de
prioridade de governo, o programa Fome Zero, com direito a um Ministério
especifico [Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome
(MESA)], Grupo de Trabalho Interministerial de acompanhamento ¢ monitoramento
das ac¢des de governamentais no ambito do programa ¢ a reconstituicio do CONSEA
(Brasil, 2010, p.39).

Dentre os programas abrangidos pelo Fome Zero, destaca-se o Programa Bolsa
Familia’ (PBF). Tal programa se apresentou como uma medida de transferéncia de renda do
governo federal que ampliou a abrangéncia do publico-alvo além de unificar todos os
programas que tinham o mesmo objetivo.

A migracdo entre os beneficiarios dos programas extintos para o PBF veio

ocorrendo de forma progressiva desde 2004, tendo sido concluida em outubro de
2006. O PBF atendia, em dezembro de 2006, cerca de 11 milhdes de familias

¢ Decreto 4.582 em 30 de janeiro de 2003.
7 Criado pela Medida Proviséria n.° 132/2003, posterior Decreto de Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
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cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) (Ipea, 2008, p.215).

Outro eixo importante do Fome Zero foi o apoio a agricultura familiar, que ¢ o maior
responsavel pela alimentacdo doméstica no pais, a partir do desenvolvimento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e da criagdo, sugerida pelo
CONSEA, do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
responsdvel por ligar a agricultura familiar aos programas de distribui¢do de alimentos
(Nascimento, 2012).

Ja no seu segundo ano de retomada, o CONSEA realizou a II Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) que trouxe a tona a urgéncia da criagao de um
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN) assim como da instituicio da Lei
Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN)®, reforcando como um marco
juridico o compromisso do governo com a garantia da SAN do povo brasileiro (Freitas, 2017).

Segundo artigo 1, paragrafo 2 da LOSAN “E dever do poder publico respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito
humano a alimentacdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade”
(Brasil, 2006). Tal momento representa a primeira vez que o CONSEA esteve ligado a criagdo
e aprovacao de uma lei.

Em julho de 2007, realizou-se em Fortaleza-CE, a IIl CNSAN, com o tema “Por um
desenvolvimento sustentdvel com soberania e SAN”. Esse evento teve como eixos centrais a
constru¢do de uma Politica Nacional de SAN e a sugestao de diretrizes para o SISAN (Burity
et al., 2010). Para mais, nesse mesmo ano, de acordo com Ferreira (2023, p.15), “Foi criada
ainda a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), por meio
do Decreto n°6.273/07” e este integra, junto ao CONSEA, o SISAN.

Liderado pelo CONSEA, em fevereiro de 2010 ocorreu um grande marco para a SAN
no pais que foi a inclusao do DHAA no 6° artigo da Constitui¢ao Federal Brasileira como um
direito social fundamental. Além disso, houve a regulamentacdo da LOSAN, através do
Decreto n°® 7.272/2010, e foi instituida a Politica Nacional de SAN (Ferreira, 2023).

A TV CNSAN, ocorreu em novembro de 2011, com o tema "Alimentagdo adequada e
saudavel: direito de todos" e teve como foco elaborar e discutir as diretrizes para o primeiro

Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional valido de 2012 a 2015.

8 Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006.
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No Brasil, a priorizagdo do combate a fome e da miséria pelo governo federal,
associada a iniciativas da sociedade civil como o Projeto Relatores Nacionais da
Plataforma DHESC Brasil e a forte mobilizagdo social junto aos CONSEAs,
levaram a importantes conquistas, como a aprovagdo da LOSAN, a introdugdo da
alimentagdo como direito fundamental na Constituig¢do Federal, a assinatura do
decreto da Politica Nacional de SAN e ao langamento, em agosto de 2011, do Plano
Nacional de SAN. Essas conquistas t€ém o potencial de concretizar as obrigacdes do
Estado brasileiro de respeitar, promover, proteger e prover o DHAA e de instituir os
mecanismos publicos de exigibilidade deste direito (Ledo, 2013, p.78).

O estabelecimento do CONSEA, LOSAN e SISAN, juntamente a programas
governamentais como Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Programa Fome Zero, o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos e o Bolsa Familia foi decisivo para a saida do Brasil do Mapa da fome em 2014,
sendo um marco histérico para o pais e para os brasileiros (Fontolan; Souza Lima; Botti
Capellari, 2021).

Em 2015 ocorreu a V CNSAN, com o lema “Comida de Verdade no campo e na
cidade: por direitos e soberania alimentar” trazendo para o foco o fortalecimento do SISAN.
No entanto, o ano seguinte foi marcado pelo inicio de uma sequéncia de desmonte nas
politicas publicas voltadas para a alimentagao.

O golpe parlamentar de 2016 e o impeachment da presidente reeleita Dilma
Rousseff, que levou ao poder seu vice-presidente e um dos articuladores do golpe,
Michel Temer, iniciou o processo de desmonte do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. [...] O Governo Temer extinguiu, como uma de suas
primeiras ag¢des, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) — importante
institucionalidade nas agdes estruturantes de combate a inseguranga alimentar, por
meio do Pronaf, do PAA e da ATER - ¢ enfraqueceu consideravelmente os objetivos
do II Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, aprovado em 2017 em

meio ao esvaziamento da Caisan, reduzindo drasticamente o or¢amento previsto em
diversos programas e politicas ai incluidos (Delgado; Zimmermann, 2022, p.15).

Como resultado do descaso governamental com a promog¢do da SAN do povo
brasileiro, em 2018 o Brasil retornou ao Mapa da Fome, conforme os niveis de inseguranca
alimentar indicados pela Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre 2017 e 2018 (Ferreira, 2023).

Diante do exposto sobre a SAN no mundo e no Brasil e o breve histérico do
CONSEA, foi possivel estabelecer como se deu a construgdo dos pensamentos ¢ das agdes

sobre a alimentacdo e o combate a fome.

3. OBJETIVOS
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3.1 Geral
e Analisar o primeiro ano de retorno do CONSEA (2023) e as perspectivas
langadas pela 6* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

para o combate a fome em 2024 no Brasil.

3.2 Especificos
e Descrever programas e leis instituidas em 2023 para o combate a fome;
e Expor como se da a atual estrutura do CONSEA;
e Discorrer sobre o lema e os eixos tematicos da 6* Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional;
e Analisar os decretos e programas criados e assinados durante a 6* Conferéncia

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

4. METODOLOGIA

Para a constru¢do do estudo, apoiou-se na pesquisa bibliografica, baseando-se,
principalmente, na plataforma do governo federal (conselho nacional de seguranga alimentar e
nutricional), jornais virtuais de relevancia nacional e em periddicos académicos que abordam
o CONSEA nas diferentes areas de conhecimento e sobre o tema da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

A pesquisa bibliografica possibilita a construgdo de novos conhecimentos, o
aprendizado sobre uma determinada area e se apresenta como um dos principais
meios de atualizagdo e desenvolvimento intelectual de um pesquisador. A evolugdo
dos meios de comunicagdo propiciou um avango muito grande nas possibilidades de
pesquisa bibliografica. Atualmente é possivel contar com a internet para acessar
e-books, periddicos e revistas digitais com mais facilidade, isso interfere de forma

positiva na dinamica, na qualidade e na atualidade de uma pesquisa bibliografica
(Silva; Oliveira; Silva; 2021, p.99).

Além disso, a pesquisa escorou-se em uma abordagem qualitativa e com um objetivo
exploratorio. Segundo Brito, Oliveira e Silva (2021, p.4) “[...] a opgdo pela abordagem
qualitativa ¢ perfeitamente cabivel quando a pesquisa a ser desenvolvida, requerer visao
ampla do objeto que serd estudado, e suas inter-relacdes no que diz respeito aos aspectos
sociais, politicos e culturais”. Desse modo, esse método permitiu analisar o objeto sob suas
nuances, suas diversas oOticas e camadas intersetoriais. Por fim, o carater exploratorio

possibilita compreender melhor e aprofundar em novos fendmenos, como € o caso do recente
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retorno do CONSEA e da 6* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional ,

que ocorreu em dezembro de 2023.
5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Extin¢ado do CONSEA em 2019

No primeiro dia de mandato do presidente Jair Bolsonaro, 1 de janeiro de 2019, foi
publicada a Medida Provisoria (MP) 870, que entre outras mudangas, estabelecia a extingao
do CONSEA. Em maio desse mesmo ano foi criada a Comissdo Especial Mista para analisar
a MP 870 e, durante esse processo, a extingdo ficou suspensa. A Comissdo aprovou a
recriagdo do conselho, no entanto, esta fora vetada por Bolsonaro, mantendo-o desativado
durante seus quatro anos de governo (IDEC, 2019).

Além da resisténcia de uma parte do governo contra a extingdo do conselho, houve
também a mobilizacdo da sociedade civil durante o tempo que o mesmo esteve inativo. Em
2019 houve a criagdo da Conferéncia Popular por Direitos, Democracia, Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional que reunia organizagdes em prol do CONSEA e suas
diretrizes. Também em 2019, ocorreu o “banquetago”, onde movimentos e coletivos populares
promoveram a distribuicao de refei¢des em 40 cidades brasileiras (Brasil, 2023c¢).

No ano seguinte a extingdo do CONSEA, foi noticiado o primeiro caso de Covid-19
no Brasil, e rapidamente o virus SARS-CoV-2 se espalhou atingindo o patamar de pandemia.
Tal cendrio colocou o pais em uma crise sanitaria, social e econdmica. Desse modo, o governo
federal propds o Auxilio Emergencial’ como resposta ao aumento significativo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade economica (Castro, 2021). Vale ressaltar aqui que ndo se tratava
de uma medida permanente e durou 16 meses no total.

Novas alteragdes quanto as politicas de SAN seguiram ocorrendo ao longo da
pandemia.

Em 2021, com o intuito de desvincular os programas de combate a fome dos
governos petistas, o presidente Bolsonaro extingue através da MP n°1061/2021 o
Programa Bolsa Familia, depois de 18 anos de funcionamento e o substitui pelo
Auxilio Brasil['’]. A MP também extingue o PAA e o substitui pelo Alimenta Brasil,
que pouco difere do PAA. Assim, percebe-se que o novo programa foi criado apenas

para fins eleitorais, visando desvincular o combate a fome aos programas criados
nos governos anteriores e conquistar votos (Ferreira, 2023, p.19).

°Lein.13.982, de 2 de abril de 2020.
9] ei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Institui o Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil).
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O PBF foi aprimorado durante anos, atuando através do preenchimento do CadUnico,
que continha informagdes como nivel de escolaridade, acesso a satde, educagdo e saneamento
bésico, a partir do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). A criacdo do Auxilio Brasil culminou na perda de financiamento
dos CRAS e seu fracasso pode ser visto com o total de 33,1 milhdes de pessoas em estado de
inseguranga alimentar grave no pais (Sordi, 2022).

Para mais, de acordo com II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil, feito pela Rede PENSSAN (2022), de
novembro de 2021 e abril de 2022, revelou que mais da metade (58,7%) da populagdo
brasileira (125,2 milhdes) estavam vivenciando algum nivel de inseguranga alimentar (leve,
moderada ou grave). Tais dados demonstram o resultado da falta de investimento nas politicas
publicas de SAN por parte do governo federal e do desmonte de instituicdes extremamente
relevantes como o CONSEA e o BPF, agravados também pelo cendrio de crise

socioecondmica vivenciado no Brasil durante a pandemia da Covid-19.

5.2 O retorno do CONSEA em 2023

O ano de 2022 foi marcado por uma disputa bastante polarizada pela presidéncia da
republica que resultou na vitoria de Luiz Indcio Lula da Silva. Em seu discurso eleitoral, Lula
enfatizava a importancia do combate a fome no pais e afirmava que seria 0 compromisso
numero um durante seu governo (Moliterno, 2022).

No seu primeiro dia de mandato, o Presidente Lula estabeleceu a Medida Provisoria n°
1.154, de 1° de janeiro de 2023 convertida posteriormente na Lei n° 14.600, de 19 de junho de
2023, que definiu a organizacdo basica dos oOrgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, reinstalando o CONSEA. Ja no dia 28 de fevereiro de 2023, ocorreu a cerimonia
oficial de retorno do conselho, onde o Presidente Lula assinou o Decreto n° 11.421", que
dispds sobre as competéncias, a composicao e o funcionamento do mesmo (Brasil, 2023a).

Atualmente, o governo brasileiro conta com diversos conselhos como parte da politica
nacional para a constru¢do de um Estado com participacdo da sociedade civil e movimentos
sociais. Nesse sentido, no Brasil ha os conselhos de politica publicas, que visam avaliar e
propor politicas publicas, € os conselhos de direitos, que lidam com denuncias de violagao dos

direitos humanos (Ledo, 2013).

" Altera o Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007.
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Os Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos Humanos sdo espagos onde, de
acordo com a previsdo normativa, ocorre essa participagdo para cogestdo e controle
de atos e de politicas publicas. Os diferentes conselhos existentes atualmente no
Brasil tém representantes de governo, em seus diferentes niveis, organizagdes da
sociedade civil, servidores da area de atuagdo especifica e representantes dos
titulares dos servigos, agdes ou programas publicos (Ledo, 2013, p.78).

O CONSEA se enquadra dentro dos conceitos dos conselhos de politicas publicas,
onde ¢ composto por sessenta membros, sendo dois tergos representantes da sociedade civil e

um terco representantes do governo (Brasil, 2006).

§ 1° A representagdo governamental do CONSEA [a partir do seu retorno em 2023]
sera exercida pelos seguintes Ministros de Estado:

I - da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

II - da Agricultura e Pecuaria;

III - da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

1V - da Cultura;

V - da Educagdo;

VI - da Fazenda;

VII - da Igualdade Racial;

VIII - da Integracdo e do Desenvolvimento Regional;

IX - da Justica e Seguranca Publica;

X - da Satde;

XI - das Cidades;

XII - das Mulheres;

XIIT - das Relagdes Exteriores;

XIV - do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

XV - do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
XVI - do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima;

XVII - do Planejamento e Or¢amento;

XVIII - do Trabalho ¢ Emprego;

XIX - dos Direitos Humanos e da Cidadania; e

XX - da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Brasil, 2023a, n.p).

Os ministros da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos; da Pesca e Aquicultura;

da Previdéncia Social; e dos Povos Indigenas foram membros convidados até a 6* Conferéncia
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Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, e tornaram-se membros permanentes apds a
conferéncia.

Os representantes da sociedade civil somam 40 nomes, dentre eles membros de
movimentos sociais, foruns, associagdes, organizacdes, institutos, articulagdes e redes
podendo citar o Movimento de Pescadores e Pescadoras (MPP), Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (ECOSOL), Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS),
Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), Articulacdao do
Semiarido Brasileiro (ASA), Instituto Alana e a Rede Evangélica Nacional de Acdo Social
(RENAS) (Brasil, 2023b).

Além disso, em 2023 assumiu como presidente'> do CONSEA a nutricionista,
professora e pesquisadora Elisabetta Gioconda lole Giovanna Recine, que integra, como a
unica brasileira entre 15 cientistas, o Painel de Especialistas de Alto Nivel do Comité de
Seguranca Alimentar Mundial da Organizagdo das Nagdes Unidas (CSA/ONU), coordena o
Observatorio de Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricdo (Opsan) da Universidade de
Brasilia, além de possuir um forte histérico de pesquisa relacionadas a SAN (Brasil, 2023c).

Ao discursar sobre o Conselho como instrumento fundamental para a formulagao de
politicas publicas, Recine afirmou que ndo hd mais como adiar a articulagdo das
acdes de alivio & emergéncia da fome e que ¢ essencial aumentar o acesso a uma
alimentag@o saudavel. “Transferir renda, gerar emprego e valorizar o salario-minimo

sd0 essenciais e urgentes. Garantir terra e territorio, financiamento e assisténcia
técnica”, pontuou (Sousa, 2023, n.p).

Com a atuagao de um governo engajado no combate a fome, o PBF ¢ recriado a partir
da Lein® 14.601, de 19 de junho de 2023 e o PAA ¢ reinstalado pela Lei n® 14.628 de 20 de
julho de 2023. Além disso, logo apos a cerimonia da volta do CONSEA, ocorreu a primeira

plendria do conselho, onde:

Os dois primeiros temas abordados se relacionaram as medidas que estavam sendo
tomadas para o enfrentamento da tragédia humanitaria vivida pelo povo yanomami e
a apresentagdo, por parte do governo, do delincamento inicial de uma estratégia
ampla de superagdo da fome. A experiéncia de o pais ter superado a fome em pouco
mais de uma década e ter perdido esses resultados em poucos anos foi condutora da
defini¢do dos dois eixos estratégicos do Consea: a defesa de medidas emergenciais
de superacdo da fome, articuladas a agdes enderecadas as raizes das desigualdades
no Brasil, e a superacdo da fome com comida de verdade. Tanto uma diretriz como
outra tem como eixos transversais o colapso climatico, a luta antirracista e contra as
desigualdades de género e a defesa da terra e do territdrio a quem tem direito. Essa
primeira plendria se encerrou com a convocacdo da 6* Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar ¢ Nutricional, que teria ocorrido em novembro de 2019
(Recine, 2023a, p.3).

2 A presidéncia do CONSEA ¢é um cargo exercido por um representante da sociedade civil apontada pelos seus
membros e nomeado pelo Presidente da Republica.
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No dia 27 de junho de 2023 ocorreu uma reunido da CAISAN com a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica e com o CONSEA, a fim de tratar da instalagdo do Programa
Brasil Sem Fome" que foi, posteriormente, apresentada e aprovada pelo Presidente Lula. Tal
medida se trata de uma estratégia emergencial, com o objetivo de retirar o pais do Mapa da
Fome até 2030. Nesse sentido, o texto do programa aborda trés eixos: a) acesso a renda,
redu¢do da pobreza e promocao da cidadania; b) alimentacdo adequada, da produgdo ao
consumo; ¢ ¢) mobilizagdo para o combate a fome. (Brasil, 2023d; Lima, 2023).

O Plano Brasil Sem Fome organiza um conjunto de medidas ja iniciadas desde os
primeiros dias deste governo com agdes inéditas, articulando estratégias de curto
prazo, para reduzir a fome a medidas de médio e longo prazos que atingem as raizes
da fome. Esta foi uma das li¢des aprendidas nos ultimos anos: que ¢ possivel reduzir
significativamente os indicadores de pobreza e fome, mas se ndo atingirmos os

determinantes estruturais das desigualdades, os avancos se perdem facil e
rapidamente, diante de uma crise econdmica, social e politica (Recine, 2023b, n.p).

Até 30 outubro de 2023, também foram realizadas Conferéncias Estaduais e€ do
Distrito Federal, Municipais e/ou Regionais ou Territoriais, Conferéncias Livres Nacionais,
além de Encontros Temadticos com o objetivo de discutir o cenario da SAN em seus
respectivos espagos, definir propostas a serem apresentadas durante a 6* CNSAN baseadas no
lema, nos objetivos e nos eixos da mesma, e eleger os delegados(as) para a Conferéncia
Nacional. Aconteceram um total de 23 conferéncias livres aprovadas pelo CONSEA, se
enquadrando como uma etapa preparatoria para a 6 CNSAN, objetivando também uma ampla

participagdo da sociedade civil (Brasil, 2023e).

5.3 Perspectivas lancadas a partir da 6" Conferéncia Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (CNSAN)

A 6" Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional foi realizada do dia

11 a 14 de dezembro de 2023, em Brasilia-DF, e contou com a presencga de “1.742

delegados/as de todos os estados e do Distrito Federal, entre representantes da sociedade civil

e dos governos” (Brasil, 2023¢). Com o lema “Erradicar a fome e garantir direitos com
Comida de Verdade, Democracia e Equidade”, a 6* CNSAN teve como objetivo geral de:

Fortalecer os compromissos politicos com a Democracia, com a erradicagdo da fome

com Comida de Verdade e com o Direito Humano a Alimentagdo Adequada, por
meio de sistemas alimentares justos, antirracistas, antipatriarcais, sustentaveis,

13 Decreto n° 11.679, de 31 de agosto de 2023.
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promotores de satde e da Soberania ¢ Seguranca Alimentar ¢ Nutricional CONSEA,
2023, p.6).

Nesta edicdo da CNSAN, foram estabelecidos os seguintes eixos tematicos: a)
determinantes estruturais e macrodesafios para a soberania e seguranca alimentar e
nutricional; b) sistema nacional de seguranga alimentar e nutricional e politicas publicas
garantidoras do direito humano a alimentacdo adequada; e c) democracia e participagdo
social.

O primeiro eixo aborda o enfrentamento da fome com base nos seus determinantes
estruturais. Desse modo discute-se os desafios para a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SSAN) a fim de apresentar propostas para superagdo das “desigualdades, dos
racismos e do patriarcado, e promova justica socioambiental, econdmica, politica e cultural do
ambito local ao global” (CONSEA, 2023, p.7). O eixo seguinte estabelece formas para
fortalecer e popularizar o SISAN, além de elaborar as propostas para a definicdo do 3° Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, vigente de 2024 a 2027, que serdo entregues
para o CAISAN. Por fim, o terceiro e Gltimo eixo busca, através da participacdo e controle da
sociedade, ampliar a democracia. Dessa forma, traz-se para o debate meios de levar o
protagonismo para os sujeitos de direito, mediante as estratégias para que o mesmo possa
exigir o DHAA (CONSEA, 2023). De acordo com Elisabetta Recine, atual presidente do
CONSEA:

A 6 CNSAN aponta para uma nova e decisiva etapa de concretizagdo da Lei
Organica de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional que assegura o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada no pais. Determinantes comuns dos grandes desafios
contemporaneos, pobreza, colapso climatico, fome e todas as formas de ma nutri¢do
exigem, para a sua superagdo, a articulagdo de politicas, programas e agdes. Com o
compromisso por parte dos poderes e o fortalecimento da participacdo social, o
Sisan € o sistema de politicas publicas que tem a missdo de cumprir este objetivo e
deve ser fortalecido e consolidado para tanto (CONSEA, 2023 p.5).

Durante a conferéncia discutiu-se os principais programas em atividade para garantia
da SAN no pais, sendo eles o PAA, o Programa Cisternas, o PBF e o Programa Cozinhas
Solidarias. Além disso, ao longa da 6* CNSAN, foi lancada a Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar (PNAAB)", com foco em promover a agricultura familiar e criar
estoque estratégicos vindos desse setor. O PNABB, prevé o abastecimento descentralizado, o
incentivo de iniciativas populares de abastecimento e a redu¢do do desperdicio de alimentos.

Com isso sera elaborado o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar que serd o documento

4 Decreto n° 11.820, de 12 de dezembro de 2023.
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para a consolidagio do PNABB, onde o CONSEA e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf) serdo instancias de controle e participagdo
social (Brasil, 2023f).

Ao final do evento, ainda foram assinados outros dois decretos, um que define as
diretrizes para a promog¢do da alimentagdo adequada e saudavel nas escolas'® e o outro que
institui Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades'®. O primeiro
decreto citado visa ir além do PNAE, tratando da publicidade e do comércio de alimentos nas
escolas publicas e privadas. Nesse sentido, o texto informa que tem como objetivo promover
habitos saudaveis, por meio da educagdo alimentar no ambiente escolar, promovendo
mercadologicamente opgdes saudaveis e protegendo contra a exposicdo dos alunos a
alimentos ultraprocessados. J& o segundo decreto, tem como objetivo potencializar o acesso,
producao, consumo e disponibilidade de alimentos saudaveis e adequados no contexto
urbano, com prioridade para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade e de territorios
periféricos (Brasil, 2023g)

Para encerrar o evento foi lido o Manifesto da 6 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional a Sociedade Brasileira sobre Erradicar a Fome e Garantir Direitos
com Comida de Verdade. O manifesto refor¢a o que foi discutido ao longo da conferéncia e
deixa a seguinte mensagem final:

Nos, participantes da 6" Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, nos comprometemos com a mobilizagdo permanente da sociedade na
defesa da radicalizagdo da democracia, enfrentamento a fome e a sede, para garantir
o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.

Vamos, juntes, “Virqr o mundo em festa, trabalho e pao”! (OBSERVATORIO
BRASILEIRO DE HABITOS ALIMENTARES, 2023, n.p).

6. CONCLUSOES

Diante dos resultados da presente pesquisa, vé-se a importancia do estudo da
gastronomia na perspectiva socioldgica e a relevancia de tratar a alimentagdo como um agente
e direito politico e social.

Ao pesquisar a construgdo histérica da CONSEA no Brasil, vé-se a importancia do
debate descentralizado sobre o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o combate

a fome no pais. Nesse sentido, cita-se o papel fundamental e decisivo da pressao popular e dos

S Decreto n° 11.821, de 12 de dezembro de 2023.
6 Decreto n° 11.822, de 12 de dezembro de 2023.
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movimentos sociais, em destaque para o A¢do da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela

Vida de Betinho, para a criagdo do conselho.

Analisar o Consea e o seu papel na Politica de SAN, portanto, é entender a
capacidade de mobilizag@o social significativa que seus membros conseguiram para
essa politica. Mobilizacdo expressa em pressdes e articulagdes politicas,
monitoramento do ciclo das politicas, também em campanhas e nas conferéncias
nacionais, [...] que concentram uma luta histdrica para se fazer entender a politica, o
sistema ¢ o campo de SAN como estratégicos para o Estado brasileiro (Nascimento,
2012, p.54).

A partir da 6° CNSAN ficou evidente o compromisso do CONSEA em agir com
urgéncia em prol do combate & fome em suas diversas instancias, considerando-se o atual
cenario de inseguranga alimentar no Brasil, engajando-se em tirar o Brasil do Mapa da Fome
da ONU até 2030, a partir do Programa Brasil Sem Fome. O conselho também enfatiza a
importancia de fortalecer o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e se
manter sempre norteado pela participagdo da sociedade civil.

A conferéncia trouxe a tona desafios contemporidneos como a crise climatica
vivenciada no mundo. Além disso, pensar em como agir para o combate a fome através de
seus determinantes estruturais demonstra um amadurecimento no sentido de ir atrds de
superar a raiz do problema ao invés de agir com medidas paliativas. Para mais, viu-se na
conferéncia a movimentagao para resolver questdes mais especificas que atravessam a SAN
no Brasil, como a exposi¢ao de ultraprocessados para as criangas ¢ a garantia da alimentacao
adequada e saudavel no contexto urbano e principalmente periférico.

Apesar da notoria forga que o CONSEA apresenta e de seu valor historico para
conquistas extremamente relevantes como a saida do Brasil do Mapa da Fome da ONU em
2014, ¢ visivel que o conselho ainda ¢ alvo de ataques por uma parcela do corpo politico do
pais, que minimizam sua importancia e promovem desmontes institucionais. Tal grupo vai
contra o progresso nacional que objetiva promover um pais cada vez mais democratico com a
garantia de todos os direitos a populagdo, entre eles o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada. Diante disso, ¢ necessario que a sociedade civil e representantes do governo, que
defendem a promog¢ao da SAN no Brasil, estejam atuantes e vigilantes na constante luta para
fortalecer progressivamente 6rgdos indispensaveis como o CONSEA e resistir as frequentes
tentativas de aniquilar os avancos ja conquistados e que ndo podem sofrer distor¢des

constantes de julgamentos enviesados.
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