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RESUMO

O setor da construcdo civil € um dos segmentos que mais contabiliza acidentes de trabalho no
Brasil. Os acidentes deste ramo se caracterizam por serem mais graves e fatais, podendo gerar
incapacidades permanentes e falecimento dos trabalhadores. Esses eventos possuem um alto
custo tanto para as empresas envolvidas quanto para a sociedade. Portanto, este trabalho tem
como propdsito realizar uma andlise dos custos dos acidentes de trabalho e suas implicacGes
econdmicas no segmento da construcgdo, enfatizando a relevancia da implementagéo de medidas
preventivas de seguranca do trabalho no setor. Para isso, foram coletadas as informacdes
fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Previdéncia Social
(MPS) e Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), considerando o periodo de 2010
a 2019. Além disso, foi realizada estatistica descritiva com discussdo na literatura. No periodo
examinado, ocorreram 382.685 acidentes laborais no setor da Construcdo, envolvendo o0s
trabalhadores assegurados pela Previdéncia Social. A partir da anélise dos dados, observou-se
que esses acidentes sdo de carater tipicos, apresentando um declinio drastico no indicador de
incidéncia de trabalho totais em 2013 a 2015, no entanto com a taxa de acidentalidade
proporcional na faixa etaria de 16 a 34 instavel, ora aumentando, ora diminuindo. Em relacéo
a letalidade dos acidentes, foi verificado crescimentos ao longo da série e acima da taxa
nacional, mas o indicador de mortalidade em declinio ao longo do tempo. Considerando as
despesas com acidentes, os beneficios acidentarios concedidos pelo INSS, totalizaram 4.235
bilhGes de reais, com uma média anual de 423.535 milhdes de reais. Ja no setor privado, 0s
custos privados dos acidentes de trabalho foram estimados em 2.122 bilhdes de reais,
equivalente a uma média anual de 212.253 milhdes de reais. Os encargos provenientes dos
acidentes de trabalho para as empresas representam apenas uma fracdo dos cursos totais
imputados a sociedade. Nesse contexto, hd& margem para intervencdes mais abrangentes por
parte das autoridades publicas como a realizacdo de inspecdes, implementacdo de legislacdes,
campanhas informativas de seguranca, dentre outras ac¢Oes, visando reduzir a ocorréncia de
acidentes de trabalho e suas repercussdes. Vale destacar que esses dados somente englobam
acidentes de trabalho envolvendo trabalhadores formais com registro no INSS, desconsiderando
o lado informal e eventuais subnotificacbes, o que leva a crer que o nimero de acidentes pode
ser maior daqueles divulgados pela Previdéncia.

Palavras chaves: Acidentes do trabalho, Construcdo Civil, Seguranca do trabalho.



ABSTRACT

The construction sector is one of the segments that records the highest number of work
accidents in Brazil. Accidents in this industry are characterized by being more serious and fatal,
leading to permanent disabilities and worker fatalities. These events have a high cost for both
the companies involved and for society. Therefore, the purpose of this work is to carry out an
analysis of the costs of work accidents and their economic implications in the construction
sector, emphasizing the relevance of implementing preventive measures of occupational safety
in the sector. For this, information provided by the Ministry of Labor and Employment (MTE),
Ministry of Social Security (MPS) and the Brazilian Chamber of the Construction Industry
(CBIC) was collected, considering the period from 2010 to 2019, carrying out a descriptive
analysis of these data and estimating the costs of accidents for the construction sector. In the
examined period, there were 382,685 work accidents in the Construction sector, involving
workers insured by Social Security. From the analysis of the data, it was observed that these
accidents are of typical nature, presenting a drastic decline in the indicator of total work
incidence in 2013 to 2015, however with the proportional accident rate in the age group of 16
to 34 unstable, sometimes increasing, sometimes decreasing. Regarding the lethality of
accidents, growths were verified throughout the series and above the national rate, but the
mortality indicator declining over time. Considering the expenses with accidents, the accident
benefits granted by INSS totaled approximately 4.2 billion reais, with an annual average of 423
million reais. Already in the private sector, the private costs of work accidents were estimated
at 2.1 billion reais, equivalent to an annual average of 212 million reais. The charges from work
accidents to companies represent only a fraction of the total costs imposed on society. In this
context, there is room for more comprehensive interventions by public authorities such as
inspections, implementation of legislation, informative safety campaigns, among other actions,
aiming to reduce the occurrence of work accidents and their repercussions. It is worth noting
that these data only include work accidents involving formal workers with registration in INSS,
disregarding the informal side and possible underreporting, which leads to the belief that the
number of accidents may be greater than those disclosed by Social Security.

Keywords: Occupational accidents, Civil Construction, Work safety.
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1 INTRODUCAO

Desde os primoérdios da humanidade, o trabalho tem desempenhado um papel
fundamental para o crescimento e o desenvolvimento humano. E por meio do trabalho que se
alcanca conhecimentos, riquezas materiais, elaboracao de ideias e o progresso econdmico. Ao
longo do tempo, 0 avangco econémico, possibilitou a especializacdo e a divisdo do trabalho,
sendo isto, evidenciado de forma marcante pela revolugéo industrial no final do século XVIII,
0 que impulsionou o surgimento de novos postos de trabalho e novas formas de produgéo,
gerando uma expansao significativa das atividades econdmicas.

Apesar das transformacgdes no processo do trabalho provenientes da Revolucdo
Industrial, com a substituicdo do trabalho artesanal pelas maquinas a vapor, 0s riscos inerentes
a execucdo das atividades econdmicas se intensificaram, refletindo na elevacéo de acidentes
com os trabalhadores (CAMPOS et al., 2010).

Com o cenario deploravel nas condicdes de trabalho durante a Revolucdo industrial,
dentre outros fatores, a falta de higienizacdo, negligéncias com a prevencdo de acidentes,
jornadas excessivas de trabalho que ultrapassavam 16 horas por dia, esforgos repetitivos etc,
comegaram a surgir os primeiros estudos voltados a protecéo, a saude e a seguranca fisica dos
trabalhadores objetivando mitigar a ocorréncia dos acidentes (FERREIRA et al., 2012).

Desde entdo, percebe-se que os acidentes de trabalho se tornaram um grande impasse
para a sociedade como um todo, pois mesmo com 0s avangos na legislacdo e nas medidas
preventivas, ainda se observa nimero alarmante nos indicadores de acidentes. Segundo a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2023), anualmente, acontecem aproximadamente
313 milhdes de acidentes de trabalho ao redor do mundo, sendo que cerca de 2,3 milhGes dos
casos geram mortes. Ainda de acordo com as analises da OIT, um trabalhador morre a cada 15
segundos por acidente de trabalho.

Esses acidentes de trabalho ocasionam imensos impactos sociais € econémicos como o
afastamento de trabalhadores, mortes, interrup¢do dos meios de producdo, aumento dos gastos
privativos e publicos para o custeio dos feridos, queda de produtividade e etc.

Determinar o custo real de um acidente de trabalho é uma tarefa desafiadora. Existem
0s custos diretos dos acidentes que podem ocasionar o afastamento do trabalhador, despesas
médicas e, quando necessario, reabilitacdo profissional.

De acordo com a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, 2003) estima-se que 4%
do Produto Interno Bruto (PIB) é desprendido para os gastos envolvendo doengas e agravos
ocupacionais, o que pode aumentar para 10% quando se fala de paises periféricos. No contexto
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brasileiro, baseando-se no Produto Interno Bruto (P1B) do ano de 2019, estima-se que as perdas
econdmicas com os acidentes de trabalho ficariam em torno de US$60,2 e US$150,5 bilhdes.
Vale salientar que esses numeros representam apenas 0S custos econdmicos e nao incluem
aqueles provenientes dos impactos emocionais e familiares, que sdo dificeis de mensurar de
maneira precisa.

Desta maneira, fica evidente que os incidentes laborais tém um custo elevado para todo
0 corpo social, sendo a sua reducdo uma meta a ser perseguida por todos os envolvidos:
governo, empresarios e sociedade em geral. Além das consequéncias sociais, como morte e
lesbes graves em trabalhadores, a questdo econdmica também se mostra relevante, ja que os
acidentes de trabalho acarretam prejuizos para a produtividade, gerando em despesas como o
pagamento de beneficios previdenciarios. Esses recursos poderiam ser deslocados para outras
politicas sociais, ressaltando a importancia de adocdo de politicas de prevencdo desses
incidentes.

Em todos os setores produtivos, incluindo a construcéo civil, a seguranga do trabalho
tem como sua caracteristica primordial a prevencdo de acidentes. Essa prioridade inerente a
seguranca € composta por um conjunto de acdes e ferramentas que visam preservar a saude e a
vida dos colaboradores, a fim de evitar consequéncias graves, como acidentes fatais.

A ocorréncia dos acidentes de trabalho esté atrelada a uma composicao de fatores e que
0 seu acontecimento ndo est4 associado apenas a uma unica causa (BARKOKEBAS JR, 2004).
Essa ideia € apresentada pela Teoria do Queijo Suico de James Reason (2000), que afirma que
os acidentes sdo resultado de uma série de falhas ou furos nos sistemas de prevencdo das
empresas, semelhantes aos furos contidos em um pedaco de queijo suigo, no qual, cada buraco
representa uma possivel falha ou erro no sistema que possibilita 0 acontecimento do evento
indesejado (acidentes).

Em relacdo aos custos provenientes de acidentes e doencas do trabalho para as empresas
e para o Brasil, segundo os registros do Ministério da Previdéncia Social (MPS), verificou-se
que apenas em 2014, os custos dos beneficios acidentarios emitidos totalizaram 9,3 bilhGes de
reais. Desse montante, 4,3 bilhdes sdo associados a aposentadorias e pensdes por morte,
enquanto os restantes 5 bilhGes s&o relacionados a doengas ocupacionais, acidentes e
suplementares (MPS, 2014). Esses custos com 0s beneficios sdo provenientes dos 564.283
acidentes de trabalhos (fatais e néo fatais) ocorridos em 2014.

Contudo, vale ressaltar que as despesas efetuadas pela previdéncia social representam

apenas uma parte dos custos totais gerados pelos acidentes laborais. De acordo com o Ministério
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da Previdéncia Social (Apud GUETHS, 2009), para cada um real gasto por razdo de acidentes
ou doencas do trabalho, mais trés reais sdo desembolsados pelo custo social.

No que concerne ao setor da construcéo civil, enquanto se observou que no periodo entre
2010 a 2019, de acordo com os dados extraidos do Ministério da Previdéncia Social, o0s
acidentes de trabalhos no Brasil totalizaram 5.147.507, na construcdo ocorreram cerca de
382.685. Dentre tais valores dos acidentes na construcdo, 318.878 sdo relativos aos acidentes
tipicos, 57.663 sdo de trajeto e 6.144 de doencas ocupacionais. Além disso, observou-se no
periodo considerado que a maioria dos acidentes de trabalho na construcdo sao provenientes,
em sua grande parte, de empresas de pequeno porte. Segundo a Camara Brasileira da Inddstria
da Construcdo (CBIC), do total de 208.587 de empresas atuantes no Brasil (quantidade média
das empresas no periodo de 2010 a 2019), 89,58% empregam até 19 colaboradores e 8,58%
empregam de 20 a 99 empregados.

Esses dados evidenciam que 98,16% das empresas da construcao civil sdo de pequeno
porte, que sinaliza possiveis limitacdes em recursos financeiros, materiais e humanos, o que
pode resultar em praticas menos rigorosas de seguranca e maior exposicao aos riscos. Além do
mais, empresas menores na construcdo frequentemente possuem menos supervisdo e
fiscalizacdo em relagdo ao cumprimento das normas de seguranca, 0 que pode levar a uma
cultura e negligéncia em relacéo a seguranca dos colaboradores.

Além do tamanho das empresas do setor que impactam diretamente os nimeros de
acidentes, também ha outros fatores que afetam o setor da construcdo, que por consequéncia,
afetam os indicadores acidentarios, como o carater temporario do canteiro de obras, a alta
rotatividade da mé&o de obra, baixa escolaridade do fator trabalho, emprego da méo de obra
terceirizada etc (ROCHA 1999).

A Construg@o ocupa a sexta posi¢do na lista dos setores que mais contribuiram para
acidentes, com cerca de 5,13% do total, conforme inferido a partir dos dados brutos do Anuario
Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT, 2018). Este setor fica atras somente de setores
como as Industrias de Transformagdo; Comércio e Reparagdo de Veiculos Automotores e
Motocicletas; Saude e Servicos Sociais; Transporte e Armazenagem e Correio; bem como
Atividades Administrativas e Servicos Complementares (AEAT, 2018).

E notorio que os acidentes de trabalho no Brasil, especialmente na construcio civil,
representam um desafio significativo em termos de saude pablica, com impactos adversos tanto
para os trabalhadores quanto para a economia e a sociedade como um todo. Desta forma, é
essencial que o poder publico em conjunto com a sociedade civil priorize a implementacdo de

acoOes efetivas de combate aos acidentes a fim de minimizar a ocorréncia dos mesmos.
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Portanto, a justificativa para a realizagdo dessa pesquisa € enfatizar a relevancia da
avaliacdo tanto quantitativa quanto qualitativa dos custos dos acidentes de trabalho para os
agentes econdmicos, especificamente na Construcdo Civil no Brasil, pelo fato deste setor
produtivo ocupar posicdo de destaque na frequéncia de acidentes de trabalho.

Neste contexto, o objetivo geral deste estudo é analisar a frequéncia de ocorréncia dos
acidentes de trabalho no setor da construcdo civil no Brasil, avaliando as repercussoes
econdmicas.

Em termos de objetivos especificos, podem ser elencados: discutir as diferentes
categorias de acidentes de trabalho, levando em consideracgéo a legislacéo brasileira; descrever
0 segmento da construcdo civil, destacando os principais dados e métricas essenciais para o
estudo; examinar os dados estatisticos relacionados aos acidentes de trabalho especificos do
setor da construcao civil; e realizar estimativa dos custos dos acidentes de trabalho para o ramo
da construgéo.

A fim de alcancgar os objetivos estabelecidos, o estudo foi dividido em cinco sessdes,
sendo a parte introdutoria a primeira sessdo; na segunda sessdo é fornecido um embasamento
teodrico que inclui uma revisao da literatura, enfatizando os principais estudos sobre a seguranca
e acidentes de trabalho, dando destaque as pesquisas efetuadas pela Organizagdo internacional
do trabalho, além de abordar a legislacdo atual sobre acidentes de trabalho. Na terceira sessao
é abordada a metodologia de analise, de modo a apresentar 0s procedimentos adotados. Na
guarta sessdo € apresentado os resultados obtidos nesta pesquisa. E por fim, sdo apresentadas

as considerac0es finais provenientes deste.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta revisdo bibliografica centrard na definicdo de conceitos, mais especificamente, na
definicdo de acidentes de trabalho, Comunicagdo de acidentes do Trabalho, acidentes de

trabalho na construcao civil e os custos dos acidentes de trabalho

2.1 Acidentes de Trabalho
De acordo com a legislacéo brasileira, no artigo 19 da Lei n°® 8.213/91 (DUO, 1991), o
acidente de trabalho é conceituado como aquele que ocorre enquanto o trabalhador esta

desempenhando suas atividades laborais a servi¢co de uma empresa, empregador doméstico ou
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no exercicio do trabalho como segurado. Esses acidentes tém a capacidade de gerar lesdes
corporais ou perturbagdes funcionais que causem o 6bito ou a perda, reducdo temporéria ou
permanente da capacidade para o trabalho

Adicionalmente, o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2016) apresenta outra
conceito, caracterizando acidentes de trabalho como doencgas profissionais, doencas do
trabalho, acidentes ligados ao trabalho que - apesar de que o trabalho ndo seja a Unica razdo -
haja diretamente facilitado o acontecimento da lesdo, os acidentes sucedidos no ambiente
laboral e no horario de trabalho, doencas vindas de contaminacgéo acidental do trabalhador na
execucdo do seu trabalho, e os acidentes acontecidos a servi¢os da empresa ou no percurso entre
residencial e local de trabalho.

Essas defini¢des sobre os acidentes de trabalho sdo classificadas pela Previdéncia Social
em trés grupos diferentes (Tipico, Trajeto e Doenca Profissional ou Trabalho), a fim de facilitar
a contabilizacdo dos dados estatisticos e dos beneficios acidentéarios concedidos.

A explanacdo de cada grupo de acidentes € expressa da seguinte forma:

Q) Acidentes Tipicos: sdo aqueles proveniente da execucdo da atividade no local e
durante o trabalho, sendo um evento inesperado, agressivo e eventual
ocasionando no colaborador uma incapacidade para a realizacdo da atividade
laboral;

(i) Acidentes de Trajeto: sdo aqueles que acontecem no momento em que O
trabalhador esta se deslocando da sua residéncia para o ambiente de trabalho ou
vice-versa;

(iii)  Doencas do Trabalho ou profissionais: sdo aquelas que ocorrem das condicdes
inadequadas de trabalho ou proveniente de um tipo de enfermidade especifica

associada a um determinado setor de atividade.

E importante destacar que o surgimento de doencas ocupacionais (profissionais) esta
diretamente ligado a exposicdo dos trabalhadores aos riscos ambientais. Segundo a Norma
regulamentadora n® 9 da Portaria MTh n.° 3.214, de 08 de junho de 1978 (DOU, 1978),
“consideram-se riscos ambientais os agentes fisicos, quimicos e biologicos existentes nos
ambientes de trabalho que, em funcgéo de sua natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de
exposicao, sdo capazes de causar danos a saude do trabalhador”.

A norma regulamentadora n° 9 (NR-9) define cada risco ambiental da seguinte forma:

9.1.5.1 Consideram-se agentes fisicos as diversas formas de energia a que possam estar

expostos os trabalhadores, tais como: ruido, vibragdes, pressdes anormais, temperaturas
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extremas, radiacdes ionizantes, radiacdes ndo ionizantes, bem como o infra-som e o
ultra-som.

9.1.5.2 Consideram-se agentes quimicos as substancias, compostos ou produtos que
possam penetrar no organismo pela via respiratoria, nas formas de poeiras, fumos,
névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza da atividade de exposicéo,
possam ter contato ou ser absorvidos pelo organismo através da pele ou por ingestao.
9.1.5.3 Consideram-se agentes bioldgicos as bactérias, fungos, bacilos, parasitas,
protozoarios, virus, entre outros. (Portaria MTh n.° 3.214, de 08 de junho de 1978
(DOU, 1978).

Além desses riscos ambientais, temos 0s riscos ergondmicos que sao fatores que podem
prejudicar a integridade fisica ou mental do colaborador, resultando-lhe adoecimento. Eles
abrangem fatores como esforcos repetitivos, levantamento de pesos, postura inadequada,
contexto de estresse, trabalhos noturnos etc. Os riscos ergondémicos sdo causadores de
disturbios psicologicos e fisioldgicos nos trabalhadores devido ao carater repetitivo e mondtono
das atividades laborais.

Por fim, temos 0s riscos mecanicos que sdo aqueles agentes que provém de contextos
perigosos nos ambientes e atividades laborais que abrangem arranjo fisico, utilizacdo de
maquindrio, organizacgdo e higiene dos ambientes etc. O acontecimento desses riscos segundo
Thomeé (Apud ALMEIDA et al, 2018), estdo atrelados a desorganizacao, falta de atencéo, falhas
de sinalizacdo, fadiga, utilizacdo inadequada de Equipamentos de protecédo e dentre outros.

Os impactos desses riscos apresentados para a ocorréncia dos acidentes tipicos e
doencas profissionais vao se diferenciar de acordo com as caracteristicas produtivas de cada
setor da economia, no que diz respeito as tecnologias empregadas, caracteristicas dos
trabalhadores, condic6es de trabalho e a implementacao de medidas preventivas de seguranca.

De acordo com a Lei n° 8.212/1991 no art. 22, inciso Il, os empregadores de pessoa
juridica devem contribuir para o Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos
Riscos Ambientais do Trabalho (GILRAT), que consiste na contribuicdo exigida diante dos
riscos provenientes das atividades executadas pelas empresas, voltadas aos financiamentos da
aposentadoria especial e dos beneficios concedidos em casos de incapacidade laboral devido
aos riscos ambientais. A aliquota de contribuicdo para o0 GILRAT, sera sobre a remuneracao
total paga aos trabalhadores mensalmente e levard em conta a classificacdo de riscos das
empresas conforme o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica). Isto &, 1% para
atividades de risco minimo; 2% para atividades de risco médio e 3% para atividades de risco

grave.
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No que diz a respeito da ocorréncia do acidente de trabalho, os trabalhadores séo
assegurados pela Previdéncia Social nos custos dos acidentes sofridos. O beneficio
proporcionado pelo INSS vai depender da gravidade do acidente sobre a vitima. Isto €, na
ocorréncia de acidentes mais leves, o trabalhador recebe um simples atendimento médico e
retorna as atividades normalmente. Nos casos de acidentes com incapacidade temporéria, o
empregado é afastado por um determinado periodo de tempo até que haja recuperagédo plena
das suas funcdes vitais. A depender do tempo de recuperacdo, nos primeiros 15 dias de
afastamento, a remuneracéo fica por conta da empresa, mas ap0s esse periodo, fica sob a
responsabilidade do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) de conceder o beneficio
acidentério para o trabalhador. J4 em casos de acidentes com incapacidade permanente (parcial
ou total), no qual, o trabalhador fica impossibilitado de exercer suas funcdes profissionais, a
vitima com incapacidade parcial (ndo pode exercer sua funcéo original, mas pode executar outra
atividade profissional) recebe uma indenizacédo pela incapacidade sofrida - auxilio-acidente -, e
a vitima com incapacidade total - ndo pode executar qualquer atividade profissional - passa a
receber uma aposentadoria por invalidez. Por fim, na morte do trabalhador, seus familiares
receberdo uma pensao.

Diante desse cenario, ¢ fundamental que as empresas busquem adotar medidas
preventivas a fim de reduzir os efeitos dos acidentes laborais. Para isso, elas podem se utilizar
do conjunto de dados estatisticos dos acidentes fornecidos pelo Ministério da Previdéncia
social, que possibilitam analisar os indicadores de acidentes e doencas profissionais ao longo
do tempo, facilitando, na adocdo de estratégias prevencionista de acidentes. Contudo, vale
ressaltar que esses dados ndo abrangem o setor informal, os funcionérios publicos com regime
especifico de previdéncia e os militares, o que significa que o nimero de acidentes reais é bem

maior do que é notificado pela Previdéncia, ndo havendo mensuracgdo precisa dos acidentes.

2.2 Comunicacio de Acidentes de Trabalho (CAT)

Atualmente, a elaboracéo dos dados acidentarios pelo Ministério da Previdéncia Social
é baseada no registro formal disponibilizado pelas empresas, conhecida como Comunicacéo de
Acidente de Trabalho (CAT).

Esse documento é um formulério utilizado pelas empresas a fim de informar a
Previdéncia quando o seu trabalhador sofre um acidente no ambiente laboral ou quando é

acometido por uma doenca profissional.
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De acordo com a Lei 8.213/91 no artigo 22 (DOU, 1991), a empresa e 0 empregador
domestico tém a responsabilidade de emitir a CAT e comunicar ao INSS, quando ocorre um
acidente ou a ocorréncia de uma doenca ocupacional. Para isso, devem comunicar o incidente
a Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao do acontecimento. Em caso de 6bito do
trabalhador, a comunicagdo a autoridade competente deve ser realizada imediatamente.

Num contexto, no qual, o0 empregador ndo efetua a emissdo da CAT, estara sujeito a
multa, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia
Social. A empresa devera disponibilizar a copia do documento ao acidentado ou seus
dependentes, bem como aos sindicatos da categoria do trabalhador. Na auséncia de
comunicacao por parte do estabelecimento, o proprio trabalhador acidentado ou seus familiares,
a entidade sindical, o médico que prestou os primeiros socorros ou qualquer autoridade pablica,
poderdo emitir a CAT.

Percebe-se que a emissdo da CAT € de suma importancia, uma vez que auxilia a
Previdéncia Social na organizacao dos dados estatisticos dos acidentes de trabalho, de maneira
que haja bom nivel de confianca, possibilitando que politicas publicas possam ser elaboradas a
fim de combater as incidéncias dos acidentes de trabalho.

No entanto, ainda ha certas dificuldades na emissdo da CAT, uma vez que alguns
estabelecimentos ainda resistem em emitir o documento, devido aos encargos que contraem
dessa emissdo. Segundo Gueths (2009), a resisténcia de alguns empregadores quanto ao
documento estdo relacionados aos custos provenientes a ele, como a exigéncia de continuar
depositando o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), enquanto o trabalhador estiver
afastado das suas func@es; a garantia de emprego ao trabalhador acidentado até um ano ap6s o
término do beneficio por acidente de trabalho; 0 aumento dos custos operacionais provenientes
da aplicacdo de uma aliquota maior de contribuicdo para o Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GILRAT), conforme a classificacéo
dos riscos que as empresas se encaixam; a possibilidade de sofrer medidas regressivas do INSS;
a necessidade de pagamento de penalidade e a possibilidade de ter o estabelecimento fechado
pelos orgdos do Ministério do Trabalho; e a presenca de evidéncias para fundamentar uma
compensacdo por danos psicolégicos e materiais perante a Justica do Trabalho contra a
empresa.

Destarte, € notdrio que a ndo comunicacao das empresas sobre os acidentes para o INSS,
prejudica na avaliacdo dos acidentes e na adogéo de medidas preventivas para mitigar os efeitos

nocivos dos incidentes, devido as subnotificacbes da CATS pelas empresas
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2.3 Estudos sobre os Acidentes de Trabalho

De acordo com Gueths (2009) as consequéncias geradas por acidentes no ambiente
laboral podem diferir de acordo com as magnitudes, variando de leve a grave, o que pode levar
ao adoecimento e a morte do trabalhador.

Os estudos sobre os acidentes de trabalho se iniciaram no século passado, como exemplo
pode ser colocado o trabalho de Herbert William Heinrich em 1931. No referido estudo, o autor
apresenta o Triangulo de Seguranca, que se refere uma teoria de prevencéo de acidentes, nos
quais mostra uma relacdo entre acidentes graves, leves e quase acidentes e propde que, se a
quantidade de acidentes leves for reduzidos, havera uma queda correspondente no nimero de
acidentes graves.

Ao realizar um estudo em 1931 em parceria com a seguradora americana The Travelers
Insurance Company, com cerca de 5.000 casos de acidentes em empresas seguradas, e ao
desenvolver uma teoria a respeito das causas e estimativas dos custos dos acidentes, Heinrich
(1959), percebeu que o acontecimento das lesBes é proveniente dos acidentes de trabalho, que,
consequentemente, resultam de atos inseguros ou de condic¢des inseguras no ambiente laboral,
que sdo originados pelo comportamento dos individuos. Além disso, ele descobriu que a
maneira como as pessoas se comportam estava atrelado ao contexto em que viviam. A partir
disso, o autor formulou a teoria chamada de Efeito Domind, em que mostra a sequéncia de
interacdes que leva ao acidente.

Nesta Teoria do Domind, o autor defende a tese de que os acidentes de trabalho séo
resultados de uma série de eventos que ocorrem em sequéncia logica (LIRIO, 2018). Esses
eventos podem ser comparados a uma sequéncia de pecas de domin6s alinhadas em filas. A
medida que ocorre a queda de uma peca, ocasiona a queda de outra peca, € assim
sucessivamente. As falhas sucessivas ao longo da fileira de pecas vao ocorrendo até que todas
sejam derrubadas, o que torna o acidente inevitdvel (MENDONCA, 2011 apud LIRIO, 2018).

Para Heinrich (1959), havia uma inter-relacdo entre uma série de fatores que ocasionam
0s acidentes e que, segundo ele, retirando um dos fatores ao longo do processo, poderia
interromper a sequéncia que ocasionam os acidentes. Em suma, a retirada de uma das pecas da
sequéncia de dominds, fard com que os acidentes sejam evitados.

Desta forma, o autor ndo considera que 0s acidentes sdo fatores irreversiveis, mas estdo
atrelados a fatores ocorridos no passado, 0s quais para sempre evitados, deve-se existir

investigacOes nas condi¢des presentes a fim de evitar os incidentes (GUETHS, 2009).



22

Heinrich (1959) definiu cinco fatores sequenciais que levam a ocorréncia dos acidentes
com lesdo: Herancga genética, falhas humanas, atos inseguros, acidentes e lesdes.

Os fatores relacionados a heranca genética estdo atrelados a predisposicdo dos
trabalhadores de sofrer incidentes devido a comportamentos herdados de parentes que foram
vitimas de acidentes.

Quanto as falhas humanas, elas estdo associadas as condutas negligentes dos
trabalhadores, como a falta de atencdo, violéncia ou comportamentos que ndo levam em
consideracdo a importancia das praticas de seguranca e afins.

Os atos inseguros estdo relacionados as falhas individuais que acabam induzindo aos
atos inseguros, elevando os riscos dos acidentes.

Os acidentes, por sua vez, estdo atrelados ao conjunto de atividades inseguras com riscos
fisicos e mecanicos que ocasionam um aumento das probabilidades de ocorréncia dos acidentes.

Por ultimo, as lesbes decorrem de acidentes e podem apresentar diferentes graus de
gravidade, tais como fraturas ou lesdes no corpo do trabalhador.

Com base nos seus estudos, Heinrich (1959) desenvolveu o Triangulo dos Acidentes,
ou Tridngulo de Heinrich, a fim de analisar a ocorréncia dos acidentes, como € mostrado na

figura a seguir:

Figura 1- Triangulo de Herbert W. Heinrich (1959)

Lesiio Incapacitante

29 Lesiées Nio Incapacirantes

300 Acidentes Sem Lesio

Fonte: Seguranca e satde no trabalho, 2005, apud GUETHS, 2009)

As conclusdes de Heinrich (1959) evidenciaram que para cada ocorréncia de uma lesao
incapacitante, correspondiam a existéncia de 29 lesdes ndo incapacitantes e a 300 acidentes sem
lesGes. Para Heinrich, a preocupagao das empresas deveria estar voltada ndo na implementacéo
de medidas corretivas dos acidentes, mas na prevencdo dos mesmos, ja que 0s custos de
medidas preventivas seriam menores se comparado com o0s custos de indenizacgdes concedidas
(NAVARRO, 2012).
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Além desse estudo, Heinrich (1959) apresentou uma andlise dos custos totais dos
acidentes, nos quais, ele destacou que os incidentes ocorridos geram tanto custos diretos
(segurados) como custos indiretos (ndo segurados) e que a relacao destes tinham uma proporc¢éo
4:1. Isto é, os efeitos causados pelos custos indiretos dos acidentes sdo maiores que 0s impactos
provenientes dos custos diretos. Contudo, Heinrich (1959) destacou que quando ocorria a
melhoria no sistema de avaliagdo dos custos dos acidentes, a propor¢do passava a ser
aproximadamente 2:1, o que confirma que agdes prevencionistas de acidentes levam a
diminuicdo da ocorréncia dos mesmos (SILVA, 2003).

Ap6s 30 anos dos estudos desenvolvidos por Heinrich, em 1969, Frank Bird Janior,
realizou um estudo em conjunto com a Insurance Company of North America sobre os acidentes
industriais. Na pesquisa foram analisadas quase 2 milhdes de acidentes de 297 empresas,
contando com cerca de 1.750.000 funcionarios (NAVARRO, 2012).

Bird (1969) estabeleceu uma conexdo entre os acidentes ocorridos nessas empresas,
categorizadas de acordo com os niveis de gravidade e suas frequéncias, resultando nos dados

apresentados na figura a seguir:

Figura 2 - Tridngulo de Frank Bird (1966)

Acfdentes com lesdes graves

Acidentes com lesoes leves

Acidentes com danos a propriedade

Ouase-a“demes

Fonte: Bird, 1969, apud De Cicco & Fantazzini, 1993)

Os resultados de Bird (1969) mostraram que para cada acidente com leséo incapacitante
(lesdo grave) ao trabalhador, havia 10 acidentes com lesdes leves, 30 acidentes com danos a
propriedade e 600 quases-acidentes. Desta forma, os estudos de Bird evidenciam que é
preferivel direcionar os esforcos de prevencdo para sanar 0s quase-acidentes, tendo em vista
que estes acarretam maiores impactos nos custos das empresas e conduzem a ocorréncia de
acidentes.

Em 1990, a empresa Dupont com base em sua experiéncia em mais de 200 anos de

existéncia, e apoiando-se nos estudos anteriores, desenvolveu a Pirdmide de Desvios,
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aprimorando as pesquisas realizadas por Heinrich e Bird (Navarro, 2012). Enquanto Herbert
W. Heinrich e Frank Bird Janior focaram seus estudos em reduzir as perdas que geravam
indenizacdes, tanto em relacdo a danos pessoais quanto ao patriménio, a Dupont focou nos seus
estudos ndo somente nas perdas causadas pelos acidentes, mas também na prevencao de riscos

que resultavam nos acidentes.

Figura 3 - Triangulo de Dupont (1990)

Fonte: ROSSETTI Gabriel, 2020

Na piramide de Dupont, mostra que para cada um acidente grave, existem 30 acidentes
com afastamentos, 300 acidentes sem afastamentos, 3000 incidentes e 30.000 em desvios. Os
estudos da Dupont evidenciaram a importancia de direcionar a¢es preventivas nos desvios, ja
que as ocorréncias dos mesmos sdo bem maiores e que possuem potencialidade de ocasionar
acidentes de trabalho.

Esses estudos destacam a importancia das empresas de implementarem medidas
preventivas por meio da avaliacéo e do controle dos incidentes a fim de evitar acidentes graves,
e a considerarem os desvios ou quase acidentes, como alertas daquilo que podera ocorrer caso

ndo haja a adocdo de medidas de seguranca.

2.4 Os acidentes de Trabalho na Construcao Civil

Nos estudos das piramides dos acidentes analisados anteriormente, as ideias expressas
por cada abordagem apontam que os acidentes do trabalho se originam das a¢6es humanas e do
contexto que estes estdo inseridos. Segundo Gueths (2009), tanto os fatores humanos quanto o
contexto s@o as Unicas causas inseparaveis de toda a sequéncia de eventos que acarretam nos

acidentes e nas consequéncias adversas destes.
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Segundo Carvalho Neto (2006) as falhas humanas s@o possivelmente os maiores
contribuidores para as perdas de vidas dos trabalhadores, lesGes e danos a propriedade, trazendo
impactos significativos sobre a producéo e a lucratividade das empresas.

E importante destacar que as causas dos acidentes sdo identificadas no momento, no
qual ocorreu, mas anteriormente aos acidentes sao avaliados o0s riscos dos acidentes de trabalho
(GUETHS, 2009).

Em relacdo as causas dos acidentes de trabalho, elas sdo agrupadas em dois grupos
conforme a classificacdo da Fundacédo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho - FUNDACENTRO (1980) apresentada a seguir:

(1) Condigdes inseguras: se refere as condicdes relacionadas ao local de trabalho, que
colocam em risco a salde dos trabalhadores, bem como a seguranca das maquinas
e equipamentos. Exemplificando: maquinarios sem protecdo adequada, falta de
sinalizacdo, iluminacdo inadequada, falta de espaco, etc. Esse grupo é conhecido
como causa objetiva.

(i)  Atos inseguros: se refere as condicdes relacionadas as a¢bes humanas, nos quais,
provocam danos aos trabalhadores, maquinas e equipamentos. Esse grupo é
conhecido como causa subjetiva. Exemplificando: falta de utilizacdo dos
equipamentos de protecdo individual (EPI), operacdo de méaquinas sem treinamento
ou autorizacéo, fadiga nas atividades operacionais, falta de atencéo, etc. Esse grupo

é conhecido como causa subjetiva.

A ocorréncia dos atos e condi¢des inseguras na Construcao Civil decorrem de uma série
de fatores. Os fatores responsaveis pelas condigdes inseguras estdo relacionados a falta de
adequacao do canteiro de obras, maquinario inadequado para a realizacdo das atividades e a
falta de protecdo ao trabalhador. Ja& os fatores responsaveis pelos atos inseguros estdo
relacionados a falta de adaptacdo do trabalhador com sua funcdo produtiva, falta de
conhecimento dos riscos existentes no canteiro de obras e a auséncia de ajustamento dos
individuos com as condic@es existentes no trabalho (FUNDACENTRO, 1980).

Além dessas causas, existem outros motivos que contribuem para a incidéncia dos
acidentes de trabalho na construcao. De acordo com Ayres e Corréa (2001), as principais causas
de acidentes na construcdo civil estdo relacionadas a falta de conscientizacdo tanto dos
empregadores quanto dos trabalhadores nos aspectos de prevengdo de acidentes, jornada de

trabalho excessiva, formacéao inadequada dos colaboradores, longos periodos no deslocamento
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ao ambiente de trabalho, existéncia de insalubridade nas atividades exercidas, alto nivel de
informalidade, alta rotatividade dos trabalhadores e a excesso na terceirizagao de servicos.

A presenca desses fatores na construcao civil faz com que o setor possua uma das piores
condicdes de seguranca e elevados indices de acidentes laborais, o que colaborar com o
aumento dos gastos aos cofres publicos voltados para pagamento de beneficios acidentérios,
além dos aumentos dos indices de invalidez e mortalidade, ocasionado problemas psicol6gicos
aos trabalhadores e parentes (RIBEIRO et al., 2019 Apud TOLDO, 2021).

As consequéncias dos acidentes de trabalho podem afetar de maneira direta ou indireta
os trabalhadores, dependendo do nivel de gravidade do acidente que estes sofrem, podendo ter
impactos maiores ou menores sobre a satide dos mesmos (GUETHS, 2009). Quanto a gravidade
dos acidentes sobre os trabalhadores, eles podem envolver acidentes com leséo e sem lesdo e
acidentes com lesdo incapacitante. Os acidentes com lesdo incapacitante podem causar trés
efeitos aos colaboradores: Incapacidade temporaria, incapacidade permanente (Parcial ou
Total) e Morte.

Os acidentes de trabalhos sempre se fizeram presentes no setor da construgéo civil,
fazendo com que fossem constantemente confundidas como caracteristicas intrinsecas da
construcdo pelas inimeras ocorréncias de incidéncias ocorridas nestas atividades (ARAUJO,
2016).

De acordo com Cunha (2015, p.50), as atividades econdmicas da construcdo civil
sempre se caracterizaram pelas condicBes bastantes deploraveis aos trabalhadores,
evidenciando que os riscos de acidentes presentes nestes ambientes da construgdo como
também em outras atividades produtivas, sao ali ampliados, devido aos contextos historicos de
situacBes precarias e relacbes de trabalho. Além disso, Cunha (2015) também destaca que
ambientes produtivos que sdo caracterizados pela informalidade, alta rotatividade, e
rendimentos baixos, tendem a aumentar o adoecimento dos trabalhadores em decorréncia de
doencas relacionadas as atividades laborais.

Além dos efeitos que os acidentes do trabalho geram sobre os individuos, também é
impactado o processo produtivo das empresas, sendo evidenciado pela elevacdo dos custos na
producdo, diminuigéo da qualidade e da produtividade, postergacdo da entrega dos produtos ou
servigos, perda de tempo no desenvolvimento das atividades, etc (ZOCCHIO, 1996; OIT,
1996).

Essas condicOes precérias a que os trabalhadores estdo sujeitos na Construcdo Civil,
impactam diretamente a produtividade destes, e consequentemente, na produtividade do setor.

De acordo com os estudos realizados pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1996),
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o fator humano tem impacto diretamente na produtividade, sendo necessario que as empresas
possam desenvolver uma cultura de seguranca, a fim de que os trabalhadores se sintam seguros
ao desenvolver suas atividades laborais. Desta forma, seria eliminado a resisténcia por parte
dos colaboradores nas medidas de seguranca, o que levaria ao aumento da produtividade.

Gueths (2009) ao analisar a relacdo feita nos estudos da OIT sobre as condicdes de
trabalho e a produtividade, destaca que o desgaste fisicos e mentais e 0s altos custos de acidentes
sdo os principais causadores de acidentes de trabalho. Segundo Gueths (2009), os desgastes dos
trabalhadores sempre séo notdrios logo apds a ocorréncia dos acidentes de trabalho, mas as
repercussoes econdémicas negativas dos custos altos nem sempre sdo evidenciados de imediato
na contabilizacdo das empresas. Desta forma, os acidentes de trabalho ndo s6 geram custos
diretos (contribuicBes pagas pela empresa a previdéncia social), mas também custos indiretos
(interrupcdo do trabalho, afastamento do trabalhador, diminuicéo da produtividade etc).

E notério que os acidentes acabam afetando diretamente a estrutura produtiva da
construcdo, ja que a ocorréncia destes implicam na diminuigdo da produtividade, induzindo ao

aumento dos custos globais dessas empresas, e, consequentemente, na queda dos lucros.

2.5 Custos dos Acidentes na Construcio civil

Os acidentes de trabalho possuem o potencial de causar grandes prejuizos tanto no
aspecto econdmico - produtividade, lucro etc- quanto no aspecto social - sofrimento,
adoecimento e dentre outros. No entanto, vale destacar que a maioria dos acidentes de trabalho
ocorridos poderiam ter sido evitados, caso houvesse implementacdo de medidas preventivas.
De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2023), ocorrem, anualmente,
aproximadamente 313 milhdes de acidentes de trabalho, dentre os quais, 2.3 milhdes estdo
relacionados a mortes de trabalhadores por ano em todo 0 mundo. Esses nimeros exorbitantes
refletem a negligéncia e o descaso social quanto aos acidentes de trabalho, cuja caracteristica o
permite serem evitados (COSTA, 1993).

Segundo Costa (1993), os custos dos acidentes de trabalho raramente sdo contabilizados,
mesmo em paises que vivenciam progressos nas medidas de prevencdo. De acordo com as
estimativas da OIT (2003), aproximadamente 4% do produto interno bruto de um pais sédo
perdidos por acidentes e doencas ocupacionais, podendo aumentar para 10% em casos de paises

em desenvolvimento. Como visto anteriormente, a estimativa para o Brasil com base no PIB de
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2019, ficaria em torno de US$60,2 e US$150,5 bilhdes. Esses valores consideram apenas 0s
custos econdmicos, ndo incluindo os custos decorrentes dos efeitos emocionais e familiares.

Somado a negligéncia da contabilizacdo dos custos de acidentes, temos a dificuldade de
mensuracdo desses custos. De acordo com Gongalves Filho e Ramos (2010), o impasse da
contabilizacdo dos custos de acidentes reside no fato de serem compostos por dois fatores:
visiveis e invisiveis. Em relacdo ao primeiro, estaria relacionado aos tempos perdidos, despesas
com primeiros socorros, interrupcao da producéo etc. J& quanto ao segundo, estaria relacionado
a fatores menos aparentes como perda da vida, mudancas na vida e na atividade do trabalho do
acidente, etc. Assim, ndo se sabem por certo quais 0s custos totais dos acidentes de trabalho ou
doencas ocupacionais, ja que estes na sua estrutura comp&em maior parte de custos indiretos,
gue sdo na maioria das vezes dificeis de quantificar, para além dos custos diretos mais notorios
e quantificaveis (OIT, 2009).

Apesar da dificuldade de estimar os custos de acidentes, alguns estudos de estimacao
dos acidentes de trabalho tém sido realizados e divulgados nos Gltimos anos, evidenciando o
desenvolvimento da area da economia da saude, e a estreita relacdo entre a economia e 0
trabalho, seja pelos fatores de riscos relacionados aos acidentes, seja pelos seus impactos na
produtividade. Vale ressaltar que, essas estimativas ndo podem ser consideradas efetivas, ja que
ainda ndo levam em consideracdo os custos invisiveis ou indiretos dos acidentes de trabalho.

No Brasil, os custos relacionados a acidentes e doengas ocupacionais sdo geralmente
estimados com base nos dispéndios com beneficios concedidos pela previdéncia social as
vitimas de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais (GONCALVES FILHO e RAMOS,
2010). E importante destacar que a maior parte dos custos diretos com acidentes laborais recai
sobre o Ministério da Previdéncia Social, que mediante o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) garante os direitos previdenciarios da populacdo (GUETHS, 2009). A
previdéncia social € um seguro destinado a conceder direitos aos segurados, cujas contribuicdes
financiam diversos beneficios, incluindo desemprego involuntario, morte, idade avancada,
adoecimento e dentre outros. No contexto previdenciario, os acidentes de trabalho abrangem
lesGes, traumas, intoxicacdo ocorridos no ambiente de trabalho, seja durante a execugdo das
atividades, seja no trajeto ao trabalho, bem como as doencas ocupacionais. Os beneficios
concedidos sdo denominados de "acidentarios".

Apesar de serem escassos estudos sobre os custos de acidentes ou dos seus efeitos sobre
a produtividade no Brasil, tém surgido algumas pesquisas relevantes sobre o tema. Costa (1993)
realizou uma anélise sobre os custos com acidentes de trabalho no Brasil, baseado nos dados de

beneficios em manutengédo da Previdéncia Social. Do total de 435.643 beneficios analisados,
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estimou-se que o custo equivalente na area urbana era de R$ 87.834.269,45, enquanto na zona
rural, esse custo correspondia a R$ 1.165.956,87 (valores ajustados para 2005). Alguns dos
gastos relacionados a previdéncia sdo regularmente divulgados nos Anuarios Estatisticos da
Previdéncia Social (AEPS, 2023).

Pastore (2001) com a finalidade de estimar os custos das empresas brasileiras com
acidentes e doencas ocupacionais, separou estes custos em duas partes: custos segurados, que
sdo gastos com o seguro de acidente do trabalho (SAT) pagas pelas empresas ao INSS; e 0s
custos ndo segurados, 0s quais denominou de outras despesas. Pastore (2001) constatou que
para cada um real gasto pelas empresas em custos segurados (SAT), sdo adicionados quatro
reais em custos ndo segurados, totalizando cinco reais de despesas relacionadas aos acidentes
de trabalho. Levando em consideracdo que a Previdéncia Social arrecada das empresas e gasta
por ano aproximadamente R$ 2,5 bilhGes com acidentes de trabalho, as estimativas de Pastore
(2001) indicam que as empresas brasileiras estariam arcando com um custo adicional de R$ 10
bilhdes relacionados aos “custos ndo segurados”. Portanto, o custo total anual devido a
precariedade da prevencao de riscos de acidentes fica em torno de R$ 12,5 bilhdes.

Além desses custos, Pastore (2001) aponta que ha outros custos menos Gbvios, que
englobam as exigéncias dos trabalhadores para desempenhar fungdes em ambientes perigosos,
0 pagamento de prémios elevados de seguros, a deterioracédo da reputacdo da empresa e as agoes
judiciais por danos morais.

Ao afetar o custo de producéo, os acidentes e doencas do trabalho forgam as empresas
a elevar os pregos dos bens e servigos que produzem, o que pode gerar inflagdo ou
sabotar a sua capacidade de competir, 0 que compromete a sua salde econdmica, a

receita tributaria e o desempenho da economia como um todo (PASTORE, 2001).

Gueths (2009) argumenta que o numero de dias de trabalho perdidos em detrimento dos
acidentes de trabalho eleva as despesas da mao-de-obra no Brasil, encarecendo a producao e
diminuindo a competitividade do pais no mercado internacional. De acordo com Gueths (2009),
estima-se que, anualmente, o tempo perdido por dias de trabalho seja equivalente a 106 milhdes
de dias, considerando apenas o mercado formal e os dias em que os trabalhadores ficam
afastados.

E importante salientar que, embora os estudos sobre os custos com acidentes de
trabalhos, baseados nos dados da Previdéncia Social, deem uma nogdo da extensdo dos
impactos econdémicos desses eventos, apresentam limitacGes, devido as subnotificagdes dos

acidentes de trabalho e por considerar apenas o setor formal da economia (GONCALVES
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FILHO e RAMOS, 2010). Isso implica que os impactos econémicos podem ser
consideravelmente maiores do que aqueles apresentados por esses estudos.

Apesar das limitagdes, os estudos evidenciam o forte impacto econdémico dos acidentes
e doencas de trabalho sobre o Estado, empresas, familiares das vitimas e também sobre a
producdo e a produtividade, conforme apresentados pelos dias perdidos de trabalho
(GONCALVES FILHO e RAMOS, 2010). Ademais, séo importantes para fundamentar o
argumento de que sdo necessarios 0s investimentos em politicas de prevencdo de acidentes e
doencas ocupacionais a fim de evitar os efeitos negativos dos acidentes.

Em suma, os acidentes e as doencas do trabalho podem e devem ser evitados mediante
acOes preventivas de combate aos mesmos, tendo em vista os altos impactos tanto nos aspectos
sociais como econémicas sobre a sociedade, trabalhadores, empresarios e governo. Para
auxiliar as empresas e estados na ado¢do de medidas de prevencéo, os dados disponibilizados
pela Previdéncia Social pode auxiliar na anélise dos indicadores de acidentes e doencas
ocupacionais, guiando-os a adotarem as medidas adequadas aos acidentes. Contudo, os dados
fornecidos pelo INSS encontram limitacdes, ja que ndo engloba o setor informal da economia.

Em relacdo a comunicacéo de acidente de trabalho (CAT), € um documento fundamental
para informar os acidentes laborais ou doencas profissionais. Ela possibilita a contabilizacéo
dados acidentarios pelo Ministério da Previdéncia Social. Contudo, esta ferramenta apresenta
impasses e ndo garante a confiabilidade dos dados de acidentes, tendo em vista a subnotificagéo
realizada pelas empresas, devido a resisténcia dos mesmos aos encargos associados, como
depdsito de FGTS, custos operacionais e dentre outros.

J& quanto aos estudos sobre os acidentes, as pesquisas de Heinrich em 1931, mostrou
que ha relacdo entre acidentes graves, leves e quase acidentes e que havendo a reducdo da
quantidade de acidentes leves, havera reducdo no nimero de acidentes graves. Além disso, na
sua teoria do domind, Heinrich destacou que os acidentes sdo resultados de uma série de eventos
em sequéncia, sendo necessario a prevencao para evitar os incidentes. Bird Jr em 1969, destacou
que o0s quase-acidentes sdo responsaveis pelas causas dos acidentes, sendo necessarios esforcos
de prevencdo para evita-los. Por fim, a Dupont em 1990, considerou os desvios como a fonte
causadora de acidentes, sendo necessario a prevencdo dos mesmos para evitar os acidentes
graves. Esses estudos mostram que os incidentes devem ser controlados mediante acdes
prevencionistas e se acontecerem, devem ser considerados como avisos de que acidentes graves
podem acontecer.

Os acidentes de trabalho séo originados pelas a¢des dos trabalhadores e o ambiente que

estdo inseridos. As causas dos acidentes estdo relacionados aos atos inseguros e condicoes



31

inseguras, sendo influenciados por fatores como falta de adaptacao do trabalhador, inadequacéo
do canteiro de obras, falta de conscientizacdo, etc. Além disso, 0s acidentes trazem impactos
diretos e indiretos sobre trabalhadores, no adoecimento dos mesmos, e sobre as empresas e
Estado, no aumento dos beneficios acidentarios e na queda da produtividade. Por fim, as
inimeras ocorréncias dos acidentes no setor da construcao fazem com que esses eventos sejam
confundidos como caracteristica propria da atividade da construcdo, o que evidencia a
necessidade urgente de adotar agdes preventivas a fim de impulsionar a cultura de seguranca na
construcao.

Em dltima analise, os custos provenientes dos acidentes de trabalhos apresentam
dificuldade de mensuracdo, devido a sua boa parte ser proveniente de negligéncia na
contabilizacdo e de custos indiretos. No entanto, apesar da limitacdo, algumas estimativas tém
sido realizadas a fim de mensurar os acidentes de trabalho, como os estudos de Costa (1993) e
Pastore (2001) e a OIT (2003). Essas pesquisas por mais que nédo retratem com exatiddo a
realidade, mas apresentam a nocao da extensdo dos impactos econdémicos dos acidentes de

trabalho sobre os agentes econdémicos.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada para realizacdo deste trabalho foi a analise dos dados estatisticos
dos acidentes de trabalhos bem como dos dados referentes a organizacdo do segmento da
construcdo. Como fonte de informagdes foram utilizadas as bases de dados do Ministério da
Previdéncia Social, Ministério do Trabalho e Emprego e pela Camara Brasileira da Inddstria da
Construcéo.

Adicionalmente, foram estimados de maneira exploratéria as repercussées econdmicas
para o setor publico e privado, utilizando como referéncia os montantes dos beneficios
acidentarios fornecidos pela Previdéncia Social e dos custos associados ao setor privado.

Na anélise da pesquisa, foi considerado o periodo de 10 anos, entre 2010 a 2019,
procurando pesquisar e analisar os indicadores da industria da construgédo civil, conforme

apresenta a tabela 1:
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Tabela 1 - Lista de indicadores utilizados no estudo, 2010 a 2019
Indicadores Fonte da Pesquisa
Acidentes de trabalho

Taxa de incidéncias para acidentes de
trabalho totais

Taxa de incidéncias para doencas do trabalho

Taxa de incidéncias para acidentes de
trabalho tipico

Taxa de incidéncias para incapacidade Ministério da Previdencia Social
temporaria

Taxa de mortalidade

Taxa de letalidade

Taxa de acidentabilidade proporcional para
faixa etaria de 16 a 34 anos

Valor dos beneficios acidentarios concedidos
Tamanho das empresas

Postos de trabalho Ministério do Trabalho e Emprego
Média salarial
Valor Adicionado Bruto Cémara Brasileira da Industria da

Construcéo - CBIC

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

E importante salientar que os valores dos beneficios acidentarios concedidos estavam
em valores nominais, foram convertidos em valores reais para facilitar na analise. Para isso, foi
levado em consideracdo o ano base 2019, aplicando o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) de cada ano corrente dividindo pelo INPC de 2019, trazendo os valores dos anos

anteriores para 0 ano base. O célculo utilizado para obter o resultado foi da seguinte forma:

InpcAnoi

InpcAnoi (base2019) = (W

>* 100 (1)

Onde i é o indicativo do ano.
Obtendo o resultado da férmula (1), obtém o valor real dos Beneficios acidentarios

concedidos para cada ano da seguinte maneira:

Beneficios acidentarios
INPCAnoi(base2019)

) «100 (2)

Beneficios acidentarios (Valor Real) = (

De acordo com o Anuério Estatistico de Acidentes de Trabalho (AEAT, 2013) os

indicadores dos acidentes de trabalho servem para avaliar a exposi¢ao dos trabalhadores aos
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niveis de riscos intrinsecos as atividades econdémicas, possibilitando que as flutuagdes e
tendéncias dos acidentes e seus impactos possam ser acompanhados.

Os indicadores sdo os seguintes: taxa de incidéncia para o total de acidentes do trabalho,
taxa de incidéncia especifica para doencas do trabalho, taxa de incidéncia especifica de
acidentes tipicos, taxa de incidéncia especifica de incapacidade temporéria, taxa de mortalidade,
taxa de letalidade e taxa de acidentalidade proporcional especifica para a faixa etaria de 16 a 34
anos.

Os calculos dos indicadores apresentados a seguir sdo formulados e disponibilizados

pelo Ministério da Previdéncia Social.

Taxa de Incidéncia de Acidentes do Trabalho

A taxa de incidéncia se refere a um indicador que mede a intensidade com que ocorrem
os acidentes de trabalho. Ela apresenta a relagdo entre as condic¢des laborais e a quantidade
média dos trabalhadores expostos a essas condi¢des. Essa relacdo representa a forma mais geral
e simplificada de expressar o risco associado. O célculo do coeficiente do indicador envolve a
divisdo da quantidade de novos acidentes de trabalho anualmente pela populacdo exposta ao
risco de sofrer algum tipo de acidente (BRASIL. 2013).

O desafio associado a este indicador esta na escolha do seu denominador. A populagéo
exposta ao risco deve refletir a quantidade média de trabalhadores no grupo de referéncia e no
mesmo periodo de tempo coberto pelas estatisticas de acidentes do trabalho (BRASIL, 2013).
Portanto, no denominador, sdo considerados somente os trabalhadores com cobertura contra 0s
riscos provenientes de acidentes, ndo abrangendo os contribuintes individuais (autbnomos,
empregados domeésticos, etc.), as forcas armadas e os servidores publicos estatutarios.

A formula desta taxa, expressa para cada 1.000 vinculos, é calculada da seguinte forma:

Ndmero de novos casos de acidentes do trabalho registrados e ndo registrados * 1.000 (3)
Numero médio anual de vinculos

Taxa de incidéncia especifica para doengas ocupacionais
A formula desta taxa, expressa para cada 1.000 vinculos, é calculada da seguinte forma:

Ndmero de novos casos de doencas relacionados ao trabalho * 1.000 (4)
Ndmero médio anual de vinculos

O numerador deste indicador apenas leva em consideragéo os acidentes de trabalho cuja
razdo seja doencas ocupacionais ou do trabalho. Em outras palavras, refere-se a aquelas

causadas ou decorrente da execucdo das atividades laborais, peculiar a determinada atividade e
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em conformidade com as disposic¢des existentes no Regulamento de Beneficios da Previdéncia
Social (BRASIL, 2013).

Taxa de incidéncia especifica para acidentes do trabalho tipicos

A formula desta taxa, expressa para cada 1.000 vinculos, € calculada da seguinte forma:

Ndmero de novos casos de acidentes do trabalho tipicos * 1.000 (5)
NUmero médio anual de vinculos

Esse indicador leva apenas em consideracdo no seu numerador os acidentes tipicos, isto
é, aqueles que decorrem das caracteristicas das atividades profissionais exercidas pelo
trabalhador acidentado. Dado a sua natureza é calculada tendo em vista apenas os acidentes
com CAT registrada, para os quais € possivel identificar o motivo do acidente (BRASIL, 2013).

Taxa de incidéncia especifica para incapacidade temporaria

A formula desta taxa, expressa para cada 1.000 vinculos, € calculada da seguinte forma:

Numero de acidentes que resultaram em incapacidade temporaria * 1.000 (6)
Ndmero médio anual de vinculos

Esse indicador considera no numerador os acidentes de trabalho nos quais os
trabalhadores ficaram temporariamente impossibilitados de realizar suas atividades
profissionais, independentemente do periodo pelo qual ficaram afastados do trabalho (BRASIL,
2013). Nos primeiros 15 dias consecutivos de afastamento, a empresa é responsavel pelo
pagamento integral do salario ao empregado acidentado. Apds esse periodo, o segurado passa
por avaliacdo médica da Previdéncia Social, a fim de solicitar o auxilio-doenca acidentario.

Taxa de Mortalidade
A férmula desta taxa, expressa para cada 100.000 vinculos, é calculada pela seguinte
forma:

Ndmero de 6bitos decorrentes de acidentes do trabalho *100.000 (7)
Ndmero médio anual de vinculos

O indicador de mortalidade mede a relacdo entre a quantidade total de mortes
provenientes dos acidentes de trabalho observados no ano e a populagéo sujeita ao risco de
sofrer acidentes (BRASIL, 2013).
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Taxa de Letalidade

Compreende-se por letalidade a maior ou menor possibilidade do acidente ter como
consequéncia a morte do trabalhador acidentado. E um 6timo indicador para medir a gravidade
do acidente (BRASIL, 2013).

A férmula desta taxa, expressa para cada 1.000 vinculos, é calculada da seguinte forma:

Numero de 6bitos decorrentes de acidentes do trabalho * 1.000  (8)
Namero de acidentes do trabalho registrados e ndo registrados

Taxa de Acidentalidade Proporcional Especifica para a Faixa Etaria de 16 a 34
anos

A férmula deste indicador, expressa para cada 100 vinculos, é calculada pela seguinte
forma:

Ndmero de acidentes do trabalho na faixa etaria de 16 a 34 anos * 100 (9)
Numero total de acidentes do trabalho registrados e nao registrados

A avaliacdo da incidéncia de acidentes do trabalho pode ser aperfeicoada com a
elaboracdo de indicadores por grupos etarios. Este indicador busca evidenciar o risco especifico
de sofrer acidentes para o subgrupo populacional de trabalhadores com idades de 16 a 34 anos.
Podem ser representados pela proporcdo de acidentes que acontecem nesta faixa etaria em
relacdo ao total de acidentes (BRASIL, 2013).

Custos dos acidentes de trabalho para o setor privado

Na estimacao dos custos dos acidentes de trabalho para o setor privado foi utilizado a
estimativa adotada por Gueths (2009). Foi realizado um levantamento da média salarial nominal
da construcdo civil em cada ano e convertido para salario real no ano base 2019. Utilizando o
resultado da formula (1), obtemos o salario real para cada ano da seguinte maneira:

Salario médio (nominal)
INPCAnoi(base2019)

Salario médio (Real) = ( ) *100 (10)

Além do salario real, foi considerado os custos com o trabalhador afastado pelo acidente
a partir dos primeiros 15 dias, ja que nesse periodo, os custos ficam a cargo da empresa, apos
isso ficam sob a responsabilidade da previdéncia social. Além disso, foi considerado o custo de

estabilidade por um periodo de um ano apds o retorno do trabalhador afastado conforme a Lei
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n° 8.213/91 (DOU, 1991) que assegura a estabilidade do emprego por um ano. Por fim, foi
estimado que a produtividade de um funcionario afastado que retorna as suas atividades com
estabilidade de um ano, tem uma queda média de 10%?.

Desta forma, os custos dos acidentes de trabalho estimados para o setor privado séo

expresso da seguinte maneira:

Ctp=Cyis + E,onde:  (11)

Ctp: custo privado total dos acidentes de trabalho com afastamento acima de 15 dias

Cys: custo do afastamento por acidente de trabalho nos primeiros 15 dias (atestado)

Cis = Salério/2 * (1+Encargos)

Encargos = 36,8% , onde:

* 20%: INSS por parte da empresa (Lei 8.036 — DOU, 1990);

* 8%: Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (Lei 8.212 — DOU, 1991);

* 3%: Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho - GILRAT (Lei 8.212 — DOU, 1991);

* 5,8%: Contribuicdo para entidades representativas (Lei 8.212 — DOU, 1991);

E: custo da estabilidade de um ano com reducéo estimada de 10%

E =13 * Salario * (1+Enc) * 0,10  (12)

As taxas dos indicadores considerados buscam apresentar 0 comportamento e as
caracteristicas dos acidentes de trabalho ocorridos entre 2010 e 2019 para o setor da construgéo.
Para isso, foi extraida uma média dos indicadores das atividades econdmicas relacionadas ao
setor da Construcdo, conforme a Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE),
como expresso na Tabela 2, a fim de compor os indicadores. A formula utilizada é expressa da

seguinte forma:

! Gueths (2009) estimou, através de conversas com empresarios do setor da construgiio, que a produtividade de
um funcionario com estabilidade tem uma queda média de 10%.
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(13)

Tic : Taxa de indicador escolhido para o setor da construcéo civil

Tiatee: Taxa do indicador escolhido para cada atividade econémica do subsetor da

construgéo

n: NUmero de atividades econdmicas do subsetor da construcdo, n = 21.

Tabela 2 - Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE), 2010 a 2019

Relacdo das atividades econdmicas

4110: Incorporagdo de empreendimentos
imobiliarios

4120: Construcdo de edificios

4211: Construgdo de rodovias e ferrovias

4212: Construcdo de obras-de-arte especiais

4213: Obras de urbanizacao - ruas, pracas e
calcadas

4221: Obras para geracao e distribuicdo de
energia elétrica e para telecomunicacfes

4222: Construcgéo de redes de abastecimento de
agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas

4223: Construcdo de redes de transportes por
dutos, exceto para agua e esgoto

4291: Obras portuarias, maritimas e fluviais

4292: Montagem de instalagdes industriais e de
estruturas metélicas

4299: Obras de engenharia civil ndo
especificadas anteriormente

4311: Demoligdo e preparagdo de canteiros de
obras

4312: PerfuragOes e sondagens
4313: Obras de terraplenagem

4319: Servicos de preparacdo do terreno ndo
especificados anteriormente

4321: InstalacGes elétricas

4322: Instalacdes hidraulicas, de sistemas de
ventilacdo e refrigeracao

4329: Obras de instalagdes em construgdes nao
especificadas anteriormente

4330: Obras de acabamento

4391: Obras de fundacdes

4399: Servicos especializados para construgédo
ndo especificados anteriormente

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Vale ressaltar que para avaliar a abrangéncia dos custos de um determinado acidente, é

necessario levar em consideracdo que a ocorréncia do acidente, resulta em uma série de custos

diretos e indiretos, que normalmente n&o sdo claramente percebidos e avaliados pelas empresas.

O aspecto da quantificagdo monetaria destes custos para avaliar a repercussdo

econémico é um fator restritivo dentro do método aplicado e apresentado, uma vez que certos

custos com os acidentes apresentam graus de abrangéncia distintos entre si, isto €, acidentes

com maiores custos e outros com menores custos, dado as caracteristicas intrinsecas de cada

acidente.
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Assim, alguns fatores causadores da limitagéo de quantificar os custos diretos e indiretos
dos acidentes de trabalho sdo: custos de transportes e atendimento médico ao acidentado,
prejuizos resultantes dos danos materiais aos fatores de producdo. pagamento de beneficios e

indenizagdes, multas e penalizacOes, despesas juridicas e dentre outros.

4 RESULTADOS

No periodo investigado entre 2010 a 2019, foram contabilizados 5.147.507 acidentes de
trabalho no Brasil, no qual, somente 382.685 (7,43%) aconteceram no setor da construcao civil.
Vale destacar que esses numeros de acidentes de trabalho somente abrangem os trabalhadores
formais assegurados pela Previdéncia Social, ndo levando em consideracdo os trabalhadores
informais deste setor produtivo.

A andlise dos dados coletados foi dividida em quatro secGes: analise dos beneficios
acidentarios concedidos para o Brasil, analise do contexto socioecondmico do setor da
construcdo, analise das caracteristicas dos acidentes de trabalho na construcao, e a estimacao
das repercussdes econdmicas dos acidentes na construgéo.

E importante destacar que os beneficios acidentarios que serdo apresentados logo a
seguir sdo envolvendo todos os acidentes de trabalho ocorridos no Brasil, sem distin¢éo de setor
ou atividade econdmica. Esses dados dos beneficios ndo sdo disponibilizados pela previdéncia
por atividade econémica, isso impossibilita uma analise detalhada para o setor da construcéo
civil. No entanto, é possivel analisar a repercussdo econdmica dos acidentes de trabalho nas

contas publicas do pais.

4.1 Beneficios acidentarios concedidos para todos os setores econémicos no Brasil

O beneficio acidentario é concedido ao segurado empregado ou aos seus dependentes,
quando este em funcdo do seu exercicio do trabalho é acometido de leséo corporal que acarreta
em morte ou em reducdo da capacidade para o trabalho, em decorréncia de acidentes de
trabalho, doencas ocupacionais ou no trajeto da residéncia até o local de trabalho.

Os beneficios acidentéarios concedidos aos trabalhadores acidentarios sdo divididos em
4 beneficios: aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, auxilio-doenca e auxilio-

acidentario.
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A aposentadoria por invalidez é concedida ao empregado acidentado, quando este se
encontra incapaz e impossibilitado de passar por um processo de reabilitacdo para desempenhar
uma ocupacdo que assegure seu sustento (BRASIL, 1991).

A penséo por morte é assegurada aos familiares da vitima, quando a causa da morte seja
por acidente de trabalho.

Em relacdo ao auxilio doenca, é concedido ao empregado segurado, quando este fica
incapacitado para o seu trabalho ou para sua atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos
(BRASIL, 1991).

Por fim, o auxilio acidente é o beneficio previdenciario devido ao empregado, quando
este sofre acidentes que resultam em sequelas que implicam na reducéo da capacidade para suas
atividades que exercem habitualmente no ambiente de trabalho.

Além desses 4 beneficios, havia outro beneficio acidentario concedido que era
denominado auxilio-suplementar. Este beneficio era devido ao segurado acidentado, que ap6s
a consolidacdo das lesGes provenientes dos acidentes de trabalho, apresentava sequelas que
implicavam a reducdo da capacidade laborativa (GUETHS, 2009). Essa modalidade de
beneficio foi extinta com a Lei n° 8.213/91 (DOU, 1991), sendo contabilizado junto com os
auxilios acidentes.

Em relagdo a evolugdo historica dos beneficios acidentarios concedidos e os valores do
Brasil no intervalo de 2010 a 2019, percebe-se que ha uma tendéncia de diminuicdo na
concessao de novos beneficios acidentarios ao longo dessa década, conforme é evidenciado na
tabela 3. Esse comportamento da série se assemelha ao padrdo observado nos acidentes de

trabalho no setor da construgdo que sera apresentado no topico posterior.

Tabela 3 - Quantidade e Valor dos Beneficios acidentarios para o Brasil, 2010 a 2019

Ano Beneficios acidentarios concedidos Valor dos beneficios concedidos (R$)
2010 326.505 484.253.153,54
2011 323.378 484.380.017,74
2012 312.765 477.366.373,62
2013 317.677 496.463.988,08
2014 294.449 465.919.299,66
2015 210.652 329.865.284,93
2016 244.432 399.868.740,35
2017 215.146 358.402.680,21
2018 226.466 374.636.924,04
2019 222.396 364.198.000,00
Total 2.693.866 4.235.354.462,18
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboragdo: Propria do Autor, 2023.

Do total de 2.693.866 beneficios acidentarios concedidos durante o periodo de 2010 a
2019, 89,45% foram provenientes do beneficio de auxilio doenga, 0o que corresponde uma
despesa total de 90,00% dos beneficios acidentarios concedidos durante o periodo, conforme

analisado na tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Quantidade e Valor dos beneficios acidentarios concedidos de acordo com o tipo de

beneficio acidentério para o Brasil, 2010 a 2019

Beneficio acidentario Beneficios acidentarios Valor dos beneficios
concedido concedidos concedidos (R$)
Auxilio doenca 2.409.674 3.823.036.049,88
Auxilio acidente 179.392 214.426.590,68
Aposentadoria por invalidez 98.926 187.927.495,34
Pensdo por morte 4.495 0.229.154,92
Auxilio suplementar 1.379 735.274,39
Total 2.693.866 4.235.354.565,20

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracéo: Propria do Autor, 2023.

Na tabela 5, é observado que 73,43% dos beneficios acidentarios concedidos e 75,49%

do valor dos beneficios concedidos estdo concentrados na regido Sul/Sudeste, 0 que pode
indicar que os acidentes de trabalho podem estar relacionados com a dinamica da atividade

econdmica de cada regido do pais, seja de maior concentracdo ou de menor concentragao.

Tabela 5 - Quantidade e Valor dos Beneficios acidentarios concedidos de acordo com as regides
do Brasil, 2010 a 2019

Regtocopras | Brefcosseendros | Valordo borefhs
Sudeste 1.344.455 2.260.692.104,87
Sul 633.801 936.661.656,87
Nordeste 383.768 548.996.134
Centro-oeste 213.919 314.073.033
Norte 117.923 174.931.533
Total 2.693.866 4.235.354.462,18

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracéo: Propria do Autor, 2023.
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4.2 Contexto Socioeconomico da Construcio

O setor da Construcao Civil desempenha um papel relevante no desenvolvimento de um
pais, tanto no aspecto econémico como social. Na perspectiva econdmica, o0 setor se destaca
pela abrangéncia das atividades que englobam em seu processo produtivo, estimulando o
consumo de bens e servicos advindo de diversas atividades. Ja na perspectiva social, €
evidenciado pela sua capacidade de absorcdo significativa de mao-de-obra no processo
produtivo (GUETHS, 2009).

De acordo com Gueths (2009), a industria da construcdo civil possui caracteristicas
intrinsecas que a diferenciam dos demais setores industriais. Essas particularidades englobam
desde a fase de concepcdo e producdo, até as relagdes comerciais entre clientes e empresas.
Ainda segundo o autor, cada produto abrange uma série de caracteristicas e particularidades
Unicas que corresponde as necessidades dos consumidores e sdo constituidos por inumeras
complexidades ao longo de todo o processo, que compreende da fase do planejamento até a
conclusdo das construcdes. A execucdo das atividades do setor sdo imoveis no espago, 0 que
significa que o todo o produto é implementado e produzido no ambiente fixo e por um
determinado periodo de tempo, demandando considerdveis recursos financeiros, técnicos e
humanos, devido ao alto custo de producéo e durabilidade.

O desenvolvimento do setor da construcdo é profundamente dependente de politicas e
financiamento publico, tanto para obter créditos voltados a construcdo de conjuntos
habitacionais quanto para a execucao de obras publicas de infraestrutura (GUETHS, 2009). Isso
envolve também investimentos de carater social, como a edificacdo de hospitais, universidades,
escolas e outras instalac6es direcionadas ao bem-estar social.

Neste contexto, muitos setores da economia consideram a construcdo civil como uma
atividade atrasada, que utiliza métodos ultrapassados na execucao de suas atividades e emprega
uma consideravel forca de trabalho. Essa percepcdo torna-se evidente principalmente nas
caracteristicas notorias do setor como o carater provisorio, a informalidade, a terceirizagdo ou
subcontratagéo, a alta rotatividade, o alto grau de flexibilidade e constante processo adaptativo
as novas realidades de trabalho e vida (ARAUJO, 2016).

Mangas et al. (Apud, ARAUJO 2016) ao avaliarem as inspe¢es feitas aos canteiros de
obras na cidade do rio de janeiro, constataram “as deploraveis condig¢des de trabalho a que estao
sujeitos os trabalhadores, principalmente os terceirizados, e os meios utilizados, em alguns

casos, para encobrir ou dificultar a apuragdo das causas das mortes”.



42

Araujo (2016) destaca que a utilizacdo do servico terceirizado pelo setor da construgao
se d& como estratégia de diminuicdo de custos, j& que as terceirizadas oferecem menores
salarios, encarregam-se de tarefas que envolvem maiores riscos a saude e integridade dos
trabalhadores, e ndo garantem equivalente padrdes de protecdo que as empresas contratantes e,
ocasionalmente, omitem o registro completo de seus empregados.

Além disso, a informalidade e a instabilidade dos postos de trabalho séo outros fatores
peculiares das atividades da construcdo. Segundo Costa (2011), a realizacéo das atividades da
construcdo sempre foram marcadas pela informalidade dos contratos de trabalho (que se refere
a utilizacdo de elevado contingente de colaboradores independentes e de assalariados sem
registros) e pela instabilidade destes postos de trabalho, por sua vez, se traduz num formato
especifico de contratacdo, caracterizado, sobretudo, por sua elevada rotatividade.

Ainda segundo Costa (2011) as caracteristicas intrinsecas da construcéo tornam a alta
flexibilizagdo uma necessidade em relacdo ao trabalho. Isso acontece em conjunto com as
flutuacbes conjunturais da economia, gerando na utilizacdo de mdo de obra com baixa
qualificacdo e com baixas remunera¢6es como a principal alternativa. Ainda que isso resulte na
desregulamentacdo das condicdes salariais e na redugédo das protecdes sociais.

Esses fatores presentes no setor como néo qualificagcdo, informalidade, provisoriedade,
precariedade do trabalho e a alta rotatividade, podem elevar ou contribuir para a incidéncia dos
acidentes de trabalho (ARAUJO, 2016).

Apesar dessas problematicas da construcéo civil, o setor apresentou uma evolucao nos
seus processos produtivos no inicio do século XXI, como o uso de novas tecnologias, novos
materiais e sistemas que reduzem o tempo de obra e o custo final tais como, paredes de
alvenaria, substituidas por painéis de gesso acartonado (drywall). Paredes e lajes concretadas
na obra deram lugar a modulos pré-fabricados de concreto e argamassas confeccionadas na obra
foram substituidas por argamassas prontas, entre outros (SINDUSCON, 2009, p.12, Apud
ARAUJO).

Em termos de modelos construtivos, a construcdo civil evoluiu muito, mas em relagéo
as caracteristicas da mao de obra ainda ndo se perceberam melhorias nas condic6es de trabalho
como trabalho informal, a terceirizagdo, a alta rotatividade, carater provisorio, o alto grau de
flexibilidade e constante processo adaptativo as novas realidades de trabalho e vida se tornaram
marcas do trabalho na construcdo civil (COCKELL E PERTICARRARI, Apud ARAUJO).

Esse cenario, de acordo com Sesi (2008, Apud ARAUJO, 2016) implicam maiores
riscos para a seguranca e a integridade dos colaboradores, j& que as condi¢des bastantes

primitivas do trabalho ao lado de técnicas bem modernas do setor, exigem a alta especializacao
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da méo de obra, levando a maiores esfor¢os por parte dos colaboradores. Barros e Medes (apud
ARAUJO, 2016), destacam que estes descompasso entre as atividades executadas e 0s projetos
avancados do setor contribui para 0 aumento de questdes como a precarizacdo, condicoes
precérias de trabalho, elevada jornada de trabalho, desemprego, aumento das taxas de acidentes
e dentre outros.

O segmento da industria da construcéo civil tem desempenhado um papel relevante na
promocdo do crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento. Constitui-se um dos
elementos principais na criacdo de emprego e na integracao de diferentes setores industriais que
sdo responsaveis pela producdo de matérias-primas, ferramentas e servicos para 0s mais
diversos subsetores da construcdo (SENAI apud Franco, 2001).

De acordo com Calaca (Apud GUETHS, 2009), a indastria da construgdo civil se
destaca devido a sua importancia dentro do sistema econdmico do pais. E um segmento
complexo, que abrangem diversos setores periféricos ou associados, constituindo uma vasta
cadeia econdmica denominada como construbusiness, isto é, a cadeia produtiva da construcéo,
organizada em cinco setores: materiais de construcdo, bens de capitais voltados para a
construcdo (maquinas, equipamentos, etc.), edificacbes, construcdes pesadas e variedade de

servigos como imobiliarias, condominios, servicos técnicos, etc (GUETHS, 2009).

Tabela 6 - Contribui¢ao da Industria da constru¢ao no Valor Adicionado Bruto - Brasil, 2010 a
2019

Ano IndUstria
Total (%) Construcéo Civil (%)

2010 27,4 6,3
2011 27,2 6,3
2012 26 6,5
2013 24,9 6,4
2014 23,8 6,2
2015 22,5 57
2016 21,2 51
2017 21,1 4,3
2018 21,8 4
2019 21,8 3,9
Média 23,77 5,47

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Camara Industria da Construgao — CBIC, 2023
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Segundo a tabela 6, a Industria da Constru¢ao tem mantido uma média de contribuigdo
nacional de 5,47% para no Valor Adicionado Bruto ao longo da ultima década. Ja no Setor
Industrial, a Constru¢do Civil apresenta uma participagdo de 22,97%. Essas informagdes s

evidenciam a importancia significativa desse segmento no cenario econdémico do Brasil.

Tabela 7 - Contribuicdo da industria da constru¢do na Populagdo Ocupada no Brasil, 2010 a
2019

Pessoas Ocupadas Participacdo Relativa da
Ano Construcgéo Civil na Populagdo
Brasil Construcéo Civil Ocupada Total (%)

2010 08.116.218 7.844.451 8

2011 99.560.157 8.099.182 8,13

2012 100.960.268 8.578.192 8,5

2013 102.537.398 8.808.155 8,59

2014 105.472.678 9.149.114 8,67

2015 101.955.076 8.639.884 8,47

2016 100.362.394 8.033.881 8

2017 101.617.954 7.692.147 7,57

2018 104.340.275 7.617.875 7,3

2019 105.995.759 7.745.390 7,31

Média 102.091.818 8.220.827 8,05

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais.
Elaboracéo: Banco de Dados-CBIC

Jaem relacdo a contribuicdo da Inddstria da Construcdo na Populagdo Ocupada na tabela
7, observa-se que nos Ultimos 10 anos, a participacdo desta atividade econémica na absorcao
de mao de obra correspondeu a uma média nacional de 8,05%, empregando mais de 8 milhdes
de pessoas. Vale ressaltar que essas informacgdes apenas abrangem o setor formal da economia,
0 que evidencia a relevancia socioecondmica do setor no pais.

Na economia brasileira, a cadeia da construcéo recebe muitos investimentos por parte
do poder publico e privado. Segundo Gueths (2009), a participacdo consistente e imediata da
Construgéo civil como construbusiness na formagdo do Produto Interno Bruto (PIB) e na
criagdo de empregos, esta diretamente ligada as acdes governamentais de estimulo ao emprego
e a aceleracdo econdmica, ja que essas medidas sdo direcionadas primeiramente ao setor. Essa
atividade engloba desde o segmento de materiais de construcdo, passando pela construcéo de
edificacbes e construgdes pesadas, até chegar aos mais diversos servi¢os imobiliérios,

atividades de manutencédo de imoveis e servigos técnicos de construgdo (GUETHS, 2009).
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No Brasil, o setor da construgdo civil apresenta um forte fluxo migratorio no fator
trabalho. Segundo Gueths (2009) boa parte dos trabalhadores que deixam suas regides de
origem em busca de melhores condi¢6es de vida acabam migrando para o setor da Construcéo.
Isso esta associado ao fato de que a atividade da construcao nao exige qualificacdo e nem realiza
selecdo e treinamento formal.

Por causa disso, o0 setor da construgdo torna-se uma porta de acesso para aqueles
trabalhadores que ndo possuem experiéncia profissional. Como resultado, torna-se um dos
setores que mais empregam na economia, absorvendo uma grande quantidade de méo-de-obra,
0 que representa uma média de 8,05% da populacdo economicamente ativa, isto é, mais de oito
milhdes de trabalhadores sdo empregados na construcdo civil.

Em sintese, a inddstria da construcdo civil desempenha um papel crucial no
desenvolvimento econdmico e social, abrangendo atividades que estimulam o consumo e
absorvem significativa mao-de-obra. Apesar da evolugdo do setor, a construcdo enfrenta
desafios estruturais, evidenciados pela informalidade, terceirizacéo e alta rotatividade, fatores
que podem contribuir para a incidéncia de acidentes de trabalho.

Além disso, a disparidade que se ha entre a evolucdo da construcdo e as condicGes
primitivas de trabalho podem contribuir para 0 aumento do nimero de acidentes no setor, sendo
importante acdes de melhorias nas condic6es de trabalho e na seguranca dos colaboradores.

Por fim, a construgdo civil desempenha um papel relevante no desenvolvimento
econémico do Brasil, sendo um dos principais motores de criacdo de empregos e integrando
uma vasta cadeia econdmica denominada construbusiness. Com significativa participacdo no
Valor Adicionado Bruto e na absorcdo de mdo de obra, o setor é essencial para a dindmica
econdmica do pais, recebendo investimentos tanto do setor publico quanto privado. No entanto,
a alta demanda por mao-de-obra ndo qualificada destaca desafios relacionados a formacéo e
qualificacdo profissional. A construcéo civil, ao mesmo tempo em que € uma fonte crucial de
empregos, enfrenta a necessidade de equilibrar o crescimento econdmico com medidas que
promovam a qualidade e seguranca no trabalho.

Uma caracteristica peculiar verificada nos estudos desta pesquisa, € o tamanho das
empresas do setor da construcao civil. No periodo considerado, observou-se que as empresas
que estavam inseridas no grupo de até 19 empregados, representavam 89,58% do total da
construcdo, e aquelas que possuiam de 20 a 99 empregados, representavam 8,58% do total do
setor. No geral, 98,16% das empresas inseridas na construgédo civil, possuem menos de 100

funcionarios, o que pode ser verificado conforme a tabela 8 a seguir:
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Tabela 8 - Quantidade de empresas em fun¢do do nimero de empregados na construgdo, 2010
a2019

Ano Total Ate 19 De20a99 | De 1002499 | 500 ou mais
empregados
2010 172.703 150.104 18.162 3.021 516
2011 195.954 170.908 20.394 4.078 574
2012 208.537 183.212 20,560 4.175 590
2013 223.773 197.748 21.161 4.267 597
2014 237.919 212212 21.151 3.987 569
2015 233.343 210.872 18.672 3.358 441
2016 215.039 196.338 15.691 2,683 327
2017 200.716 183.496 14.436 2.464 320
2018 197.667 180.490 14.465 2.359 353
2019 200.214 183.237 14.337 2.283 357
Variagio | 15,93% 22.07% 21,06% | -4178% | -30,81%
Média | 208.587 186.862 17.903 3.358 464
Percentual | 100,00% 89.58% 8,58% 1,61% 0,22%

Fonte: RAIS 2023 — Ministério do Trabalho e Emprego.
Elaboracdo: Banco de Dados — CBIC.

Essa observacdo sugere que o porte das empresas pode impactar no aumento da
frequéncia dos acidentes de trabalho, j& que as empresas de menor porte geralmente enfrentam
maiores dificuldades financeiras. Isso pode explicar por que as acdes preventivas de acidentes
s0 sao aplicadas mediante a uma inspecao publica nesses setores.

Outro ponto a ser destacado é que as empresas de pequeno porte no setor da construcao
ndo sdo obrigadas a implementarem o Servico Especializado de Seguranca o Servigo
Especializado de Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT), conforme o Anexo Il da Norma
Regulamentadora 04.

Isso significa que essas empresas nao precisam contratar profissionais como engenheiro,
médicos e técnicos de seguranca do trabalho para atuarem na promocéo de ac¢Oes preventivas
contra acidentes e doengas ocupacionais. A nao adogdo do SESMT por partes dessas empresas,
implica da ndo implementacdo de acOes preventivas, o que impossibilita um resultado
promissor nos indicadores de acidentes e doencas do trabalho se comparado a outras empresas
que possuem o0 SESMT (GUETHS, 2009).

Além disso, foi verificado que ha indicios que a concentracdo de acidentes de trabalho
estdo presentes nos trabalhadores com faixa etaria de 17 a 40 anos. De acordo com Tabela 9,
62,18% dos colaboradores estdo dentro desta faixa etaria, o que pode ser provavel de que essa
concentracédo de acidentes nesta faixa decorre do nimero de trabalhadores expostos aos riscos

e a pouca experiéncia destes nas atividades executadas.
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Tabela 9 - Quantidade de postos de trabalho em funcdo da faixa etdria na construgdo, 2010 a

2019
Ano Total Até 17anos | De 18a 39 De 40 a 64 65 ou mais
2010 2.633.669 7.963 1.674.637 933.062 18.007
2011 2.909.098 11.325 1.860.151 1.015.306 22.316
2012 3.015.364 12.594 1.931.605 1.045.967 25.198
2013 3.094.147 13.397 1.971.489 1.080.510 28.751
2014 3.019.421 13.190 1.898.297 1.076.152 31.782
2015 2.585.164 11.071 1.590.685 951.674 31.734
2016 2.122.332 8.050 1.264.776 819.897 29.609
2017 1.961.787 6.160 1.151.901 774.761 28.965
2018 1.977.179 6.524 1.152.543 788.947 29.165
2019 1.987.385 6.201 1.142.712 804.979 33.493
Variacao -24,54% -22,13% -31,76% -13,73% 86,00%
Média 2.530.555 9.648 1.563.880 929.126 27.902
Percentual 100,00% 0,38% 61,80% 36,72% 1,10%

Fonte: RAIS 2023 — Ministério do Trabalho e Emprego.
Elaboracdo: Propria do Autor, 2023

O crescimento da atividade econdémica da construcdo civil é outro aspecto que pode
explicar o numero de acidentes ocorridos com os trabalhadores. Ha indicios de que a dindmica
do crescimento da atividade econémica do setor, pode elevar o nimero de acidentes ocorridos
com os trabalhadores. De acordo com o estudo de Gueths (2009), o crescimento da atividade
econémica da Construcdo Civil, pode induzir o aumento da probabilidade do ndmero de
acidentes de trabalho, devido ao maior contingente de trabalhadores empregados expostos aos
riscos de acidentes, caso ndo sejam adotadas medidas de prevencdo. No periodo considerado
nesta pesquisa, verificou-se que houve uma queda na empregabilidade em 24,54%, o que
significa que o numero de trabalhadores sujeitos aos riscos de acidentes de trabalho
provenientes da atividade econdmica da construcdo diminuiu. Isso pode apontar para uma
menor probabilidade de ocorréncia de acidentes para o setor.

Outro aspecto a ser destacado, € que o setor da construcdo apresenta uma baixa
remuneracdo se comparado com a média nacional, o que significa que muitos trabalhadores
com baixa escolaridade migram para esses setores, o que leva a concentragdo de mao de obra
na construcao civil, aumentando a exposi¢do destes aos riscos presentes nessas atividades.

Assim, levando em consideracdo a baixa remuneracgéo e a outros fatores presentes na

construcdo como a alta rotatividade de emprego, baixa qualificacdo profissional e educacional,
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auséncia de treinamentos nas atividades exercidas, pouca experiéncia e a falta de possibilidade
de promocéo profissional, tende a resultar em fatores que tornam o setor da construgdo um

ambiente propicio para o acontecimento de acidentes do trabalho (GUETHS, 2009).

4.3 Caracteristica dos acidentes de Trabalho da Construcio

Os acidentes de trabalho na construcdo contabilizaram 382.685 durante o periodo de
2010 a 2019.

Segundo o Ministério da Previdéncia, do total de acidentes do trabalho na construcéo
no periodo considerado, 318.878 sdo de acidentes tipicos, 57.663 de acidentes de trajetos e

6.144 de doencas do trabalho, conforme apresentado na tabela 10:

Tabela 10 - Quantidade de acidentes de trabalho na construgdo, 2010 a 2019

Ano Tipico Trajeto Doenca do Trabalho Total

2010 36611 5660 1052 43.323
2011 39285 6325 930 46.540
2012 40951 6597 743 48.291
2013 40694 7324 800 48.818
2014 39445 7478 678 47.601
2015 31950 5913 508 38.371
2016 25622 5346 431 31.399
2017 20888 4397 345 25.630
2018 21119 4451 335 25.905
2019 22313 4172 322 26.807
Total 318.878 57.663 6.144 382.685

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracdo: Propria do Autor, 2023.

Na andlise da tabela 10, percebe-se que a maior quantidade dos acidentes estdo
concentrados na categoria dos acidentes tipicos, o que significa que a maior parte dos acidentes
de trabalho no setor tem como causa as condic¢des inseguras nos ambientes de trabalho.

Em contrapartida, como a maior parte das empresas da construcao civil sdo de pequeno
porte, 0 que as isenta da implementacdo do SESMT, dificulta que os gestores destas empresas
reconhecerem os riscos de acidentes e doencas do trabalho nos ambientes de trabalho, devido
auséncia dos profissionais do SESMT (GUETHS, 2009). Isso implica na negligéncia na adogéo

de medidas de prevencdo a acidentes.
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Outro ponto a se destacar é que no periodo analisado, houve uma drastica queda no
namero de acidentes ao longo da série, iniciando o processo de queda a partir de 2014, conforme
apresentado na figura 4. Dentre os fatores que podem justificar esta queda pode ser colocado
o0s baixos niveis de empregabilidade no pais devido a forte recessdo econémica, no periodo de
2014 a 2016.

Figura 4 - Quantidade de acidentes do trabalho na constru¢do, 2010 a 2019
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracdo: Propria do Autor, 2023.

Conforme mencionado anteriormente, ha fortes indicios de que haja uma relacdo
diretamente proporcional entre o crescimento da atividade econdmica da construcdo e a
incidéncia dos acidentes de trabalho. Isso pode ser verificado na figura 5, onde, a medida que
o Valor Adicionado Bruto (VAB) cresce, a taxa de crescimento dos acidentes também cresce,

0 que evidencia que ambas as variaveis tém comportamentos bastantes similares.
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Figura 5 - Taxa de crescimento do Valor Adicionado Bruto e dos Acidentes do trabalho na
construcao, 2010 a 2019
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social e Camara Brasileira da Industria da Construcéo, 2023
Elaboracdo: Propria do Autor, 2023.

Em relacdo aos indicadores de acidentes de trabalho no setor da Construcdo, o
comportamento da série se difere bastante do comportamento dos indicadores dos acidentes de
trabalho para o Brasil como todo, conforme sera apresentado a seguir.

A taxa de incidéncia de acidentes de trabalho totais na construcdo civil apresenta uma
tendéncia de queda ao longo do tempo, passando de 23,6% para 17,53 acidentes de trabalho
para cada 1.000 vinculos, de acordo com a figura 6.

Fazendo o comparativo com a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho para o Brasil
nos ultimos anos, o indicador da construcdo apresenta 0 comportamento acima da taxa nacional.
No entanto, ambas as taxas apresentam queda ao longo do tempo, sendo mais significativo a
gueda na taxa da construcdo entre os anos de 2013 a 2015. Mesmo com o indicador da
construcdo acima do nacional, mas a distancia para a taxa de incidéncia nacional diminui,
chegando ao menor patamar em 2015 com 1,83 acidentes de trabalho para cada 1.000 vinculos.
A queda acentuada do indicador da construgdo pode estar atrelada a desacelera¢ao da economia
no periodo de 2014 a 2016, que afetou a empregabilidade do setor ou pode também esta
conectado ao aumento das medidas fiscalizadores e prevencionistas do setor publico e do setor
privado, respectivamente.

A administracdo publica age por meio de agdes fiscalizadoras nas empresas a fim de
analisar se as atividades econdmicas estdo de acordo com as normas de seguranca e medicina

do trabalho, notificando, autuando ou até mesmo interditando os setores das empresas que ndo
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oferecem a seguranga exigida pelas Normas Regulamentadoras para garantir a seguranca e a
salde dos trabalhadores (GUETHS,2009).

Ja quanto ao setor privado, geralmente as empresas para evitarem transtornos ou
paralisacdo na producdo, por causa de multas, adoecimento, afastamentos e afins, procuram
adequar os processos produtivos as exigéncias legais pertinentes a salde e seguranca do
trabalho provenientes das fiscalizages vindas do setor publico.

Figura 6 - Taxa de incidéncia de acidentes do trabalho totais para o Brasil e para a construgao,

201022019
30
23,64
8 25 : 23,19 23,17 23,69
=
£ 20 NG 17,53
-1 '
o 16,08 16,09 16,23 1589
3 19,14
2 15 =% 18,23
= 16,93 16,75 16,25
1] 10 ' .
=
L)
=
-G 5
=
Q
g 0
% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
|_
=—Taxa de incidéncia dos acidentes de trabalho total (Construcao)
Taxa de incidéncia dos acidentes de trabalho total (Brasil)

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracdo: Propria do Autor, 2023.

A taxa de incidéncia de doencas ocupacionais na construcao civil apresentou no periodo
um comportamento de oscilacdo, sendo mais acentuado nos periodos de 2010 a 2011, que
passou de 0,4 para 0,56 casos de doengas do trabalho para cada 1.000 vinculos,
respectivamente, e de 2012 a 2013, que passou de 0,31 para 0,39, respectivamente. Apesar da
oscilagdo na taxa da construcgéo, ela se encontra na sua maior parte abaixo da taxa nacional.

Percebe-se que mesmo com a variagdo brusca em 2011 e 2013, a intensidade da
incidéncia de acidentes de trabalho na construcdo, vindo de doencas do trabalho é baixa, o que
comprova que as doencas ocupacionais do setor ndo sdo 0s principais responsaveis dos

afastamentos dos trabalhadores na construcao.
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Vale destacar que a taxa vem em declinio ao longo do tempo, de 0,4 em 2010 para 0,26
em 2019, o que indica que o setor da construcdo pode estar se adequando as normas de
seguranca exigidas pelo Poder publico, ou que a queda da taxa apenas refletiu a dinamica da

economia brasileira no periodo.

Figura 7 - Taxa de incidéncia de doengas ocupacionais para o Brasil e para a construgdo, 2010
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracéo: Propria do Autor, 2023.

No periodo observado, a taxa de incidéncia de acidentes tipicos tanto para a construcao,
como para o Brasil se comportam de maneira distintas entre si.

Conforme a figura 8, enquanto a taxa para o Brasil apresentou um decrescimento ao
longo do periodo, o indicador envolvendo sé a construcdo civil se comportou de maneira
instavel, ou seja, nos primeiros trés anos aumentando e nos anos seguintes decaindo, s
voltando a subir no ano de 2019. A explicagédo para queda de maneira acentuada no periodo
entre 2013 a 2016, estaria relacionado a desaceleracdo da economia brasileira no mesmo
periodo, onde, o setor da construgdo civil foi um dos setores mais afetados na sua producéo, o
que levou a diminuicéo dos postos de trabalho no setor, levando na diminuicdo de trabalhadores
expostos aos riscos de acidentes. Contudo, a recuperagdo econdmica iniciada em 2017, fez com
essa taxa de incidéncia da construcdo voltasse a subir, evidenciando o impacto direto que o

crescimento econdmico causa nos indicadores de acidentes do trabalho.
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Apesar da instabilidade apresentada neste indicador da construcéo, ela se encontra
acima da meédia nacional. No ano de 2019, a construgdo civil ocasionou 13,11 acidentes de
trabalho tipicos para cada 1.000 vinculos, enquanto o indicador nacional 8,72%. Isso evidencia
que o setor da construcdo contribui de maneira negativa para os afastamentos junto a
Previdéncia Social.

A explicacdo para este indicador da construcdo ser maior em relacdo a média nacional
esta atrelado ao risco inerente presente nas atividades econdémicas da construcao civil, mas a
outro fator que pode explicar a taxa média da construcdo ser superior ao nacional pode ser a
ndo obrigatoriedade da implementagdo do SESMT. Devido a construgdo civil ser constituida
na sua composi¢do de empresas de pequeno e médio porte, estas empresas ndo sao obrigadas a
contratarem profissionais especializados em seguranca e medicina do trabalho no seu quadro
de funcionarios, o que implica na negligéncia nas acdes preventivas de combate aos acidentes

de trabalho, resultando no aumento de trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais.

Figura 8 - Taxa de Incidéncia de Acidentes Tipicos para o Brasil e para a construgdo, 2010 a
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracdo: Propria do Autor, 2023.

No periodo entre 2010 a 2015, o indicador da construcdo civil apresentou um
comportamento de queda assim como o indicador nacional, havendo apenas uma elevagao no
ano de 2013. No entanto, a partir de 2016, o comportamento da taxa para a construcdo

apresentou resultados preocupantes, pois o ciclo de decrescimento sucessivo na taxa de
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incidéncia de incapacidade temporaria na construgdo é interrompido, passando a elevar-se nos
anos seguintes, chegando a um afastamento por incapacidade 14,79% trabalhadores a cada
1.000 vinculos na industria da construcéo no ano de 2019, de acordo com a figura 9.

Esse aumento nos afastamentos significa maior quantidade de beneficios acidentarios
concedidos e maiores despesas com pagamentos de auxilios acidentarios, implicando no maior

impacto nas contas publicas.

Figura 9 - Taxa de Incidéncia de incapacidade temporaria para o Brasil e para a construcao,
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracéo: Propria do Autor, 2023.

No periodo analisado, conforme a figura 10, a construcdo civil apresenta uma média
maior que a média de outros setores da economia brasileira, isto €, sdo 17,79% contra 6,11%
de mortes causadas por acidentes de trabalho para cada 100.000 vinculos. Uma diferenca de
11,68% comparado a média da taxa nacional.

A taxa de mortalidade da constru¢do apresentou um comportamento oscilatério no
periodo de 10 anos, ora crescia, ora diminuia. No entanto, apesar dessa oscilacao, é percebido
gue ao longo do periodo, a taxa apresentou uma tendéncia de queda no nimero de mortes no
setor. 1sso pode ser visto no ano de 2019, houve uma reducédo 14,37% nos acidentes de trabalho
com obitos, comparado ao ano de 2010, que registrou 24,92%. Essa reducdo da taxa pode
indicar que o setor da construcdo tem adotado medidas de prevencdo de acidentes a fim de
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evitar as mortes de trabalhadores, seja por motivacdo espontanea, seja por medidas

fiscalizadoras vindas do poder publico.

Figura 10 - Taxa de mortalidade para o Brasil e para a constru¢do, 2010 a 2019
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracéo: Propria do Autor, 2023.

De acordo com a figura 11, € observado que o setor da construcdo civil tem uma média

na taxa de letalidade de 9,48% acidentes graves para cada 1.000 vinculos, enquanto que a média

na taxa nacional é de 3,89% o que representa uma diferenca de 5,59% 0 que comprova que a

construcdo tem um alto nivel de gravidade se comparado com o0s demais setores econdémicos.

No periodo analisado, enquanto a taxa de letalidade para as demais atividades no Brasil

se manteve estavel, o indicador para a construcao civil apresentou comportamento oscilatério,

ora subia, ora descia, mas na sua maior parte, mais oscilando para cima do que para baixo. I1sso

pode ser visto, no periodo entre 2013 a 2016, chegando em 12,4% em 2016. Apesar da queda

na Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho totais no mesmo periodo, a letalidade dos

acidentes de trabalho na construcéo € alta, o que significa que a gravidade com risco de mortes

destes acidentes aumentou.
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Figura 11 - Taxa de letalidade para o Brasil e para a constru¢do,2010 a 2019
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracéo: Propria do Autor, 2023.

O indicador a nivel nacional para a faixa etaria considerada, obteve uma média anual de
49,60% acidentes de trabalho para cada 100 vinculos, sendo que ao longo do tempo apresentou
uma queda nos seus niveis, chegando ao valor de 46,2% acidentes de trabalho para cada 100
vinculos em 2019, conforme é verificado na figura 12. Por outro lado, o indicador para o setor
da construcdo apresentou oscilagdes nos seus indices ao longo do periodo considerado.

Apesar da oscilacdo da série, a taxa de acidentalidade proporcional para faixa etéria
entre 0s 16 a 34 anos na construgéo civil apresentou uma queda em 2019, se comparado com 0
ano de 2010, que respectivamente passou de 50,09% para 43,33%, o0 que significa uma
diminuicdo de 6,76% acidentes de trabalho com jovens trabalhadores a cada 100 vinculos na
construcao.

Contudo, mesmo sendo visto uma queda na série, seus numeros ainda sdo preocupantes,
pois seus valores sdo elevados e se comparado aos anos de 2002 a 2005, sdo mais elevados
ainda, pois neste periodo os seus valores eram em média de 31,69%, conforme os estudos de
Gueths (2009), o que significa que as empresas da construgéo civil estdo colocando em riscos
0s jovens trabalhadores com plena capacidade na producéo, o que elevar a potencialidade de
acontecer os acidentes de trabalho com incapacidade permanente, podendo levar ao obtido

destes trabalhadores.
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Figura 12 - Taxa de acidentalidade proporcional para faixa etaria de 16 a 34 anos para o Brasil
e para a constru¢do de 2010 a 2019
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2023
Elaboracdo: Propria do Autor, 2023.

4.4 Estimacio das repercussoes econdmicas dos acidentes na construgio

Para o setor da construcao foi estimado o custo total dos acidentes de trabalho para a
construgéo civil conforme a tabela 11. Como abordado na metodologia, foi considerado o
salario do setor convertidos para valores reais, o custo dos primeiros 15 dias, o custo de
estabilidade por um ano com a queda da produtividade no retorno do trabalhador para suas
atividades.

O que diz a respeito ao custo de estabilidade, a empresa acaba arcando com um custo
adicional, j& que o afastamento de determinado trabalhador, leva a empresa a substitui-lo por
outro trabalhador, o que implica que no retorno daquele empregado, o setor tera que manter,
possivelmente, dois trabalhadores no seu quadro de funcionarios. Além disso, o trabalhador
recuperado apds retornar as suas atividades, possui uma reducdo da produtividade de 10%
conforme apontam os estudos de Gueths (2009).
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Tabela 11 - Estimagdo dos custos privados dos acidentes de trabalho para o setor da construcao,

201022019
.- . Custo da

Med_la Acidentes . CQStO nos estabilidade com | Total dos custos
Ano salarial na primeiros 15 dias « 0 )

(R$) construgio (R$) redugap ple 10% na | privados (R$)

produtividade (R$)
2010 | 2.162,45 41640 61.590.452,75 160.135.177,15 221.725.629,91
2011 | 2.284,19 44778 69.960.444,03 181.897.154,49 251.857.598,52
2012 | 2.350,01 46674 75.024.021,76 195.062.456,57 270.086.478,33
2013 | 2.452,57 47183 79.152.241,62 205.795.828,20 284.948.069,82
2014 | 2.482,01 45989 78.075.352,03 202.995.915,28 281.071.267,30
2015 | 2.351,03 37155 59.749.239,43 155.348.022,51 215.097.261,93
2016 | 2.328,17 30379 48.377.618,59 125.781.808,32 174.159.426,91
2017 | 2.351,09 24835 39.938.229,31 103.839.396,22 143.777.625,53
2018 | 2.300,38 25131 39.542.554,83 102.810.642,57 142.353.197,40
2019 | 2.140,49 26080 38.183.601,77 99.277.364,61 137.460.966,38
TOTAL 369844 | 589.593.756,12 | 1.532.943.765,91 | 2.122.537.522,04

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego para o setor da Construcéo Civil, 2023.
Elaboracéo: Propria do Autor, 2023.

O comportamento dos custos privados da construcao civil ao longo do longo acompanha
a mesma tendéncia do Valor Adicionado Bruto (VAB) apresentado na figura 5. Nos primeiros
trés anos, observa-se um aumento nos custos privados totais, seguido por uma queda brusca nos
custos para o setor da construcdo. Ao analisar essa queda, pode-se inferir que o setor produtivo
adotou medidas preventivas para evitar os acidentes. No entanto, é possivel que essa diminui¢édo
dos custos esteja relacionada a desaceleragdo da economia brasileira a partir de 2014, uma vez
que o VAB da construcdo declinou no mesmo periodo, levando a diminuicdo da taxa de
emprego. Isso implicou na reducdo do numero de acidentes e, consequentemente, na queda dos

custos privados associados aos acidentes na construcdo civil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desta pesquisa concentrou-se na identificacdo e na determinagéo dos tipos de
acidentes e seus respectivos custos e na realizacao de estimativas desses acidentes sobre o setor
da construcao.

Levando em consideracdo o recorte de tempo estudado, no periodo de 2010 a 2019,
foram registrados 382.685 acidentes de trabalho no setor da Construcédo entre os trabalhadores
assegurados pela Previdéncia Social. Esses numeros evidenciam o quanto o setor contribui de

forma negativa sobre a incidéncia dos acidentes de trabalho no Brasil. Vale ressaltar que esses
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dados apenas abrangem trabalhadores formais segurados, desconsiderando os trabalhadores
informais e eventuais subnotificagdes que podem existir devido a falta de necessidade de
encaminhamento para beneficios acidentarios. Isso significa que o nimero de acidentes de
trabalho pode ser maiores do que aqueles apresentados pela previdéncia social, o que mostra
gue 0s seus impactos sociais e econdmicos podem ser mais acentuados sobre a saude publica
no Brasil.

Dentre os acidentes de trabalho contabilizados na construcéo, 318.878 (83,33%) séo de
acidentes tipicos, 57.663 (15,07%) sdo de acidentes de trajeto e 6.144 (1,61%) sdo doencas
profissionais. A partir destes dados é possivel tracar um perfil dos acidentes no setor da
construcdo civil no periodo considerado. Predominantemente, observa-se que esses acidentes
sdo de carater tipicos, possuindo uma taxa de incidéncia de acidentes de trabalho totais em
declinio drastico em 2013 a 2015, no entanto com a taxa de acidentalidade proporcional na
faixa etéria de 16 a 34 instavel, ora aumenta, ora diminui. Em relacéo a letalidade dos acidentes,
foi verificado crescimentos ao longo da série e acima da taxa nacional, mas o indicador de
mortalidade em declinio ao longo do tempo.

Considerando as despesas relacionadas aos pagamentos de acidentes e doencas do
trabalho, os beneficios acidentéarios concedidos pelo INSS, totalizaram 4.235 bilhdes de reais,
com uma média anual de 423.535 milhdes de reais. J& no setor privado, os custos privados dos
acidentes de trabalho foram estimados em 2.122 bilhes de reais, equivalente a uma média
anual de 212.253 milhdes de reais.

A magnitude desses valores revela a importancia na implementacéo de politicas publicas
destinadas a prevencdo e protecdo contra os riscos de acidentes associadas as atividades
laborais. Segundo Gueths (2009) as medidas preventivas dos acidentes de trabalho véo além
dos aspectos financeiros, uma vez que a quantidade de ocorréncias de acidentes e doencas do
trabalho quanto as suas severidades, evidenciam a necessidade urgente de adotar medidas para
mudar esse cenario.

Nesse contexto, 0 aumento nos investimentos em normas de seguranga e saude no
trabalho pode trazer beneficios financeiros para o setor da construcdo, reduzindo os custos
associados a acidentes, que sdo significativos em um ambiente formado predominantemente
por empresas de pequeno e médio porte (GUETHS, 2009). Essa iniciativa contribui para a
reducdo de custos, protecao da integridade dos trabalhadores, melhora do ambiente de trabalho,
prevencdo de prejuizos, eliminacdo de perdas patrimoniais, aumento de produtividade e

competitividade, bem como a melhora da imagem empresarial da construcao.
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E importante destacar que as medidas de seguranca e satide do trabalho, que visam a
prevencéo dos riscos, devem a ser executadas na fase de planejamento das atividades, tendo em
vista que nas fases iniciais, as medidas de protecdo exercem um impacto preventivo
significativo, requerendo poucos recursos e gerando resultados substanciais (GUETHS, 2009).
Em contrapartida, intervencgdes realizadas durante a execucdo das atividades, resultam em
decisdes de pouca eficacia e despesas substanciais, caracterizando-se apenas como medidas
corretivas.

Assim, a promocdo da seguranca e saude do trabalho deve ser encarada como prioridade,
uma vez que a prevencdo e a conscientizacdo das empresas € a melhor alternativa para se evitar
o0s acidentes do trabalho, do que arcar com os altos custos relacionados por estes incidentes.
Portanto, tratar da seguranca e satde no trabalho é uma postura estratégica, além de ser uma

obrigacao legal e social.
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