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de desenvolvimento econémico dos paises do BRICS. Monografia (Bacharelado em
Ciéncias Econémicas) — Universidade Federal Rural de Pernambuco. Recife, 2019.

RESUMO

Este trabalho tem como foco principal explorar a relagdo entre corrupgédo e desenvolvimento
econdmico nos paises que compdem o grupo do BRICS. Para este fim, buscou-se verificar a
correlacdo entre o PIB, o IDH e o nivel de corrupgdo; este ultimo obtido a partir de dois
indices: o Indice de Governanca Mundial, que contém um indicador de corrupgio,
desenvolvido pelo Banco Mundial, e o Indice de Percepcdo da Corrupgéo, construido pela
Transparéncia Internacional. Desta forma, foi realizada uma analise comparativa que
acompanhou a evolucdo dos referidos indices mensuradores de corrupcdo, do PIB e do IDH
de cada pais objeto deste estudo. Ademais, foram abordados os fatores fundamentais para uma
boa governanca; ainda, assegurado por estudos e pesquisas da TI, foram identificadas
possibilidades de correlacdo entre os tipos de regimes de governos e o nivel de corrupgao. Por
fim, foram analisados os resultados, seguidos de uma breve discusséo acerca do tema deste
trabalho, concluindo que as evidéncias sugerem haver interferéncia do nivel de corrupc¢do nos
indices de desenvolvimento humano e de crescimento econdmico dos paises do BRICS.

Palavras-chave: Corrupcdo; Desenvolvimento econémico; Crescimento econdmico; BRICS.
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ABSTRACT

The main focus of this work is to explore the relationship between corruption and economic
development in the countries that make up the BRICS group, using exploratory analysis of
secondary data. For this purpose, we sought to verify the correlation between the GDP, the
HDI and the level of corruption; the latter obtained from two indexes: the Worldwide
Governance Index and the Corruption Perceptions Index, built by Transparency International.
In this way, a comparative analysis was carried out that followed the evolution of the
mentioned indexes of corruption, GDP and HDI of each country object of this study. In
addition, fundamental factors for good governance were found; still assured by IT studies and
research, possibilities of correlation between types of government regimes and the level of
corruption were identified. Finally, the results were analyzed, followed by a brief discussion
about the theme of this work, concluding that the evidences suggests that there is interference
of the level of corruption in the indices of human development and economic growth in
BRICS countries.

Keywords: Corruption; Economic development; Economic growth; BRICS.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

Uma das primeiras definicBes de corrupgdo pode ser observada na obra de estratégia
militar e econémica intitulada Arthashastra (1909), que definiu a corrupgdo como um
fendmeno geral, estruturado e organizado. De acordo com Bardhan (1997), enquanto homens
fossem integrantes do poder publico, seria possivel identificar acGes iliticitas no sentido de
desvio de recursos com o objetivo de obter vantagens em beneficio préprio.

Diante do atual contexto brasileiro, é importante salientar, neste ponto, que as atitudes
corruptivas ndo sdo uma exclusividade Brasil do século XXI, tampouco das instituicdes
responsaveis pela administracdo publica. Tornou-se comum associar a existéncia de corrup¢do
com o mau funcionamento das instituicbes do pais e a aspectos diversos aspectos
socioecondémicos como desemprego, instabilidade do PIB (taxas de crescimento econdémico),
reducdo da qualidade de vida, e do indice de desenvolvimento social.

Nesse sentido, o cenario corrobora com a definicdo desenvolvida por Tella (2013), de
que a corrupg¢do € um fendémeno universal, ou seja, comum a todas as sociedades, de maneira
que ndo se restringe a nenhuma regido especifica no mundo e atinge diversas escalas, através
de individuos de diferentes niveis de renda, em paises emergentes ou desenvolvidos, desde
democracias até regimes ditatoriais.

As relacGes entre desenvolvimento e corrupcao, se estdo intimamente correlacionados,
é objeto de estudo do Banco Mundial (2001) ao divulgar estudos nos quais a corrupcao afeta
tanto a vida quando o desenvolvimento dos individuos, nos mais diversos aspectos; a maioria
dos governos desvia, ou melhor, desvincula seus orcamentos dos bens que trazem aumento de
qualidade de vida para a populacéo, como por exemplo, investimentos em educacéo e saude.

Com o intuito de identificar em que medida a corrupgdo afeta o panorama
socioecondmico do BRICS?, sera abordado ao longo deste trabalho o indice de Percepcéo da
Corrupcéo (IPC), disponibilizado pela Transparéncia Internacional, e o Indice de Governanca
Mundial, obtido na base de dados do Banco Mundial.

De acordo com a interpretacdo de Ramos (2017), a corrupcdo € uma forma de abuso
do poder. E a apropriacdo do patrimdnio plblico pelo privado. E a maior sabotagem a
democracia e as instituicdes. Ainda assim, embora haja evidéncias, é importante salientar que

ndo e possivel afirmar que a corrupgdo contribui para o baixo nivel de desenvolvimento, ou

1 Aorigem do nome BRICS foi criada por Jim O’ Neil, diretor do Goldman Sachs, em 2001.
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que ocorre o contrario, os individuos diante da situacdo de baixo desenvolvimento econdmico

e social séo estimulados incorrer neste tipo de crime.

Além do apoio dos indices de mensuragdo da corrupcédo, para verificar essas relacoes,
este trabalho buscou revisar literaturas relevantes, produzidas em épocas diferentes,
proporcionando visfes distintas acerca dos conceitos de desenvolvimento econdmico e
corrupgao, que podem ser percebidos nos indices de governanca e de percepcao da corrupcao
demonstrados. A anélise dessas correlagdes esta condicionada aos resultados obtidos dos
indicadores de desenvolvimento econdmico (IDH e PIB) de Brasil, Rissia, China, India e
Africa do Sul, composicdo do BRICS desde 2010. Embora caracterizados pelo elevado
desenvolvimento econdémico, o panorama do ponto de vista social ndo consegue acompanhar
essa evolugédo (KAPOOR, 2014).

Portanto, a partir da analise exploratoria de dados secundarios e levantamento da
revisao de literatura acerca dos efeitos da corrupgdo nos paises, o presente trabalho procura
estudar os efeitos da corrup¢do sobre os indicadores de desenvolvimento econémico nos
paises do BRICS. Esta monografia esta dividida em seis partes: 1. introducdo; 2. as defini¢cdes
de desenvolvimento econdmico e corrupgdo; 3. os indices de corrupcéo; 4. estudos pioneiros

sobre comportamento criminal; 5. analise de resultados e 6. consideraces finais.
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CAPI'TULO~ 2: AS DEFINICOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
CORRUPCAO

2.1. CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O Banco Mundial (2004) define o desenvolvimento econdmico de maneira qualitativa,
tanto como aspecto transformador quanto reestruturador de paises em busca de progresso
social e tecnoldgico. Murphy et al (1993), Gould e Amaro-Reyes (1983), United Nations
(1989), Mauro (1995), Mo (2001) e Monte & Papagni (2001) expdem aspectos negativos de
causa e efeito quando se trata da relacdo entre corrupcgéo, crescimento e desenvolvimento
econémico. Na visdo desses autores é adicionado o risco no qual o agente incorre ao fazer
negociar em um ambiente de instabilidade, ou seja, ndo propicio, repleto de incertezas, que
dificultam a tomada da melhor decis&o.

Na mesma linha de raciocinio, Heidenheimer (1989), entende que desenvolvimento
implica em profundas transformac@es sociais e culturais, influenciadas por aspectos politicos,
culturais, de lideranca e corrupcdo. O grau de desenvolvimento de uma determinada
sociedade poderia ser mensurado com facilidade, analisando o PIB (crescimento) ou o
tamanho da populagéo e sua estrutura de classe.

Do ponto de vista de Celso Furtado (1968), o desenvolvimento deve extrapolar o
conceito de crescimento econdmico. Ou seja, € natural que nacBes que apresentam
desenvolvimento, apresentardo também crescimento. O termo “desenvolvimento” esta
intimamente ligado a melhora dos padrdes de vida em sociedade. De maneira ampla, essa
ideia € corroborada por Jacobs (1971), ao comentar que o alcance do estado de
desenvolvimento em uma sociedade denota todo o potencial que ela tem, deixando de lado
estruturas e padrdes estruturais impostos.

Nessa linha de pensamento, um dos conceitos mais recentes de desenvolvimento esta
atrelado a sustentabilidade. De acordo com a World Commision on Environment and
Development (1987) desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades das
geracOes presentes sem comprometer a possibilidade das geracOes futuras atenderem suas

proprias necessidades.
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2.2. CONCEITOS DE CORRUPCAO

A palavra deriva do latim, corruptio, comumente traduzido como algo que pode ser
corrompido, deteriorado, ou ainda, a disposicdo de um funcionério publico para agir em
interesse proprio ou de terceiros, negligenciando seu escopo e, comprometendo a
continuidade das atividades (HOUAISS; VILLAR; FRANCO, 2001). Por analogia, pode-se
associar o conceito de corrupcdo a quebra de conceitos sociolégicos profundos de moral e
ética por parte da acdo de um ou mais individuos, ou organizacfes, motivados por obtencéo
de regalias relacionadas com incremento de renda, aumento de patriménio, etc.

A corrupcdo ocorre indiscriminadamente na sociedade e de maneira uniforme,
presente em regimes de governos democraticos, ou ndo, e em paises de niveis de
desenvolvimento diversos, abrangendo todos os regimes politico-econémicos (IQUIAPAZA,;
AMARAL, 2007). De outro lado, Khan (2007), entende a corrup¢do como uma agéo que foge
dos padrdes de condutas governamentais estabelecidos, a partir do comportamento
inadequado das autoridades publicas, que se da por motivacdes pessoais: riqueza, poder ou
status. Em outras palavras, € um desvio de conduta que contraria as atitudes naturais que
deveriam ser tomadas pelos representantes do poder publico. Significa dizer, ainda, que 0s
individuos estdo propensos a agir de maneira desonesta visando o bem-estar individual, ainda
gue ocupem cargos que demandam senso de responsabilidade coletiva.

Destarte, € possivel perceber que os conceitos de diversos autores acerca do termo nao
sdo antagonicos. Isso ocorre porque as definicbes de corrupcdo sdo apresentadas
complementarmente umas as outras, variando apenas conforme o momento historico
vivenciado por cada autor, e com o foco de abordagem, podendo ser voltado para aspectos

sociais, econdmicos ou governamentais.
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CAPITULO 3: INDICES DE CORRUPCAO

3.1. HISTORICO

Com o objetivo de mensurar a corrup¢do em nivel internacional foram criados
diversos indices com metodologias distintas. De maneira geral, esses ‘termdmetros’ coletam
um enorme volume de dados que tém influéncia sobre o nivel de corrup¢do numa sociedade,
como governanga, transparéncia, governabilidade, participacdo dos cidaddos nas decisdes
tomadas pelo poder publico, e integridade (a nivel contratual) das firmas.

Conforme mencionado anteriormente, devido a extensdo dos debates acerca dos
conceitos que envolvem a corrup¢do, amplas interpretacfes sdo possiveis. Na década de 1990,
os estudos publicados sobre o assunto sugeriam que a corrup¢do seria “uma ‘graxa’ que
lubrifica a economia, uma acidentalidade pouco importante na ordem das coisas, e para
alguns, benéfica para a eficiéncia economica” (ABRAMO, 2005, p. 33). Essa perspectiva
mudou em 1978, com o estudo de Susan Rose-Ackerman expondo os maleficios que a
corrupg¢do provoca nos paises que buscam eficiéncia econémica.

O fato é que ao expor as nuances e as especificidades que circundam o fendmeno da
corrupcao sdo possiveis garantir mais chances de atingir boas descri¢cdes e inferéncias validas
sobre causas e efeitos das praticas corruptas (FRAIHA, 2014). Recentemente, a partir da
década de 1990, observou-se relativo aumento na divulgacdo de trabalhos empiricos e
académicos que exploram relacdes de causa entre nivel de corrupcdo e fatores econdémicos,
politicos ou sociais (LAMBSDORFF, 2006).

Em geral, os contextos abordados nos ensaios e estudos consideram mensurar 0S
niveis de corrupgdo em paises distintos, e de maneira comparativa. Neste trabalho serdo
explicitados dois indices de mensuragdo da corrupgdo: o Worldwide Governance Indicators
(WGI - Indicador de Governangca Internacional) do Banco Mundial e o Indice de Percepcéo da
Corrupcéo (IPC), da Transparéncia Internacional.

3.2. INDICADORES DE GOVERNANCA MUNDIAL - CONTROLE DA
CORRUPCAO (BANCO MUNDIAL) /WGI

De acordo com o Banco Mundial (1996), os Indicadores de Governan¢a Mundial, em
inglés Worldwide Governance Indicators (WGI), diz respeito a um conjunto de dados que
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resumem diversos aspectos acerca da qualidade da governanca inferidos a partir da opinido de

um grande nimero de entrevistados de empresas e cidaddos de todo o mundo. O WGI
comegcou a ser divulgado em 1996, 1998, 2000 e s6 a partir de 2002 os dados passaram a ser
divulgados anualmente. Trata-se de uma série temporal que contempla seis variaveis: “voz” e
responsabilidade, estabilidade politica, efetividade do governo, qualidade reguladora, controle
da corrupcéo, estado de Direito.

O WGI é um indicador de governanca internacional, portanto, os dados utilizados para
compor o indice sdo adquiridos por meio de estudos de empresas, universidades, enquetes e
questionarios aplicados em empresas do setor privado, bem como de organizacGes
internacionais. O WGI é um indicador de governanca internacional. Para o Banco Mundial, a
concepgdo de governo abrange tradi¢Oes e instituicdes que exercem a autoridade no pais,
incluindo o processo eleitoral, a capacidade do governo para elaboracdo e efetivacdo das
politicas publicas, o respeito tanto dos cidaddos quanto do Estado pelas instituicbes
responsaveis por conduzir as relagdes socioecondmicas entre as duas partes.

Um ponto importante é esclarecer que o indice ndo reflete o posicionamento do Banco
Mundial em relacdo aos resultados, nem é utilizado pela Instituicdo como instrumento de

analise para futuros aportes de capital.

Quadro 1 — Variaveis do Indice de Governanga Mundial

Reflete a percepgdo do nivel de participacdo dos cidadédos
1. "Voz" e responsabilidade de um pais em eleicGes, liberdade de expressdo, liberdade
de associagdo e de imprensa.

Sem violéncia/terrotismo: mede a percepcdo da
2. Estabilidade politica probabilidade de instabilidade politica, ou violéncia com
motivacao politica, incluindo terrorismo.

Denota a qualidade dos servigos publicos, a qualidade da
administracdo publica, e o grau de sua independéncia no
3. Efetividade do governo tocante a pressdes politicas, a qualidade da formulagdo e
implementacdo de politicas, bem como credibilidade e
compromisso do governo com tais politicas.

Capacidade do governo para criar e implementar politicas e
4. Qualidade Reguladora regulamentos solidos que permitam e estimulem o
desenvolvimento do setor privado.

Mensura o nivel de ‘frequéncia’ com o qual se exerce o
poder publico para obter beneficios privados; inclui todas
as formas de corrupgdo, bem como a ‘captura’ do estado
por parte das elites e dos interesses privados.

Demonstra até que ponto os agentes confiam e respeitam as
regras que existem e possibilita a convivéncia em
6. Estado de Direito: sociedade, o cumprimento de contratos, os direitos de
propriedade, a policia e os tribunais, probabilidade de
crimes e a violéncia.

5. Controle da corrupcéo:

Fonte: info.worldbank.org (2018)
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As informacg6es do Quadro 1 acima séo de producdo e autoria de Daniel Kaufmann, do
Natural Resource Governance Institute (NRGI) e Brookings Institution, em conjunto com
Aart Kraay, do World Bank Development Research Groupess. As variaveis combinam diversas
visdes diferentes em um agregado Unico de informagfes, baseados em pelo menos trinta
fontes de base de dados diferentes. A partir da nocdo geral do que se trata o WGI, iremos
compreender a metodologia adotada na producdo dessas variaveis e posterior composi¢do da
base de dados.

Cada uma das seis variaveis é composta de maneira comparativa, e correspondem ao
conceito de governanca medido, sendo fornecidas a base do Banco Mundial, conforme
mencionado em outras ocasioes.

As estimativas resultantes de governanca disponibilizadas na base de dados do
WGI sdo uma media ponderada dos dados oriundos de cada fonte, e a eles sdo atribuidos
pesos que refletem o padrdo de correlacdo entre as fontes de dados; quanto maior for a
correlacdo entre as fontes de dados, maior sera o peso.

De acordo com a metodologia, as medidas de governabilidade seguem a
distribuicdo normal padrdo, com média igual a zero, desvio padrdo que varia de -2,5 até 2,5,
sendo os valores mais altos correspondentes a uma melhor governabilidade. Também séo
informados em termos percentuais. Neste caso, 0 ranking que mede o nivel de governanca
varia de 0 (zero), nivel mais baixo, a 100 (cem), nivel mais alto. Neste trabalho, serd analisado
apenas 0 agregado de Controle da Corrupgéo, que reflete a percepcdo do uso de dinheiro
publico para ganhos pessoais, incluindo a captura do estado pelos interesses das elites e do

setor privado, com maior atencdo aos paises que compdem os BRICS (CAMPBELL, 2013).

3.3. INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO (IPC) - TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL

Devido as novas dinamicas internacionais, sucessivos escandalos, principalmente no
ambito politico, abrangendo a parte publica e administrativa de governos e instituicbes em
todo 0 mundo, o tema ““corrup¢do” foi se tornando relevante ao longo do tempo.

Neste contexto, devido a necessidade de instrumentos que medissem a percepcao da

sociedade em relacdo ao nivel de corrupgdo, a Transparéncia Internacional coleta dados de
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mais de 180 (cento e oitenta) paises, com publicacfes anuais, e é responsavel por elaborar o

indice de Percepcio da Corrupgéo (IPC) desde 1996. Devido ao elevado critério adotado nos
levantamentos realizados, o nivel de confianca percebido no IPC ¢ bastante elevado.

Isso permite que o indice esteja consolidado tanto para os investidores (setor privado),
qguanto no ambito do setor publico (governos e instituicdes), embora ainda seja alvo de
criticas. De acordo com Avritzer (2012), similarmente aos demais indices de corrupcéao
internacionalizados, o IPC é dependente dos interesses e da visdo politica dos dirigentes das
grandes corporacdes internacionais em relacdo a um pais e ao seu governo, além disso, esta
relacionado ao pluralismo existente na midia.

Ainda, conforme Avritzer (2012, p. 13) “a existéncia de instituigdes democraticas e a
revelacdo da corrupcdo estdo profundamente associadas, e ndo € possivel avaliar
comparativamente o fendbmeno sem levar em conta a maior ou menor possibilidade de
percebé-lo”. Assim sendo, se a midia de um determinado pais esta interessada em ndo deixar
um escandalo sair de pauta, ela pode alterar a sua percepcdo. Ademais, se inexiste uma midia
pluralista e com liberdade de expressdao em um pais, este fendbmeno altera completamente a
percepcédo da corrupcdo. Avritzer et al. (2012) séo contundentes ao afirmarem que a corrupgéo
existe tanto em paises democraticos quanto em paises ndo democraticos, assim como em
paises com ampla liberdade de imprensa e em paises com quase nenhuma liberdade de
imprensa, de opinido.

Por fim, as perguntas do questionario que apoiam a publicacdo do indice sempre
se concentram no campo dos comportamentos dos funcionarios publicos e quase nunca
elaboram o papel do setor privado no estabelecimento de comportamentos problematicos,
ignorando o fato de que, por vezes, a iniciativa de corromper é do setor privado e ndo de
funcionarios do setor publico.

Segundo Awvritzer (2012, p. 427) o IPC ndo é aplicavel como instrumento
adequado de mensuragdo por se tratar de “uma medida historica comparativa entre paises que
ja combateram a corrupg¢do e os que a estdo combatendo recentemente”, e “o calculo do indice
expressa uma visdo economicista da Administracdo Publica, tanto no que se refere as pessoas
gue respondem aos questionarios, quanto no que concerne as variaveis politicas que sdo
ignoradas” (AVRTIZER, 2012, p. 427).

A elaboracédo do IPC se da a partir de doze fontes diferentes, que incluem, entre
outros, o Banco Mundial e o Forum Econémico. As fontes efetuam pesquisas qualitativas, que

sdo convertidas em varias escalas quantitativas, analisando o grau em que a corrupgdo é
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percebida entre funcionarios publicos e politicos. A Transparéncia combina os resultados

dessas pesquisas, converte seus valores para uma escala de 0 a 100 e, a partir disso, consegue
calcular uma média para cada ente analisado, onde 0 denota que o pais ¢ “altamente corrupto”
e 100 que ele ¢ “muito limpo” (POLITIZE, 2016). Por exemplo, Dinamarca ¢ Nova Zelandia
marcaram 88 e 87, pontos, respectivamente, enquanto que Siria e Somalia tiveram pontuacéo
de 13 e 10, pontos no indice, respectivamente (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL,
2018). Em 2012, houve mudanga na metodologia de calculo do indice tornando possivel fazer
comparacg0es entre paises ao longo de toda a série historica, ou seja, desde 1995.

Desta forma, vale salientar que, enquanto ferramenta nas maos dos consumidores
e cidadaos, pode funcionar como fator fortemente critico que proporciona a manuten¢do do
tema (corrupgcdo) como pauta para cobrangas aos agentes que estdo no poder. Em outras
palavras, gera a demanda partindo da comunidade, que pode atuar inclusive como
fiscalizadora das instituicdes publicas e cobrar respostas e atitudes de responsabilidade dos

Seus governantes.
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CAPITULO 4: ESTUDOS PIONEIROS SOBRE O COMPORTAMENTO CRIMINAL
E CORRUPCAO COM VIES ECONOMICO

4.1. CONTRIBUICOES E CONSIDERACOES: CORRUPCAO SOB A OTICA DE
GARY BECKER EM “CRIME AND PUNISHMENT” (1968)

O tema corrupcéo vinha sendo abordado empiricamente pelo menos até 1968, quando
Gary Becker (1930 - 2014), economista da Universidade de Chicago, inaugura escritos
iniciais na area da economia do crime dando fundamentacdo teorica acerca deste tema. Em
Crime and Punishment: an Economic approach (1968), Becker apropria-se da racionalidade
econdmica para identificar e explicar os possiveis motivos ou as varidveis que sao
consideradas anteriormente a tomada de decisdo de praticar atividades ilicitas, ou seja,
corromper-se.

As relacdes analisadas por ele neste modelo sdo: nimero de crimes cometidos em um
dado periodo de tempo e seu custo ou dano; nimero de crimes e penas impostas; numero de
crimes, prisdes, condenacdes e 0s gastos com policia e tribunais; nimero de condenacGes e 0s
custos com encarceramento ou com punicdes alternativas; nimero de crimes e os gastos do
setor privado com protecdo e detencao.

O modelo de Becker incorpora as relacbes comportamentais que sdo determinantes na
tomada de decisdo do individuo propenso ao ‘crime’. De maneira mais clara, em Crime and
Punishment: an Economic approach (Becker, 1968), o estudo supde que o individuo é
propenso a cometer um crime quando a utilidade esperada de tal ato é maior do que a
utilidade que obteria ao alocar tempo e recursos em outras atividades.

A decisdo de cometer ou ndo o crime resultaria de um processo de maximizacao da
utilidade esperada, em que o individuo confrontaria, de um lado, os potenciais
ganhos resultantes da acdo criminosa, o valor da punicdo e as probabilidades de
detencdo e aprisionamento associadas e, de outro, o custo de oportunidade de

cometer crimes, traduzido pelo salario alternativo no mercado de trabalho.
(CERQUEIRA e LOBAO 2004, p. 233-269, p. 247)

Infere-se que existe uma parte beneficiada, o criminoso, e uma parte prejudicada, a
sociedade. Colocando em termos matemaéticos, a perda ou ‘dano’, sofrido pelo meio social é
representado pela diferenca entre o dano que em inglés significa harm, (a sociedade) e o
ganho, ou gain, expressado pela equacgéo de Becker,

D(0) = H(0) - G(0).
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Neste contexto, percebe-se que a tomada de decisdo em relacdo a cometer ou ndo o

delito (comportamento criminal) é amplamente fundamentada em conceitos econémicos, pois
se dard a partir da andlise da ‘melhor escolha’ a partir das informagdes disponiveis naquele
momento. Se a utilidade esperada de ‘cometer o crime’ for superior a da situacdo em que o0
individuo aloca seu tempo em outras atividades, ele escolhera a op¢do que resulta em maior
nivel de utilidade.

O objetivo do estudo de Gary Becker (1968) foi desenvolver e demonstrar, a partir de
argumentos matematicos e andalises descritivas as melhores politicas publicas e privadas que
poderiam ser adotadas visando combater a criminalidade e mitigar o custo social, provocado
pela préatica de atividades ilicitas. Em suas conclusdes faz referéncia a Beccaria (1738 -1795)
e ao utilitarista Jeremy Bentham (1748 - 1832).

Desta forma, tudo o mais constante, segundo os pressupostos de Becker, um aumento
na probabilidade de punicdo efetiva de um cidaddo deve reduzir substancialmente o potencial

numero de delitos que ele venha cometer (BRITTO, 1999).

4.2. ROSE-ACKERMAN (1978): AECONOMIA DA CORRUPCAO

Sem desconsiderar a relevancia do trabalho de Becker (1968), é dado amplo destaque,
por ser especifico acerca do tema, ao trabalho de Susan Rose-Ackerman publicado uma
década depois. “The Economics of Corruption” tese na qual analisa a relacéo entre o nivel de
corrupcao e a estrutura de mercado adotada no setor publico.

Em “The Political Economy of Corruption — Causes and Cosequences”, estudo do
Banco Mundial (1996) seu primeiro questionamento é “o que determina o nivel de
corrupgao?”’. Rose-Ackerman (1996) por si sé reconhece que até aquele momento ndo
existiam conceitos, nem saberes cientificos exatos para determinar nem o nivel, nem o
impacto o desvio de recursos na distribuicdo de receita/renda, entretanto, afirma que as
oportunidades para obtengdo de recursos ilicitos existe em todos o0s paises, ou seja, que é um
fendmeno universal.

E importante perceber que Rose-Ackerman (1975) introduz a percepcdo do suborno,
que é pago por dois motivos: obter beneficios e evitar custos. Quando pago pelo primeiro
motivo, entende-se 0 governo como um agente que vende bens e servicos e distribui
subsidios. Essa situacdo pode ocorrer quando da privatizacdo de empresas, e em obras de

infraestrutura, por exemplo. E muito comum identificar desvios e subornos no segundo caso.
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Basta reparar no que é vivenciado. Grosseiramente, enquanto observador da realidade,

e deixando de lado por enquanto as fundamentages teoricas, percebe-se que € interessante do
ponto de vista de uma firma pagar ao governo por fora visando ter um rating elevado, ou ser
classificada para um leildo de obra de infraestrutura. Incorremos no primeiro ponto, obter
beneficios.

Em relacéo ao segundo aspecto, do ponto de vista da reducdo de custos, naturalmente
que o governo impde regulamentacgdes, tributacdo e legislacdo pesada em alguns contextos. A
alternativa das firmas, de acordo com Rose-Ackerman (1975) para driblar o abuso de poder. O
suborno neste caso pode ser no ambito legal, por exemplo, para sugerir uma interpretacédo
favoravel, ja que o setor publico tem poderes para taxar deliberadamente e
indiscriminadamente, afetando diretamente a competitividade das firmas, ou em fiscalizagdes
sanitarias.

Agentes econdmicos levam vantagem em situacfes que resultam em pagamento de
suborno, e em quanto estaria estimada o montante pago? O estudo Rose-Ackerman (1975)
sugere que a corrupcdo é um fendmeno universal, em concordancia com Gary Becker (1968),
e enfatiza as externalidades, demonstrando as desproporcionalidades. Conceitos como
ineficiéncia, injustica, ‘peso morto’ e distor¢des comecam a ser identificados e analisados
com maior atencdo. Naturalmente, existira ineficiéncia se a melhor escolha nédo for realizada,
ou seja, se recursos forem alocados em agentes ineficientes.

E possivel compreender que os mercados ndo funcionam perfeitamente, porque as
escolhas sdo restritas dentro do universo finito de possibilidades, e o cérebro humano néo
suporta analisar as informac6es postas de maneira simultanea, critica e agil. Essa ideia ja era
intuitivamente abordada por Rose-Ackerman em seus estudos, percebendo relagdes entre
corrupg¢ao e ‘nivel de bem-estar’.

Portanto, apesar da ineficiéncia oriunda da corrupcdo, ela é apenas um sintoma de todo
o ‘mal-estar’ instaurado nos sistemas e no meio social, de forma que eliminar a corrupgdo nao
faria sentido caso essa acdo resultasse em medidas governamentais inflexiveis e
irresponsaveis (KRAMER, 2015). As estratégias anticorrupcdo devem estimular a
transparéncia dos governos, a fim de incrementar a eficiéncia tanto das instituicbes publicas

(governo), quando das firmas (setor privado).
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43. OLIVIER CADOT (1987), CORRUPCAO SOB A OTICA DE UM JOGO
PROBABILISTICO

A abordagem proposta por Cadot (1987) sugere interacdes entre 0s agentes
econémicos publicos e privados sob a dtica da teoria dos jogos. Baseando-se em resolucdes
distintas para o Equilibrio de Nash. Para um melhor entendimento, primeiro é necessario
entender a dindmica do jogo. Aqui sera utilizado o exemplo mais comum dos jogos de Nash:
Dilema dos Prisioneiros. Osborne (2002), explica as possibilidades dos jogos e suas
consequéncias: se 0s dois prisioneiros ficarem em siléncio, ambos podem ser condenados. Se
apenas um deles delatar, o delator sera testemunha contra o outro réu, que serd condenado; na
ultima hipdtese, quando ambos séo delatores, os dois s&o condenados.

Os jogos estdo dispostos conforme Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 — Jogos no Equilibrio de Nash.

SituacGes B fica em siléncio B denuncia A
A fica em siléncio Ambos condenados durante 1 ano A condenado 3 anos, B inocentado
A denuncia B A inocentado, B condenado por 3 anos Ambos condenados por 2 anos

Fonte: Elaboragdo propria.

A melhor escolha dentro da hipétese de um jogo cooperativo, € que os dois fiquem em
siléncio. Desta forma, cada um é condenado a apenas um ano de prisdo. Depreende-se que 0
Equilibrio de Nash no campo da Teoria dos Jogos ultrapassa o campo da perfectibilidade da
racionalidade econdmica, sendo um conceito amplamente aplicado na realidade, que prevé,
por meio de instrumentos matematicos, neste caso, probabilidade, a acdo dos agentes
econbmicos quando expostos a situacdes de tomada de decisdo com multiplicidade de
escolhas.

Partindo do exemplo de Marcos Felipe Mendes Lopes (2011), em sua tese de
doutorado intitulada “Corrupg¢ao: estudo sobre as formas de mensuragdo, seus determinantes e
perspectivas sobre as formas de combate da suposicdo de agentes honestos e corruptos”,
pode-se concluir, no minimo, que h& uma grande variedade de situagbes as quais 0S

participantes enfrentam.

4.4. ESTUDOS PIONEIROS EMPIRICOS SOBRE OS EFEITOS ECONOMICOS DA
CORRUPCAO VERIFICADOS NOS PAISES DO BRICS
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A literatura revela a existéncia de poucos estudos com base solida acerca dos efeitos

econdmicos da corrupcdo nos paises em desenvolvimento. Isso ocorre porque embora seja
possivel atribuir diversas causas para a ocorréncia da corrup¢do, bem como correlaciona-lo
com os baixos indices de desenvolvimento econémico, é um indice com percepcao abstrata,
que pode ter sentidos distintos. De acordo com Iquiapaza e Amaral (2007), ndo ha davida em
se associar aos efeitos da corrupgdo o menor desenvolvimento econémico.

Em sua maioria, para obter resultados, os trabalhos empiricos se utilizam de
questionarios, pesquisas aplicadas em empresas, em instituicdes (publicas e privadas) e
pesquisas de opinido, que sugerem forte relacdo entre corrupcdo e o baixo nivel de
desenvolvimento. Um dos maiores obstaculos continua sendo a dificuldade de mensurar
devido a subjetividade conceitual. As percepcBes sobre corrupcdo devem ser tomadas com
cautela, pois informam pouco sobre o fenémeno empirico da corrup¢do (ABRAMO, 2005).

Um dos primeiros estudos empiricos foi realizado por Mauro (1995), ao comparar
indicadores de corrupcdo com niveis de eficiéncia e crescimento econdmico (HAYASHI,
2012), tendo como resultado o fato de que a existéncia de corrupgéo reduz o investimento das
empresas, especialmente do setor privado na economia e, portanto, interfere negativamente no
nivel de crescimento econdmico do pais.

Ao assumir que o crescimento estava associado ao investimento, poupanca,
investimento e tecnologia, a partir do Business International (BI), Mauro (1995), adotou as
variaveis ‘corrup¢do’, ‘burocracia’ e ‘eficiéncia do sistema judicial’, pela primeira vez
relacionadas aos indicadores de crescimento econémico para 70 (setenta) paises durante o
periodo 1980-1983. Neste trabalho, Mauro (1995) concluiu que a corrupcdo e a instabilidade
estdo intimamente relacionadas, no sentido de que podem ser resultantes da falta de
alinhamento entre elites politicas do governo, e encontrou uma explicacdo plausivel para o
fato de que paises mais pobres em geral possuem indices de corrupgdo mais elevados.

Isso ocorre porque as instituicbes dos paises em desenvolvimento tém processos
burocraticos desnecessarios, corruptos e politicamente instaveis. Além disso, a ineficiéncia
das insituicOes persiste de tal maneira que o passado certamente influencia substancialmente
na condicdo atual de baixo crescimento e desenvolvimento econémico, ocasionando,
principalmente, pobreza na sociedade (MAURO, 1995).

Ao longo dos anos, os estudos econdmicos sobre a corrup¢do demonstraram escassez
de arcaboucos tedricos acerca deste tema. O trabalhado realizado por Rose-Ackerman (1975)

mencionado anteriormente, é considerado um dos mais importantes para compreender este
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fendmeno que tem consequéncias econdémicas mais extensas e duradouras do que se pode

conceber. Entretanto, foi a partir do estudo de Edward Banfield (1975) que foi introduzida a
utilizacdo do modelo principal-agente na andlise do governo, exigindo maior atencéo e
percepcdo dos efeitos negativos da corrupcdo na economia, visto que trata este problema
como uma consequéncia inevitavel e inerente ao setor publico, dado o seu poder de
monopolio, burocracia, constante abuso de poder e tamanho do Estado (IQUIAPAZA,;
AMARAL, 2007).

Conforme pesquisa realizada por Bruno Wilhelm (2000) existe algumas pesquisas em
curso e experimentos para medir o grau de corrupcdo, do montante desviado, em qual
proporcdo o sistema é onerado e as consequéncias em relacdo as instituicbes publicas e
privadas, empresas e sociedade. Segundo o estudo, sdo considerados como variaveis a se
analisar: os escandalos relatados nos meios de comunicacdo, condenacOes efetivamente
contabilizadas e relatadas no ambito penal/criminal; os dados sdo obtidos por meio de
pesquisas aplicadas aos cidadaos.

Diante disso, é possivel verificar que a partir da década de 1970 foram efetivamente
identificadas visdes distintas do conceito de corrupgdo como resultado da aplicagcdo dos
questionarios, sensibilizacdo do Governo e das firmas em relacdo ao impacto nos
investimentos. Em seguida, a acdo de intervencdo visando contornar o problema a partir de
medidas alternativas, que podem ser percebidas em reformas constitucionais, monitoramento,
exigéncia de transparéncia nas atividades e decisdes, além de alteracdo nos métodos de
tributacdo e em aspectos juridicos.

A importancia dessas acdes € também identificada posteriormente por North (1990) ao
enfatizar a importancia de um sistema judicial eficiente para forcar o cumprimento das
clausulas estabelecidas nos contratos como um determinante crucial para o desenvolvimento

econdmico.
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CAPITULO 5: ANALISE DE RESULTADOS

5.1. INDICADORES SOCIOECONOMICOS DOS BRICS

Diante da dindmica da Economia Internacional, no periodo de 1995 até 2011, o mundo
enxergava com forte otimismo o grupo dos paises emergentes criado oficialmente em 2006,
composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Em 2018, o BRICS correspondia
por aproximadamente 22% do PIB global, 42% da populacdo mundial e 26% do territorio
disponivel no planeta (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2018). Ainda hoje, 0 BRICS
mantém avancos nos aspectos socioeconomicos. O exponencial crescimento econdémico
associado a disponibilidade de recursos naturais, e contingente populacional, foram fatores
fundamentais que conduziram os paises emergentes para os holofotes dentro do cenario
internacional. Embora tenham perdido o intenso ritmo de crescimento, estdo presentes nas
principais organizagOes e agéncias internacionais, a citar o G-20 (grupo das vinte maiores
poténcias econdmicas globais), Movimento dos Paises Ndo Alinhados e o Grupo dos 77.

Durante muitos anos o conceito de desenvolvimento foi associado exclusivamente
aos indicadores macroeconémicos. O cenario comegou a se transformar com o primeiro
Relatério de Desenvolvimento Humano, publicado em 1990 pelo Programa de
Desenvolvimento das Nagbes Unidas, a PNUD. Como medidores alternativos do nivel de
desenvolvimento econdmico, o estudo empirico realizado por Kaufmann, Kraay e Zoido-
Lobatén (1999), demonstrou a relevancia da governanca e sua relacdo positiva com 0s
indicadores de desenvolvimento. No caso dos BRICS, apesar do amplo desenvolvimento
econbmico, 0 paranorama social estd aquém do esperado, uma vez que ao considerar
individuos que vivem com menos de dois dolares por dia, aproximadamente metade vive em
algum pais do BRICS (KAPOOR, 2014). Neste trabalho os indices de desenvolvimento

econdmico analisados serdo representados pelo IDH e pelo PIB.

5.1.1 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Produto Interno Bruto (P1B)

Criado por Mahbub ul Hag em conjunto com Amartya Sen, Nobel de Economia em
1998, o IDH é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas e

do desenvolvimento humano: expectativa de vida ao nascer, renda per capita e educagédo
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(PNUD, 2018), sendo amplamente utilizado como medida de bem-estar social e de eficacia

das politicas sociais adotadas nos paises.

Segundo Klugman (2010), em 2010, houve mudanca na metodologia para o célculo do
IDH e de suas dimensdes. O calculo do IDH ¢ feito com base na média geométrica das trés
dimens@es do indice, transformando-os em um Unico valor-sintese que varia entre 0 (zero),
nenhum desenvolvimento humano, e 1 (um), desenvolvimento humano total. Na mudanca da
metodologia, o Produto Nacional Bruto (PNB) passou substituir o PIB enquanto pardmetro
para mensuracdo do nivel de renda; os valores sdo convertidos usando a Paridade do Poder de
Compra (PPP). Houve alteracdo também na captura do nivel de educacdo, que passou a ser
medido de acordo com a quantidade média de anos estudo e pelos anos esperados de
escolaridade.

A evolucdo do IDH estd representada na Figura 1. E possivel notar diferencas
relevantes entre os paises. O Produto Interno Bruto de um pais mede exclusivamente o
crescimento econdmico em termos de renda e pode assumir valores negativos, diferentemente
do IDH.

Figura 1 — Evolucéo do IDH entre 1996 e 2017.
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Fonte: Elaboragao Prdpria.

Para classificar os paises, o IDH ¢ dividido em quatro quartis: desenvolvimento humano

muito alto, alto desenvolvimento, humano, médio desenvolvimento humano e baixo
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desenvolvimento humano, respectivamente. Com base na Figura 1, é possivel perceber

tendéncia de crescimento no IDH para os cinco paises. E importante perceber o aumento dos
investimentos nesses paises principalmente a partir de 1990, nesse contexto, a viabilizacdo
das trocas comerciais em conjunto com os avancos tecnoldgicos, impulsionou investimentos
internos e externos nesses paises. Dessa forma, foi possivel o aporte em grande volume de
capital estrangeiro, que pareceram contribuir positivamente para a evolucdo do indice de
desenvolvimento do BRICS como um todo, e consequentemente estéo refletidos na melhora
da qualidade de vida e do bem-estar da populacédo dos Cinco Grandes (VILWOCK, 2001).

Além da informacdo do IDH, serdo apresentadas medidas de PIB e PIB per capita. A
partir da analise da Figura 2, percebe-se forte alta no crescimento percentual do PIB per
capita principalmente para a india e China. A analise sugere que é possivel haver relacio
positiva entre os produtos internos brutos per capita da China e da india com a melhora nos
indices de IDH para 2017.

Figura 2 — Crescimento (%) do PIB per capita dos paises do BRICS em 2017.
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Fonte: Banco Mundial (2018)

Tabela 1 — Tendéncias do Brasil.

Expectativa de Anos de estudo  Média dos anos PIB per capita

vida ao nascer esperados de estudo (Em US$) DA
1990 65,3 12,2 38 10.697 0,611
1995 67,6 13,3 4,6 11.097 0,648
2000 70,1 14,3 5,6 11.197 0,684
2005 72,0 13,8 6,3 12.041 0,700

2010 73,8 14,0 6,9 12.112 0,727
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2015 75,3 15,4 7,6 14.350 0,757
2016 75,5 15,4 7,8 13.730 0,758
2017 75,7 15,4 7,8 13.755 0,759

Fonte: Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.

Em 2017, o IDH do Brasil foi de 0,759, o que coloca o pais entre os melhores
colocados na categoria de alto desenvolvimento humano. Observa-se, ainda, que entre 1990 e
2017, houve aumento de 24,3% no IDH.

A Tabela 1 revela que no periodo analisado, o Brasil teve melhora em todos os indices
que constituem o IDH. Respectivamente, a expectativa de vida ao nascer aumentou em 10,4
anos; os anos de escolaridade esperado teve crescimento de 3,2 anos; o0s anos de escolaridade
(média) progrediu para 4 anos a mais, e 0 PIB per capita, teve incremento de 28,6% nos
ultimos 27 (vinte e sete) anos.

Tabela 2 — Tendéncias da Russia.

Expectativa de Anos de estudo Média dos anos PIB per capita

vida ao nascer esperados de estudo (Em USS$) .
1990 68,0 12,8 9,2 20.685 0,734
1995 66,0 11,8 10,0 12.761 0,700
2000 65,1 12,5 11,3 13.701 0,720
2005 65,8 13,8 11,4 18.895 0,752
2010 68,8 14,0 11,5 22.425 0,780
2015 70,9 15,4 12,0 23.909 0,813
2016 71,1 15,5 12,0 23.843 0,815
2017 71,2 15,5 12,0 24.233 0,816

Fonte: Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.

Tomando como base a Tabela 2, percebe-se que o IDH igual a 0,816, da Russia em
2017 coloca o pais na categoria de desenvolvimento humano muito alto, um aumento de
11,2% no periodo de anélise. Respectivamente, houve incremento na expectativa de vida em
3,2 anos; progresso no que diz respeito aos anos de estudo esperados em 2,7 anos; a média
dos anos de estudo aumentou em 2,8 anos; o PIB per capita teve crescimento acentuado de
17,2%.

Tabela 3 — Tendéncias da India.
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Expectativa de Anos de estudo Média dos anos PIB per capita

vida ao nascer esperados de estudo (Em US$) .
1990 57.9 7,6 3,0 1.733 0,427
1995 60,4 8,2 3,5 2.015 0,460
2000 62,6 8,3 4,4 2.470 0,493
2005 64,6 9,7 4,8 3.157 0,535
2010 66,6 10,8 5,4 4.357 0,581
2015 68,3 12,0 6,3 5.691 0,627
2016 68,6 12,3 6,4 6.026 0,636
2017 68,8 12,3 6,4 6.353 0,640

Fonte: Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.

Analisando a situacdo da india a partir dos dados da Tabela 3, o IDH é igual a 0,640.
Significa dizer que é um pais de médio desenvolvimento econdmico. Vale ressaltar o salto do
indice entre 1990 e 2017, que teve aumento de 49,8%. Isso ocorreu principalmente a partir de
2005, e pode estar relacionado a formalizacdo do BRICS. Os demais agregados que compde 0
IDH tiveram crescimento no periodo analisado: a expectativa de vida ao nascer se elevou para
68,8 anos; 0s anos de estudo esperados cresceram 4,7 anos; o tempo médio de estudo aumento
3,4 anos. O indicador mais surpreendente é PIB per capita, com crescimento vertiginoso de
266,6%.

Tabela 4 — Tendéncias da China.

Expectativa de Anos de estudo Meédia dos anos PIB per capita

vida ao nascer esperados de estudo (Em USS$) IDH
1990 69,3 8,8 4,8 1.529 0,502
1995 70,2 9,1 5,7 2.530 0,550
2000 72,0 9,6 6,5 3.662 0,594
2005 74,0 11,0 6,9 5.682 0,647
2010 75,2 12,9 7,3 9.485 0,706
2015 76,1 13,8 7,7 13.519 0,743
2016 76,3 13,8 7,8 14.354 0,748
2017 76,4 13,8 7,8 15.270 0,752

Fonte: Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.

A China ¢ o pais mais intrigante dos BRICS. Basta reparar na figura 9 para perceber o
aumento continuo e sustentado do IDH, em 0,752 em 2017, classificando-0 na categoria de
pais com alto indice de desenvolvimento econdmico. Os fatores que levaram a China a ter

progressos téo significativos em todos os aspectos que abrangem o IDH estdo intimamente
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relacionados com a industrializacdo tardia do pais, histéria de poténcia imperial, extensao

territorial privilegiada e mé&o de obra abundante e qualificada.

E importante perceber que o PIB per capita chinés aumentou 898,7% no periodo
analisado; este aumento exorbitante se relaciona intimamente com a criagdo das Zonas
Econdmicas Especiais (ZEEs) durante do governo de Deng Xiaoping visando atrair
investimento capital internacional do setor privado, de setores selecionados, principalmente
firmas desenvolvedoras de softwares, pelo governo central chinés. Além disso, contriuiu
fortemente balanca comercial ao longo dos ultimos anos, ocupando a posicdo de maior

exportador do mundo.

Entre as peculiaridades da China esta a auséncia de barreiras intelectuais, ou seja, ndo
ha& patenteamento de produtos e técnicas de desenvolvimento. Dessa maneira, 0 pais tem
conseguido atrair empresas do mundo todo, oferecendo subsidios, incentivos fiscais, reducao

ou até isencdo de determinados tributos, e mao de obra especializada de baixo custo.

Tabela 5 — Tendéncias da Africa do Sul.

Expectativa de Anos de estudo Média dos anos PIB per capita

vida ao nascer esperados de estudo (Em US$) IDH
1990 62,1 11,4 6,5 9.391 0,618
1995 61,2 13,0 8,2 9.885 0,649
2000 56,3 13,0 8,8 9.340 0,630
2005 52,6 12,9 8,9 10.590 0,614
2010 55,9 12,8 10,0 11.639 0,649
2015 62,0 13,3 10,1 12.073 0,692
2016 62,8 13,3 10,1 11.948 0,696
2017 63,4 13,3 10,1 11.923 0,699

Fonte: Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update.

A Africa do Sul foi admitida oficialmente no BRICS apenas quatro anos ap0s a criacio
do bloco econébmico, em 2010, ndo sendo muito impactada, exceto no que diz respeito a
média de anos de estudo, conforme figura 10, que aumentou 3,6 anos e o PIB per capita, com
crescimento percentual de 27% entre 1990 e 2017. O IDH corresponde a 0,699. Significa que

a Africa do Sul possui indice de médio desenvolvimento humano.

5.2. INDICADORES DE GOVERNANGCA E CORRUPgAO: WORLDWIDE
GOVERNANCE INDICATORS (WGI) E INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO
(IPC)
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Conforme mencionado anteriormente, neste trabalho serd abordado apenas o indice de

Controle da Corrupgdo que compde o indice de Governanca Mundial (WGI). A Figura 3
abaixo demonstra o ranking da corrup¢do nos paises do BRICS desde 1996 até 2017. Os
numeros variam de zero até 100, sendo os valores mais altos correspondentes aos maiores
niveis de governanca.

A partir da analise da Figura 3 abaixo, nota-se que em 2017 houve piora no combate a
corrupcao observar 0s cinco paises que compde o BRICS. Além disso, ao calcular o ranking
médio do grupo desde 1996 até 2017, o resultado obtido € 50. Significa que o combate a
corrupgdo, com base na metodologia adotada pelo indice do Banco Mundial ao longo dos
vinte e um anos dessa série histdrica pode ser classificado como mediano, embora tenham
apresentado melhoras tanto no indice de desenvolvimento humano quanto no nivel de

crescimento econdmico.

Figura 3 — Controle da Corrupcao BRICS, WGI.
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Fonte: Banco Mundial.

De outro lado, quando partimos para a analise dos dados do indice de Corrupcio
Internacional, o IPC, o cenéario parecer piorar. Conforme ilustra a Figura 4 abaixo, todos 0s
cinco paises do BRICS tiveram resultados abaixo da média, o que chama a atencdo para a

crise democratica no mundo.
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Figura 4 — BRICS IPC 2018.
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Fonte: Transparéncia Internacional (2019).

Diante do atual cenario internacional, a Figura 4 sugere que 0 panorama nos
paises que compdem o BRICS € alarmante. Apesar da manutencdo do crescimento
econdmico, juntos somam 22% do PIB internacional, o aspecto social do bloco econémico é
preocupante. Em termos de percepc¢do da corrupc¢do estes paises ndo tém do que se orgulhar
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2019). No indice divulgado em 2018, o Brasil teve
0 pior desempenho desde 2012, e caiu da posicdo 96° para a 105° ou seja, queda de nove
posicBes no ranking que abrange 180 paises, figurando atualmente entre os paises que estdo
em estado de alerta, ao lado de Estados Unidos e Republica Tcheca.

A partir da analise das Figuras 5 e 6 a seguir, percebe-se uma tendéncia de
convergéncia entre os niveis de IDH e o indice de Percepcdo da Corrupgdo, demonstrando
que possivelmente ha um intervalo de tempo para captacdo e mensuracdo da corrupcdo por
parte da sociedade, visto que no intervalo de um ano, o indice de IDH dos paises ndo oscila

tdo rapido quanto a piora percebida no ranking construido pela Transparéncia Internacional.
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Figura 5 — IDH x IPC2 2017
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Fonte: Banco Mundial e Transparéncia Internacional (2017).
Figura 6 — Ranking do IPC
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Fonte: Banco Mundial (2018)

7

Ainda nesse sentido, é coerente relacionar o nivel de corrupcdo com o
enfraquecimento da democracia, uma vez que as democracias plenas tiveram melhores

2 Oindice do IPC foi dividido por cem para solucionar problemas de escala entre os indices comparados.
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resultados no IPC. O trabalho divulgado em 2019, pela Transparéncia Internacional revela que

os esfor¢os anticorrupgédo estdo parados na maioria dos paises.

Segundo Patricia Moreira (2019), a corrupcdo afasta a democracia para produzir
um ciclo vicioso, no qual a corrupcéo enfraquece as instituicdes democraticas, que por sua
vez, ficam impossibilitadas de combater a corrupcdo exitosamente. Observe na Figura 7
abaixo a relacdo entre a média do IPC nos paises e seus regimes de governo.

Os governos com regimes plenamente democraticos tiveram resultados médios de
75 pontos, e 0s regimes autocraticos somaram uma média de 35 pontos (pontuacdo do Brasil
no IPC 2018). Claramente, nota-se forte vinculo entre a saudabilidade da democracia e o
combate exitoso & corrupgdo, principalmente no dmbito do setor publico. E muito mais
provavel que a corrupcdo se torne endémica quando as bases democraticas sdo inexistentes,
dando margem para que governos extremistas usem essa debilitacdo em beneficio proprio ou

de uma elite.

Figura 7 — Indice de Democracia e média IPC 2018.
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Fonte: Transparéncia Internacional.
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Visando fortalecer as democracias internacionais, a Transparéncia Internacional

sugere o fortalecimento das instituicGes, apoio as organiza¢es formadas na sociedade civil,
pois sdo responsaveis pela melhora do engajamento politico, como também pela fiscalizacdo
das despesas do setor publico, apoio a liberdade de imprensa, assegurando a seguranca dos
profissionais da area, protetegendo-os de qualquer tipo de perseguicio ou ameca a Africa do

Sul possui indice de médio desenvolvimento humano.

5.3. RELACAO VERIFICADA ENTRE CORRUPCAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A corrupgdo é o maior obstaculo para o desenvolvimento econémico e social no
mundo, World Economic Forum Partnering Against Corruption Initiative (2008). Conforme
mencionado ao longo deste trabalho, o entendimento conceitual acerca do significado da
corrupcdo é amplo. Como principais consequéncias, resulta na reducdo da prosperidade,
conduz ao enfraquecimento das institui¢fes, estimula desvio de recursos que poderiam ser
utilizados na melhora dos servicos de salde, educacdo e saneamento, além de ocasionar
desemprego (nepotismo), na medida em que corr6i o estado de direito, a confianca nas
instituicdes e nos lideres de governo, funcionando como uma trava ao desenvolvimento.

De outro lado, é unanime que o conceito desenvolvimento implica otimizacdo de
aspectos sociais, desconstruindo, assim, a ideia de que crescimento e desenvolvimento
econdémico sdo sinbnimos. No campo da Economia, os trabalhos de desenvolvimento
econbémico mais conhecidos sdo os de Robert Solow, Paul Romer e Schumpeter. Segundo
PEREIRA (1997), desenvolvimento diz respeito a consecutivos processos de progresso nos
aspectos politicos, sociais e econdmicos. O desenvolvimento encontra meios de subsisténcia
somente se forem removidos os males de privacdo de liberdade, substituindo-os por ofertas de
oportunidades sociais amplas e universais, além disso, se for eliminado, ainda que aos poucos
a pobreza, tirania e intolerancia.

De acordo com Vito Tanzi, a corrupgdo € prejudicial para o desenvolvimento
econémico, pois reduz os niveis de investimento, além de provocar distor¢es devido aos
desvios de recursos publicos (suborno). HAYASHI (2012) associa os indices de corrupgéo ao
risco do pais. Em sua analise, com base no IPC, defende que a existéncia de corrupgdo torna
0S paises menos atrativos para aportes de capital, além de ocasionar efeitos negativos sobre o

PIB, situacéo refletida nos baixos niveis de IDH.
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Entretanto, na perspectiva do Banco Mundial, os reflexos da corrupcdo nédo se

restringem ao meio social e econémico. E defendida a ideia da importancia de uma boa
governanca, a partir de um governo robusto que proporciona elevados niveis de bem-estar.
Vale lembrar aqui o indice de Governanca Mundial (WGI) e os seus agregados citados e
explicados anteriormente.

Portanto, existe forte relagdo entre o nivel de desenvolvimento econémico e o
nivel de corrupcdo dos paises. As consequéncias podem ser percebidas de formas diversas: na
reducdo do PIB, aumento da pobreza, no nivel de participacdo da populacédo, na liberdade de
imprensa, reducdo da oferta de empregos, reducdo da qualidade de vida da populacéo, e até
mesmo em processos eleitorais, visto que ha evidéncias sélidas de que as democracias plenas
sd80 menos corruptas do que 0s governos autocraticos, e possuem, em média, melhores
indicadores de IDH e PIB.
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CAPITULO 6: CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou estudar os efeitos da corrupcdo sobre os indicadores de
desenvolvimento econémico nos paises do BRICS e suas conexdes com os indicadores de
governanca do Banco Mundial, o WGI, em especial o agregado Controle de Corrupcdo e o
indice de Percepcdo da Corrupcao, da Transparéncia Internacional. Verificou-se, por meio de
da revisdo de literatura que a corrupcdo e o desenvolvimento econdémico sdo varidveis
possivelmente relacionadas. Em relagdo aos indicadores de crescimento e de desenvolvimento
econémico, € importante salientar a situacdo inquietante na qual se encontram os paises do
BRICS no que diz respeito ao combate a corrupcao, e ao IDH, a despeito do PIB per capita
que tem aumentado nos cinco paises.

Os resultados obtidos sugerem impacto negativo do da corrup¢do em relagcdo ao
desenvolvimento econémico, ao observar os indices, tanto o IPC quanto o WGI do Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul de 2017 e de 2018. Enquanto aspecto positivo chama a
atencdo que a Africa do Sul pode ser avaliada como o pais menos corrupto do BRICS,
enquanto Brasil e Russia figuram nas piores posi¢des do ranking. Ademais, em especial no
que diz respeito ao WGI, foi possivel perceber o quao fundamental é associar 0s niveis de
governanca dos paises aos indices que mensuram o nivel de combate a corrupg¢do, pois juntos
podem ser utilizados como instrumentos de controle e cobranca por parte da comunidade.

De forma geral, os resultados desde 1990 até 2017, demonstram que as condi¢des
de qualidade de vida nos paises melhoraram, principalmente a partir de 2006 com a
oficializacéo e engajamento do ideal dos paises emergentes como novas poténcias econémicas
globais, embora o aspecto social permaneca distante das condicGes ideais. Além disso,
depreende-se que o tipo de regime estabelecido no governo interfere diretamente no nivel de
combate a corrupcao nos paises. Os resultados permitem inferir que nas democracias plenas, o
nivel médio de combate estd em 75 pontos, enquanto que nos regimes autocraticos o resultado
foi de 35 pontos.

Desta forma, ainda, é importante destacar que os resultados deste trabalho sdo
passiveis de analise comparativa por meio de pass-through. Ficou bastante claro, ainda, que a
existéncia de corrupcdo nos paises enfraquece a democracia e a sociedade, ocasionando

profundas consequéncias politicas, econémicas e sociais.
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