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Oportunidade! Interpretada de vérias
formas, sonhada por varias pessoas,
conquistada por quem luta.

Faz-se necessario acreditar!

Por mais que as portas se fechem e,
ao se fecharem, tudo fique escuro.

E quando ficar escuro,

a realidade vier a tona.

As portas deixam de ser portas

e se transformam em grades.

E vocé esté trancado, engaiolado,
como um animal,

consequéncia de seus atos.

A primeira palavra do dicionario
passa a ser desistir.

Conjugada no presente, no futuro

e até no pretérito imperfeito.

Mais do que conjugada,

passa a ser vivida.

[...]

Entdo, quando ela vem,

a tdo esperada oportunidade,

a que te da animo,

forcas para se reerguer,

e Vocé a agarra com unhas e dentes,
a vitoria é inevitavel.

Carta de um aprendiz. (E.L.C.S.)



RESUMO

Tem-se como principal objetivo deste trabalho a avaliacgdo da politica de
atendimento aos egressos da FUNASE - Projeto Novas Oportunidades. Para isso,
sera apresentado o percurso das legislagbes direcionadas aos jovens em conflito
com a lei, até a criacdo do ECA e as Politicas Publicas voltadas ao Sistema
Socioeducativo e a Juventude. Para embasar a questdo da avaliacdo de politicas
publicas, demonstraremos as teorias que versam sobre tal teméatica, e os métodos
utilizados. Através da revisdo tedrica, apresentar-se-4 um levantamento sobre as
politicas de atendimento aos egressos do sistema socioeducativo no pais. A fim
atingir ao que se objetiva este estudo, partiu-se de uma perspectiva qualitativa e
guantitativa, tomando por base entrevistas com a equipe do Projeto Novas
Oportunidades e com alguns jovens participantes, além de avaliacdo ex post,
através da demonstracdo das metas e resultados do Projeto, entre 0s seus trés
primeiros anos de atuacdo (2014 — 2017). Ao final da pesquisa seré possivel chegar
ao entendimento da escassez da execucdo de politicas sociais voltadas ao jovem
em conflito com a lei quando de seu retorno a liberdade, além de elucidar a
realidade especifica da politica de atencédo aos egressos do sistema socioeducativo
em Pernambuco, os resultados alcancados, bem como a falta de investimento e sua
notoria necessidade de ampliacéo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Sistema Socioeducativo. Egressos



ABSTRACT

The main objective of this work is the evaluation of the policy of attending the former
inmates of FUNASE - Projeto Novas Oportunidades (New Opportunities Project). To
this end, it will be presented the course of legislation aimed at young people in
conflict with the law, until the creation of the ECA and the Public Policies focused on
the Socio-educational System and Youth. In order to base the evaluation of public
policies, we will demonstrate the theories that deal with this subject, and the methods
used in it. Through the theoretical revision, a survey will be presented on the policies
of attendance to the graduates of the socio-educational system in the country. In
order to reach the objective of this study, a qualitative and quantitative perspective
was taken, based on interviews with the team of the New Opportunities Project and
with some young participants, in addition to ex post evaluation, through
demonstration of goals and results of the Project, between its first three years of
operation (2014 - 2017). At the end of the research, it will be possible to reach to a
point of understanding of the scarcity of the implementation of social policies aimedat
young people in conflict with the law upon their return to freedom, as well as
elucidate the specific reality of the policy of attention to the former inmates of the
socio-educational system in Pernambuco, the results achieved, as well as the lack of
investment and its notorious need for expansion.

Keywords: Public Policies. Socio-educational System. Former inmates
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1. INTRODUCAO

No Brasil, 0 niumero de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de restricdo e privacdo de liberdade, passa dos 24 mil, onde
Pernambuco ocupa o terceiro lugar no pais em numero de jovens cumprindo medida
socioeducativa de internagédo, conforme dados apresentados pelo Levantamento
Anual SINASE, do Ministério dos Direitos Humanos, referente ao ano de 2014,
(BRASIL, 2017)

O cenario que se coloca atualmente, onde revela-se um quadro de
superlotacédo das unidades de internacéo e semiliberdade, conforme apresentado no
altimo relatério da Infancia e Juventude, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Mostra-se como um descaso e sinaliza um quadro social preocupante, que
compromete a qualidade no sistema socioeducativo e pode interferir diretamente no
resultado das tentativas de reinserc¢ao social dos jovens.

Segundo o relatério:

Os dados comparativos de 2013 e 2014 mostram que € na Regido Nordeste
onde ha o maior déficit de vagas e é nessa regido que sdo constatados os
maiores indices de superlotacdo nas unidades de internacdo. Tivemos em
2013 um total de 4.409 internos para uma rede com capacidade para
acolher pouco mais de 2.334; em 2014 tivemos 4.355 internos para uma
capacidade 2.360. (CNMP, 2015. p. 23)

No caso de Pernambuco, no “Panorama Nacional: a Execugao das Medidas
Socioeducativas de Internagédo”, do Programa Justica ao Jovem, realizada em 2012
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), também sinaliza uma grande preocupacao
guanto a superlotacédo nas unidades de internagéo do estado, onde:

Apenas uma unidade na RM de Recife ndo apresentou sobrecarga no
sistema, os demais estabelecimentos, além de apresentarem o esgotamento da
capacidade populacional, mostram-se com percentuais de lotacdo em carater
emergencial. (2012, p. 78)

Nos entro de Atendimento Socioeducativo (CASE) do Cabo de Santo
Agostinho e de Abreu e Lima, por exemplo: o primeiro tem uma capacidade para

! Mais informacdes em: <http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase-2014>



http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase-2014
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atender a 166 jovens, e conta com o numero de 345 jovens internos; jA o segundo
com capacidade para 98 internos, abriga 158 (FUNASE, 2016), quando a lei indica
que esse nUmero n&o seja superior a 40 internos?.

Tal quadro aponta para uma preocupacdo em relacdo aos jovens egressos,
anteriormente submetidos, na maioria das vezes, a estas condicbes negativas e
complexas do sistema socioeducativo. (CNJ, 2012)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 94, discorre
gue é obrigacao das entidades que desenvolvem programas de internacéo, elaborar
politicas de apoio e acompanhamento aos egressos (BRASIL, 1990). Porém,
contrariamente ao que obriga a lei, hd um percentual muito baixo de
acompanhamento aos egressos, no Brasil.

O referido Relatorio do CNMP (2015) aponta que:

Segundo dados de 2014, em 82% das unidades no pais ndo ha
atendimento aos egressos e a suas familias pela equipe técnica da
unidade [...] No exame por regides, em todas elas os indices sao bastante
ruins. No Centro-Oeste 96,0% das unidades de internacdo néo oferecem
acompanhamento ao egresso e suas familias. No Nordeste o indice é de
85,4%; no Sudeste é de 83,5%, no Sul de 75,6% e no Norte de 70,7%. (p.
80)

Em Pernambuco, a Fundacéo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE) é a
instituicdo responsavel por planejar e executar programas socioeducativos
destinados aos jovens autores de ato infracional. A instituigdo, portanto, tem a
incumbéncia de garantir os direitos fundamentais aos adolescentes e jovens que
estejam em cumprimento de medida socioeducativa, por meio de seu projeto Sdcio -
Pedagdgico, sob os termos do ECA.

Por meio de tais premissas e apoiado no principio do direito de garantia ao
acesso a profissionalizacdo, surgiu no estado de Pernambuco, em setembro de
2014, o Projeto Novas Oportunidades, com propdsito de aprimorar a reinsercao
social, familiar e comunitaria dos jovens egressos da FUNASE, com idade entre 12 e

22 anos, de ambos os sexos’.

> Em 1996, foi publicada a Resolucdo n° 46, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), onde se estabeleceu que nas unidades de internacédo sera atendido um
namero de até 40 adolescentes. Mais informagdes, em: <http://dh.sdh.gov.br/download/resolucoes-
conanda/res-1-a-99.pdf>

* Mais informacdes em: <http://www.portais.pe.gov.br/web/sedsdh/novas-oportunidades>



http://dh.sdh.gov.br/download/resolucoes-conanda/res-1-a-99.pdf
http://dh.sdh.gov.br/download/resolucoes-conanda/res-1-a-99.pdf
http://www.portais.pe.gov.br/web/sedsdh/novas-oportunidades
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O Projeto é pioneiro no estado, e atende aos egressos, oriundos da Regido
Metropolitana do Recife (RMR)*.Sob a execucdo da Gerencia Geral do Sistema
Socioeducativo e vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude (SDSCJ) do Estado de Pernambuco, O Novas Oportunidades tem como
proposta trabalhar com os egressos para diminuir 0 quantitativo de reincidéncia, por
meio de uma metodologia pautada no acolhimento, monitoramento e intervengao.

Para isso, os jovens sdo acompanhados pelo periodo de até 12 meses, a
contar de sua adesao ao projeto, onde busca-se desenvolver nos jovens autonomia,
autogestao, protagonismo, etc., para que os mesmos tenham retomada saudavel ao
convivio social e familiar, e passam construir um novo projeto de vida.

Nesse sentido, tendo em vista a responsabilidade do Estado quanto a
implementacéo de politicas voltadas para os egressos de medidas socioeducativas,
conforme preceitua o ECA, bem como o pioneirismo do projeto de atencdo aos
egressos de internacdo e semiliberdade existente em Pernambuco (Novas
Oportunidades), coloca-se, entdo, o questionamento que norteou toda pesquisa: 0
Projeto, desde sua implantacédo, atinge as expectativas de resultados das metas?

O interesse por esse tema surgiu em dois momentos: 1) quando, em 2015, foi
estabelecida a parceria da SDSCJ, através do projeto Novas Oportunidades, com o
Centro de Integracdo Empresa Escola de Pernambuco — CIEE/PE, (ONG na qual a
pesquisadora trabalhou como instrutora do programa de aprendizagem) visando, por
meio da Lei da Aprendizagem- a lei 10.097/2000, garantir o acesso dos jovens
participantes do Projeto ao mundo do trabalho; 2) quando, pesquisando sobre
politicas publicas para juventude, observou os dados alarmantes que demonstravam
a escassez de politicas de aten¢do aos egressos de sistema socioeducativo.

A primeira situacdo aqui relatada, demonstra que o0 acesso as informacdes e
0 contato com o campo e 0s sujeitos estudados, seriam atingidos com mais
facilidade. J& o segundo relato, sinaliza a importancia de se desenvolver pesquisas
voltadas para a éarea de politicas publicas para juventude, sobretudo as de
atendimento aos egressos do sistema socioeducativo.

Tendo em vista 0 que aqui se colocou, esse trabalho tem, portanto, como

objetivo avaliar em que medida, desde sua implantacdo, o Projeto Novas

“A Regido Metropolitana do Recife € composta por 14 municipios, sendo eles: Jaboatdo dos
Guararapes, Olinda, Paulista, Igarassu, Abreu e Lima, Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho, S&o
Lourengo da Mata, Aracoiaba, llha de ltamarac4, Ipojuca, Moreno, ltapissuma e Recife.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jaboat%C3%A3o_dos_Guararapes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jaboat%C3%A3o_dos_Guararapes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Olinda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulista_(Pernambuco)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igarassu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abreu_e_Lima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Camaragibe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_de_Santo_Agostinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Louren%C3%A7o_da_Mata
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Louren%C3%A7o_da_Mata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ara%C3%A7oiaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Itamarac%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ipojuca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moreno
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itapissuma
https://pt.wikipedia.org/wiki/Recife
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Oportunidades atinge as expectativas de resultados de suas metas, buscando
analisar os resultados alcancados pelo Projeto, verificando as metas estabelecidas
anualmente bem como as contribuicbes do projeto na reducdo do indice de
reincidéncia de ato infracional, averiguando a variagcdo das taxas de reincidéncia
entre os anos de 2014 e 2017°.

Esta pesquisa € de base exploratéria, tendo como finalidade proporcionar
uma maior aproximacgdo com a problemética em questdo, tornando-a mais explicita
(GIL, 2008). Para isto, as bases teoricas foram selecionadas por meio de
levantamento de dados bibliograficos, baseado em livros e artigos de periddicos,
disponiveis nas principais e confiaveis fontes de buscas da internet.

Foi realizado, também, andlise documental, a fim de explorar os dados
contidos nas publicacbes das paginas oficiais, que versam sobre o objeto em
guestao, além dos dados extraoficiais obtidos durante a pesquisa, a fim de auxiliar
numa anélise mais profunda.

Além disso, uma pesquisa de campo, com observacao participante e nao
participante, possibilitou uma aproximag¢do maior com 0s sujeitos da pesquisa, por
meio de entrevistas semiestruturadas e ndo estruturadas.

Foram utilizados, para esse fim, base de coletas de dados qualitativo e
guantitativo. Os dados quantitativos foram analisados por meio dos levantamentos
retirados de pesquisas relativas ao jovem em conflito com a lei, bem como dos
dados obtidos junto ao Projeto Novas Oportunidades, para apontar o volume do
fenbmeno em escala estadual.

As informagdes qualitativas, por sua vez, ficaram expressas nas entrevistas
realizadas durante a pesquisa. Visto que, segundo Minayo (2002), através da

entrevista:

[...] podemos obter dados objetivos e dados subjetivos. Os primeiros podem
ser também obtidos de fontes secundarias, tais como censos, estatisticas e
outras formas de registros. Em contrapartida, o segundo tipo de dados se
relaciona a valores, as atitudes e opinides dos sujeitos entrevistados (p. 57 -
58).

® Esse intervalo de tempo foi escolhido, a fim de se verificar a taxa de variacdo de reincidéncia desde
a implantacdo do Novas Oportunidades. Pretende-se, com isso, avaliar se o Projeto influenciou
nesses numeros de reincidéncia, conforme aponta um de seus objetivos.
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Foram, portanto, feitas entrevistas tanto com o0s jovens participantes do
Projeto analisado, quanto com duas profissionais que compdem o quadro de
colaboradorasdo Novas Oportunidades, na sede do Projeto, e com alguns
profissionais da entidade qualificadora parceira do Projeto, ambiente socioprodutivo
dos jovens (Centro de Integracdo Empresa Escola de Pernambuco - CIEE/PE).

Para atingir o objetivo proposto e garantir um estudo critico sobre a
problemética colocada, este trabalho se divide em seis capitulos. No primeiro, ha um
apanhado sobre o tema da Juventude no Brasil, passando pela antiga Lei de
Menores, a criacdo doECA, bem como da elaboracdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

No tocante ao tema das Politicas Publicas, foi destinado o segundo capitulo,
remetendo aquelas destinadas a juventude, assim como a importancia da avaliacao
de politicas publicas, utilizando-se das contribuicdes de alguns estudiosos da area,
para introduzir conceitos tedricos acerca desses assuntos.

Ao terceiro capitulo, por sua vez, foi dada uma atencao especial no que diz
respeito ao direcionamento sobre as politicas de atendimento aos egressos,
especialmente o caso de Pernambuco, através do Projeto de atencdo aos egressos
da FUNASE - Projeto Novas oportunidades.

No quarto capitulo, é possivel se inteirar quanto ao universo da pesquisa,
conhecendo um pouco mais do campo, assim como as parcerias estabelecidas pelo
Projeto Novas Oportunidades, para possibilitar a qualificacao profissional dos jovens,
por meio da aprendizagem.

O perfil dos sujeitos dessa pesquisa, fica expresso no quinto capitulo. Que
traz um apontamento sobre os jovens em conflito em a lei, no ambito nacional,
fazendo, posteriormente, um recorte sobre os jovens do Projeto estudado.

De posse dos dados iniciais relevantes sobre o objeto de estudo, o capitulo
sexto, finalmente, apresenta as metas estipuladas e resultados alcancados pelo
Projeto Novas Oportunidades, culminando, assim, com a avaliagcdo de seus saldos.

Acredita-se que as discussbes aqui realizadas contribuirdo para reflexbes
acerca da problematica dos jovens em conflito com a lei. Ademais, ressaltando-se, a
importancia de questionar os impactos de uma politica publica, avaliando, assim,
seus resultados, tendo em vista 0s recursos publicos nela empregados, e o publico

que visa atender, pretende-se, também, colaborar com uma analise empirica para 0s
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estudos na area de politicas para juventude e para egressos de medida
socioeducativa de restricdo ou privacao de liberdade.
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2. JUVENTUDE NO BRASIL

Para elucidar a questdo a que esta pesquisa se propde, requer também
compreender a realidade a que o0s jovens egressos do sistema socioeducativo,
enquanto segmento, vivencia processos de exclusdo. Ficaré claro no decorrer desse
trabalho, que o jovem que comete ato infracional apresenta um perfil que esta
associado a falta de acesso a direitos basicos, que o destitui de sua condicdo de
cidadéo dotado de direitos.

Para isso, é necessario entender como que se constituiu no Brasil o
entendimento da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direito, e como o
Estado, nesse sentido, materializou os direitos humanos a que esse publico tem
necessidade, por meio da efetivacao de politicas sociais.

Apontaremos, portanto, um breve histérico da construcdo do aparato legal
voltado ao publico infanto-juvenil no pais, comecando pela Lei de Menores, e
passando pela criagdo do ECA.

2.1. LEI DE MENORES

O conceito de infancia e juventude, nem sempre esteve nos moldes do que é
entendido atualmente. Esses conceitos sao dados a partir de uma construcdo social
e historica (PERALVA, 1997), e a visdo que a sociedade constroi sobre o ser
jovem,vai nortear, inclusive, os parametros legais no que diz respeito a orientar as
intervencdes a serem realizadas com esse publico (ABRAMO, 1997).

Tal entendimento é fundamental para se compreender como se formou a
visdo sobre esse publico e como o Estado brasileiro lidou e lida com os sujeitos
criangas e jovens.

Apreende-se, desse modo, que a forma também de tratar com criancas e
jovens em conflito com a lei ndo é estatica e, portanto, foi marcada por algumas

mudancas. A internacdo de criancas e jovens delinquentes, por exemplo, ja foi a
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escolha mais adotada pelo sistema politico, sem mesmo haver a delimitacdo de uma
inimputabilidade.

Os “menores”, como eram denominados, foram alvos de intervencbes de
restricdo de liberdade aplicadas pelo Estado. Esses espacos que mantinham os
adolescentes - os “menores” - enclausurados, eram 0s principais instrumentos de
base para o atendimento & infancia no Brasil. Fatos que remontam a propagacao da
tradicdo da institucionalizacdo como medida de corregcdo, ressocializacdo ou
reeducacéao no pais.(SCHEINVAR, 2002)

Somente em 1927, foi criada a primeira lei voltada para lidar com a
menoridade- o Codigo de Menores -, elaborado a fim de ser uma legislacédo
especifica para a infancia. O Cédigo de Menores, logo em seu artigo 1° explicitava o
publico do qual estava tratando, a saber: “O menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecado contidas neste
Cdédigo” (BRASIL, 1927)

Entdo, a partir do cdédigo de 1927 que outras fundamentacfes juridicas
passam a orientar o tratamento para tal publico. Onde, 0s sujeitos que se
encontravam entre os 14 e os 18 anos estavam restritos a um processo judicial
especifico, que se distinguia daquele direcionado aos adultos.

O termo “menor”, ja utilizado, passava, entdo, a identificar o jovem pobre,
ligado a instituicbes como cadeia, orfanato, etc, posto que precisava de atencao
especial, ao passo que o sujeito ligado a instituicdo familiar ou educacional, era a
crianca, havendo, assim, claramente um tratamento juridico diferenciado, produzindo
dois tipos de infancia (BULCAO, 2002), colocando-se, dessa forma, como “um
simbolo de exclusédo; € a afirmacédo da diferenca estrutural entre varios grupos ,
tornando-a ineludivel, naturalizada” (SCHEINVAR, 2002).

Como foi pontuado, o entendimento de infancia como categoria social,
caracterizada tal qual entendemos atualmente, nem sempre existiu, assim como nao
havia um tratamento social diferenciado daquele destinado aos adultos, fazendo
com que ndo houvesse medidas de protecdo e cuidados mais especificos para essa
populacao.

Essa preocupagdo com o jovem em conflito com a lei passa a receber ainda

mais atencdo a partir do século XX, o que vai culminar, no Brasil, a legislacédo
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especifica que h& hoje, delimitando as responsabilidades, os direitos, a facha etaria,
etc. Porém, ainda que passado muito tempo desde a aprovagdo do atual ECA, que
sera tratado em seguida, que extinguiu o uso legal do termo “menor”, este parece
ainda encontrar félego na sociedade em geral, bem como em instituicbes que
operam o sistema de seguranca do Estado, para classificar os jovens em conflito

com a lei.

2.2. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Como ja vimos, a nocdo sobre infancia e juventude ndo € um conceito
imutavel. Junto com esse processo social e histérico de mudanca de conceito,
estudos a respeito do desenvolvimento infanto-juvenil, também véao surgindo, e, com
isso, vao dando lugar a novas concepc¢des e formas de tratamento, onde, a maioria
desses, serdo direcionados a questdo do jovem ligado ao crime e a violéncia.
(ABRAMO, 1997)

Desse modo, o modelo baseado na exclusdo por meio da internacdo, como
medida de correcdo, passou a ser efetivamente interrogado. A premissa de tal
guestionamento baseava-se na ideia de que as medidas de internagéo
comprometiam o desenvolvimento do jovem, além de estigmatiza-lo, e prejudica-lo
guando de sua insercédo social.

Fomentada pelos principios dos direitos humanos,em 1990, a Lei n°® 8.069/90
— 0 ECA -, é formalizada, no sentido de garantir e promover os direitos das criancas
e dos adolescentes, direcionando politicas publicas que atendam as demandas
desse publico.

O ECA colocou-se como um avango no tratamento do Estado para com a
crianca e o adolescente, posto que passa a entende-los como individuos que, além
de dotados de direitos, estdo em processo de desenvolvimento fisico, psiquico e
social, que deve ser respeitado. Além disso, esse Estatuto, em seu artigo 4°,
estabelece os responséaveis pelo cuidado e pelas garantias dos direitos das criancas

e adolescentes, a saber:
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“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salude, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1990)

A criacao do ECA visou, além de desenvolver a garantia e a promocao dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes do Brasil, oportunizar a inclusédo
do adolescente em conflito com a lei, embasado em condi¢bes de liberdade e
dignidade, em detrimento do tratamento adotado anteriormente a sua
fundamentacé&o, que era baseado na restricdo, corre¢cao e puni¢do, Como vimos.

O adolescente em conflito com a lei, € compreendido como um sujeito que
violou as leis e normas estabelecidas e, portanto, cometeu um ato infracional, n&o
caracterizado como um crime. Desse modo, para o ato infracional ndo cabe uma
pena, mas a medida socioeducativa, que visa sua reeducacdo, para nova insercao
na familia, na comunidade e na sociedade.

E a partir da criagdo do ECA que se formaliza a garantia dos direitos e
deveres dos adolescentes autores de ato infracional, direcionando as aplicacdes das
medidas de protecdo e socioeducativas. O ECA, entdo, passa a orientar que a
aplicacdo das medidas socioeducativas seja definida responsabilizando o
adolescente, considerando o0 seu desenvolvimento. Ficando, desse modo,
estabelecido o papel do Estado quanto a garantia de protecdo e responsabilizacdo
do adolescente em conflito com a lei.

De acordo com os termos do ECA, a pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos de idade incompletos, que assuma conduta contraria a lei, sera
responsabilizada por tal ato, respondendo a um processo, podendo lhe ser aplicado
uma medida socioeducativa, levando em consideracao a condicdo de sujeitos em
processo de desenvolvimento pessoal. (BRASIL, 1990)

Partindo das preconizacdes contidas no ECA, e para fortalecimento do
mesmo, foi desenvolvido, em 2006, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE®-, tendo como objetivo principal regulamentar a execucéo

das medidas socioeducativas em nivel nacional e desenvolver acdo socioeducativa

®“Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a

execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estaduais, distrital
€ municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.” (BRASIL, 2012)
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baseada nos direitos humanos, assegurando as politicas publicas de garantia de
direitos individuais e sociais, voltadas ao acolhimento dos adolescentes que
cometem ato infracional. (BRASIL, 2012)

O SINASE é responsavel pela criacdo das diretrizes das aplicacdes de
medidas de cunho socioeducativo, que tem como objetivo principal a
responsabilizacdo do ato praticado pelo jovem, levando em consideracdo a
capacidade de cumprimento, circunstancias e gravidade da infracao.

Entre as medidas aplicaveis criadas estdo: a adverténcia’; obrigacdo de
reparar o dano® prestacdo de servicos & comunidade®; liberdade assistida®;
insercdo em regime de semiliberdade'; e internacdo em estabelecimento
socioeducativo?,

Tanto as acbes do ECA, quanto do SINASE®®, sdo dirigidas no intuito de
garantir o acesso aos direitos essenciais para o0 desenvolvimento integral dos
sujeitos (criancas e adolescentes).

A partir do exposto, é possivel observar brevemente como se colocaram as
mudancas histéricas decorrentes de aplicacdes de politicas voltadas para o jovem
em conflto com lei no Brasil, antes e posteriormente a criacdo do ECA.
Contextualizacdo fundamental para compreensdo daquilo a que se dispde este

estudo.

"Medida aplicada, geralmente, ao autor de ato infracional considerado leve, que consiste em uma
repressdo verbal, que objetiva a conscientizacdo frente aos fatos em que se
envolveu(PERNAMBUCO, 2016. p. 13)
8 Obrigagdo de ressarcimento ou restituicdo do dano causado pela pratica do ato infracional, que
ocorre quando acontece lesdo patrimonial, a exemplo de furto, dano, etc. (PERNAMBUCO, 2016. p.
14)
° Medida baseada na prestacéo de servicos gratuitos & comunidade, por periodo de até seis meses.
((PERNAMBUCO, 2016. p. 14)

Garante a assisténcia e orientacdo ao adolescente através do acompanhamento e preservagéo de
sua vida familiar, comunitéria e social.(PERNAMBUCO, 2016. p. 14)
1 Apesar da institucionalizacdo, a medida permite a realizacdo de atividades externas. Nesse caso, 0
adolescente é privado de liberdade, mas passa os finais de semana, feriados e datas festivas em sua
residéncia.(PERNAMBUCO, 2016. p. 14)
2 Medida de privacdo total de liberdade, aplicavel, geralmente, para autor de atos infracionais
%raves.(PERNAMBUCO, 2016. p. 15)

Agora, Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
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3. POLITICAS PUBLICAS

O processo de democratizacdo do Brasil trouxe consigo mudancgas no regime
de politicas publicas, sobretudo ap6s a Constituicdo de 1988. Tais mudancas
acarretaram novos mecanismos de participacdo, onde se oportunizou a sociedade
civil atuacdo na formulagédo e controle das politicas publicas, garantindo, assim, a
contribuicdo de atores governamentais e ndo governamentais.

Esse contexto de democratizacéo, direcionado, consequentemente, pelo viés
de direitos e eficacia da utilizacdo dos recursos publicos, balizou novas perspectivas
para o campo das politicas publicas no pais, levando-as a ocupar lugar central na
agenda publica, sobretudo a partir dos anos 90. Essa importancia que as politicas
publicas assumiram fomentou, também, o crescimento de pesquisas nessa area, 0
gue a colocou nos campos de estudos académicos, principalmente na area de
ciéncia politica. (FARAH, 2016)

A politica publica apesar de ser conhecida como um campo da ciéncia
politica, ndo se restringe apenas a essa area. Ela assume um carater
multidisciplinar, podendo, desse modo, ser objeto de outras disciplinas. Tal
afirmacdo, no entanto, ndo consiste em dizer que esse campo carece de teorias,
mas que € um territério que comporta possibilidades de ser explorado e visto por
varias perspectivas. (SOUZA, 2002)

E importante compreender, também, que a politica publica possui um ciclo a
qual deve ser percorrido apés a definicdo do seu desenho e formulacado, qual seja:
implementacéo, execucdo e avaliacdo. Ademais, ha elementos fundamentais que

podem definir seus possiveis modelos:

“[...] A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes. A politica puUblica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.
A politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem
alcancados. A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é
uma politica de longo prazo [...]” (SOUZA, 2006, p. 36)

Tendo em vista a interdisciplinaridade do campo da politica publica e suas

possiveis defini¢cdes, foi utilizado aqui o conceito de politicas publicas enquanto “o
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campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo colocar o governo em agao
e/ou analisar essa a¢do e, quando necessario propor mudangas no rumo ou Curso
das agbes” (SOUZA, 2006, p. 26).

Sabendo-se, portanto, que qualquer politica publica tem objetivos e, visa obter
resultados, para averiguar se esses resultados foram alcancados, é necessério
estabelecer alguns mecanismos de andlise, visando avaliar se determinada politica
publica tem alcancado os efeitos desejados, se esses efeitos tém sido de fato
benéficos, se outras variaveis apareceram no decorrer da implementacéo da politica,
etc. Tais elementos trardo apontamentos sobre a possibilidade ou necessidade de

ampliacdo de uma politica.

3.1. POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE

No Brasil, a questdo da infancia e juventude ganhou atencdo especial com a
Constituicdo de 1988, como ja mencionado aqui, na medida em que tratou
especificamente desse tema em alguns de seus artigos, no intuito de dispor sobre a
garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Outro marco importantissimo na regulamentacdo dos direitos do publico
infanto-juvenil foi a criacdo do ECA, que, além de outras questdes, trouxe um novo
modo de enxergar a infancia e a juventude no pais, reconhecendo-os como sujeitos
de direitos.

O ECA estabeleceu, também, os preceitos da execucdo das medidas
socioeducativas, a fim de determinar parametros para lidar com o jovem em conflito
com a lei, e a partir desses preceitos houve a criacdo do SINASE.

Tratando da questdo das politicas voltadas aos direitos do publico infanto-
juvenil, além do marco do ECA, o SINASE se coloca como uma politica publica
importante para tal publico, posto que volta sua atencao ao jovem em conflito com a
lei, para garantia de seus direitos, estabelecendo -caracteristicas especificas
voltadas a socioeducacdo e regulamentando os parametros para 0 sistema

socioeducativo.
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Ademais, outra politica voltada para a garantia de direitos ao publico juvenil
que cabe ser mencionada, é o recente Estatuto da Juventude. Criado em 2013, esse
Estatuto versa sobre os direitos das pessoas entre 15 e 29 anos'*, dispondo dos
principios e diretrizes de politicas publicas de juventudes e o Sistema Nacional de
Juventude (SINAJUVE). (BRASIL, 2013)

O Estatuto da Juventude, portanto, busca fazer com que os direitos basicos
(educacdo, saude, cultura, trabalho, etc), ja previstos em lei, sejam direcionados no
intuito de atender as demandas especificas da juventude, tornando-se, assim, uma

ferramenta clara para participacéo social e politica do jovem.

3.2.  AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

No processo de avaliacao de politicas publicas, busca-se examinar a relacao
entre implementacdo e determinado programa e seus impactos, mensurando a
eficiéncia a eficacia da implementacdo da mesma. A avaliacdo da eficacia examina a
relacdo entre as metas propostas e as metas alcancadas. A avaliacdo de eficiéncia
examina a relacdo entre o esforco empregado na implementacdo de uma dada
politica e os resultados.(ARRETCHE, 1998)

Além disso, uma analise criteriosa pode oferecer uma compreensdo das
guestdes relacionadas com legalidade, efeito e solidez da acdo publica.

A avaliacdo de politicas publicas € a fase em que o0 processo de
implementacdo e o desempenho da politica sdo examinados. Figueiredo e
Figueiredo (1986), pontuam dois tipos basicos onde se enquadram as pesquisas de
avaliacdo de politicas publicas, sdo eles: a avaliacdo de processos e avaliacdo de

impactos.

A avaliacdo de processos visa a afericdo da eficacia; se o programa esta
sendo (ou foi) implementado de acordo com as diretrizes concebidas para a
sua e se 0 seu produto atingira (ou atingiu) as metas desejadas. [...] A
andlise de impacto, por sua vez, [...] diz respeito aos efeitos do programa

“ O ECA define crianca a pessoa até dos 12 anos de idade incompletos, adolescente aquela entre 12
e 18 anos de idade. O Estatuto da Juventude, por sua vez, define adolescente as pessoas com idade
entre 15 e 18 anos, e 0s jovens as pessoas entre 15 e 29 anos de idade.
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sobre a populagdo-alvo e tem, subjacente, a intencdo de estabelecer uma
relagdo de causalidade entre a politica e as alteragdes nas condicdes
sociais. (p. 110 — 111)

No que tange a questdo da avaliacdo de politicas publicas, podemos ressaltar
novamente as contribuicdes de Souza (2002):

Analises realizadas ainda no processo de implementacdo podem, entdo,

corrigir rumos e propor reformulagées nos objetivos da politica e/ou o seu

redesenho, reduzindo, assim, inidmeros custos, inclusive os envolvidos na
avaliacao. (p.21)

A autora defende, ainda, a importancia de se valorizar os processos politicos,
e, portanto, a analise das politicas publicas: “...] precisamos, entdo [...], seguir na
direcdo do desenvolvimento de tipologias analiticas, e concentrar esforcos no
sentido de identificar as variaveis que causam impactos sobre os resultados das
politicas publicas”. (SOUZA, 2003, p. 17)

E ja sabido que a pauta das politicas plblicas ganhou atencdo especial na
agenda publica do pais, principalmente, a partir dos anos 90, esse contexto,
também, abrira espaco para as avaliacfes das politicas publicas, visto que é uma
das etapas de seu ciclo. Como pontuou Souza (2003), “A avaliacdo tem recebido
grande atencdo do governo brasileiro nos ultimos anos [...] propostas voltadas para
a avaliacdo comecam a ganhar forca nas estruturas dos governos” (p.21).

Contudo, a avaliacdo de politicas publicas se tornou um campo de
perspectiva gerencialista, onde o Estado implementa e ele mesmo promove a
avaliacdo de tais politicas, por vezes analisadas por organizacdes do terceiro setor.
(FARIA, 2005)

E sabidoque a avaliagdo das politicas ja € realizada, uma vez que compde
uma das etapas previstas em seu ciclo.Este trabalho se direciona a avaliacdo de
uma politica de atendimento aos jovens egressos de medida socioeducativa de
internacdo em Pernambuco, porque, apesar de haver um campo de estudo de
avaliacdo de politicas publicas, ndo ha, contudo, um empenho da academia no que
se refere a producao desse tipo de avaliagdo, como pontuou Faria (2005):

Pode parecer contraditorio o fato de a nova énfase dada a avaliacdo de
politicas no Brasil aparentemente ndo ter despertado um interesse
equivalente por parte da comunidade académica dos analistas de politicas
publicas, notadamente nas &reas da ciéncia politica e da sociologia, no
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sentido de se abrir novas frentes de investigacdo. O mesmo parece ndo se
dar, contudo, na seara da administracao publica [...] (p.100)

Vé-se, desse modo, que had uma necessidade da academia de se apropriar
da avaliacdo de politicas publicas, tendo em vista sua interdisciplinaridade, além da
escassez de producdes sobre tal campo de estudo.

A avaliacdo de politicas publicas como um campo de estudo académico, néo
se confunde, no entanto, com acompanhamento das acdes governamentais, uma
vez que incorpora elementos de valor e de julgamento, apresentando umcontetdo
de atribuicdo de valor (SOUZA, 2002).

Outra questdo importante na avaliacdo € 0 que se remete a questdes
metodoldgicas. Versando sobre essa questdo, Souza (2002) apresenta como
possibilidade de métodos para avaliacdo de politicas publicas tanto os de cunho
qualitativos, quanto os quantitativos, sendo esses:

a) Métodos Qualitativos: Entrevistas; Grupos focais;

Abordagemetnogréfica;Analise dediscurso;

b) Métodos Mistos: Estudo decaso - métodosqualitativos equantitativos;

Métodoqualitativocomo pré-testepara aplicagcdode métodoquantitativo emlarga

escala; Métodoqualitativo paradetalhar os dados quantitativos.

C) Métodos Quantitativos: Surveys comusuarios

eprovedoresdosservicosModelosestatisticos eeconometricos; Andlises

exantee  expost;Misto  demétodosqualitativosequantitativos,testandouma

dadateoria;Amostraaleatdria degrupos.

Tendo em vista os métodos oferecidos para avaliacdo, a fim de melhor
atender ao objetivo deste trabalho, foram utilizados para avaliar a politica de atencéo
aos egressos da FUNASE, tanto os métodos qualitativos quanto quantitativos, tendo
sido realizadas entrevistas e anélise ex post™.

As entrevistas seguiram o modelo semiestruturado e ndo estruturado. Ja o
modelo adotado para a analise ex post baseou-se na eficacia, “definida pelo grau de
alcance dos objetivos e das metas do programa ou projeto na populacéo
beneficiaria, em determinado periodo de tempo” (MAIA, 2008. p. 40). Utilizando,

neste caso, o indicador definido pela relagcdo do percentual de unidades de metas

!> A avaliacdo ex post é feita durante a implementacéo e a gestdo de projetos.
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obtidas por unidades de metas programadas, como veremos mais afrente na

apresentacao da avaliacdo dos resultados do Projeto Novas Oportunidades.
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4. “A VOLTA DOS QUE NAO FORAM”: AS POLITICAS DE ATENDIMENTO
AOS EGRESSOS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

As politicas sociais, de um modo geral, colocam-se como um meio pelo qual o
Estado utiliza para atenuar demandas decorrentes de alguns fenémenos sociais.
Estas politicas originam incumbéncias ao Estado, e, portanto, precisam trazer
resultados eficazes ao que se propde, e, por sua vez, garantir 0 acesso aos direitos
sociais ao publico ao qual estdo direcionadas. Elucidar a questdo das politicas
sociais, portanto, perpassa também pela compreensdo do contexto em que o seu
publico alvo esté inserido.

Nas politicas de atendimento aos jovens egressos de medida socioeducativa
as gquais versam esse estudo, o seu publico alvo, como esclareceremos mais a
frente, tem um perfil, e este, para além de outras questdes, coloca-o em um quadro
de vulnerabilidade social, posto que, destituido do acesso aos direitos humanos
fundamentais desde a infancia, tal publico esta inclinado ao pouco acesso a
educacao, ao trabalho, a saude, etc.

Em uma das entrevistas realizadas com umaassessora técnica do Projeto ao

qual este trabalho esta direcionado, esse quadro social colocado se confirma:

“Grande parte do publico atendido pelo Projeto Novas Oportunidades é de
baixa renda e esbarra em diversas dificuldades de ordem financeira, como a
disponibilidade de vale-transporte para se deslocar até a sede do Projeto
para vivenciar as Oficinas ou por ndo possuir uma roupa adequada para
participar de uma entrevista de emprego em uma empresa, por exemplo

[.]

Além disso, outra perspectiva importante a ser citada, diz respeito a maneira
como este publico é representado por veiculos de midia. Ao sair da instituicdo de
cumprimento da medida socioeducativa, 0 jovem carrega consigo a marca (estigma)
de quem praticou um ato infracional (GOFFMAN, 1980). Este “estigma”, influenciado
e fomentado por uma construgdo midiatica, queexpde os atos infracionais cometidos
pelos jovens, sem problematizar as questdes essenciais sobre a violéncia, traz como
consequéncia, o reforco da sociedade quanto a crenca da impossibilidade de se

reconstruir um novo caminho para esses jovens.
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Essa representacdo midiatica pejorativa do jovem em conflito com a lei,
reforca esteredtipos, enviesa o olhar direcionado a este publico, e manifesta uma
intencdo de desumaniza-los, gerando, assim, uma negacao de sua condicdo de
cidadao, e, por sua vez, de seus direitos.

Colocadas essas questdes, embora ainda haja um percurso a se percorrer no
sentido da efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente, ha que se lembrar a
preocupacao denotada ao publico infantojuvenil no Brasil, a partir dos anos 1990. A
criacdo do ECA e o da Estatuto da Juventude, ja citados aqui, permitem-nos
identificar tal preocupacao e o caminho percorrido no pais para reconhecimento da
crianca, do adolescente e do jovem como sujeitos de direitos.

No que diz respeito aos jovens em conflito com a lei, destaca-se a construgéo
do SINASE, como uma politica publica especifica de socioeducacéo.

A garantia de direitos dos adolescentes em atendimento socioeducativo
prevista no ECA foi regulamentada em 2006 na resolucdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA), que cria o SINASE, que
posteriormente sera instituido pela lei federal n°® 12.594/2012, com o propoésito de
regulamentar o atendimento aos jovens em conflito com a lei em nivel nacional e
desenvolver uma acao socioeducativa baseada nos direitos humanos, por meio de
politicas publicas de garantias de direitos individuais e sociais. (BRASIL, 2012)

Este Sistema, portanto, é responsavel pela criacdo das diretrizes das
aplicacdoes de medidas de cunho socioeducativo, que tem como objetivo principal a
responsabilizacdo do ato praticado pelo jovem, levando em consideracdo a
capacidade de cumprimento, circunstancias e gravidade da infracdo. E suas acdes
sdo dirigidas no intuito de garantir 0 acesso aos direitos essenciais para 0
desenvolvimento integral dos sujeitos (criancas e adolescentes), a exemplo de:
saude, educacao, esporte, lazer, conforme preconiza o ECA.

O principal objetivo dessas medidas é a reinsercéo social do adolescente em
conflito com a lei, por meio de um sistema de socioeducagdo, uma vez que sua
conduta néo resulta em uma pena, mas em um ato infracional, que, portanto, carece
de uma sancdo de conteudo socioeducativo, que deve lhe preparar para o

restabelecimento da vida em sociedade.
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Como apontado pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH), no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o
SINASE (2013), compreende-se que:

A socioeducacdo é imprescindivel como politica publica especifica para
resgatar a imensa divida histérica da sociedade brasileira com a populagéo
adolescente (vitima principal dos altos indices de violéncia) e como
contribuicdo a edificacdo de uma sociedade justa que zela por seus
adolescentes. (SDH, 2013)

O atendimento das medidas socioeducativas estabelecidas no SINASE,
envolve diversos poderes e instancias, tendo como fundamento a acéo articulada
necessaria para execucao de qualquer uma das especificidades do atendimento
socioeducativo, como indica o Capitulo Ill, nos artigos 7° e 8° , da lei federal n°
12.594/2012, que versa especificamente sobre os Planos de Atendimento

Socioeducativo, a saber:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais
correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da
aprovacdo do Plano Nacional. Os Planos de Atendimento Socioeducativo
deverdo, obrigatoriamente, prever agfes articuladas nas areas de
educacédo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e
esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os Poderes
Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de suas
comissBes teméticas pertinentes, acompanharéo a execuc¢do dos Planos de
Atendimento Socioeducativo dos respectivos entes federados. (BRASIL,
2012)

No que diz respeito ao atendimento dos egressos do sistema socioeducativo,
o ECA discorre, em seu artigo 94, que as entidades que promovem programas de
internacdo tém por obrigacdo manter programas de apoio e acompanhamento
direcionados a este publico (BRASIL, 1990). Além disso, o Estado, conforme o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, ja referenciado aqui, tem as seguintes
metas para qualificacdo do atendimento socioeducativo dos jovens egressos
(BRASIL, 2013):

a) Garantir prioridade na oferta do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento
de Vinculos (SCFV);
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b) Garantir o atendimento das familias desses jovens, orientando os
profissionais da Rede SUAS;
C) Acompanhar a sua trajetoria escolar;

d) Inseri-los em cursos de educacéo profissional e tecnoldgica.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) dispbe, também, em suas Regras
para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade, aprovadas em 1990, que “todos os
jovens devem se beneficiar de medidas destinadas a auxilia-los no seu regresso a
sociedade, a vida familiar, a educagao ou emprego, depois da libertagcdo”, e que
cabe as autoridades competentes o dever de “criar ou recorrer a servigcos para
auxiliar os adolescentes a se reintegrarem na sociedade e para diminuir os
preconceitos contra eles”.

Os programas de apoio aos egressos, portanto, sdo de estrema importancia
para efetividade das medidas socioeducativas. Porém, contrariamente ao que se
coloca nos dispositivos legais, 0 cenario que se apresenta no Brasil, € de um
percentual muito baixo de acompanhamento aos egressos, além de uma evidente
discrepancia na implementacdo deste dever entre os estados. (CNJ, 2012).

Esses dados sao revelados, também, pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), no ultimo Relatério da Infancia e Juventude — Resolucdo n°
67/2011: um olhar mais atento as unidades de internacdo e semiliberdade para
adolescentes, que demonstra um percentual muito aquém do preconizado
legalmente, de politicas e programas de acompanhamento aos egressos no Brasil.

O Relatério aponta a situagcdo do apoio aos egressos como critica, onde
apenas 18% das unidades no pais desenvolvem atendimento a esses jovens e suas
familias (CNMP, 2015), como demonstra o Grafico 1 (Unidades de internacdo que
oferecem acompanhamento multidisciplinar ao egresso e sua familia. Regides e
Brasil, 2013-2014) abaixo:
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Gréfico 1: Unidades de Internacdo que oferecem acompanhamento multidisciplinar

ao egresso e a sua familia

Hs5im ENio

Fonte: CNMP (2015, p80)

Tratando das politicas publicas de atendimento aos jovens em cumprimento
de medida socioeducativa, uma das producdes académicas que versam sobre o
tema, é o trabalho desenvolvido por Camargo e Durdes (2017), que pontua
incompletudes do SINASE, e da ndo continuidade de suas agdes, e faz uma critica
ao Sistema Socioeducativo, sinalizando também a falta de avaliacdo dessa politica
publica, assinalando que este pode se colocar como um tipo de exclusdo social,
posto que nao é prioridade governamental.

Os autores afirmam que:

[...] h4 uma clara indicagdo/sinalizacdo de que o escopo das politicas
publicas do sistema socioeducativo é a inclusdo social [...] No entanto, se
olharmos na prética, ou seja, na implementagdo dessas politicas publicas,
constataremos que o sistema socioeducativo gera forte exclusdo social, seja
por falhas internas do sistema, seja pelos estigmas que permeiam o tema,
seja pela decisdo governamental de ndo priorizar este campo. (CAMARGO;
DURAES, 2017, p.17)

Procurando situar o jovem egresso do sistema socioeducativo em seu retorno
ao convivio social e familiar e seu acesso as politicas sociais, Prado (2014), através
da realizacdo de pesquisa no Projeto Guri (projeto voltado para os egressos do

sistema socioeducativo de Minas Gerais), fazendo também um mapeamento
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histérico da relacdo do Estado com o jovem egresso, assinala a necessidade de se
realizar pesquisas na area de politicas de aten¢cdo aos egressos, e faz um alerta:

Varios estudos concentram-se em observar a execucdo das medidas
socioeducativas e sua efetividade na ‘“reintegracdo” do adolescente a
sociedade, ou, na melhor das hipéteses, na efetividade da reconstrugéo do
projeto de vida do adolescente em conflito com a lei. No entanto, este
universo de pesquisa carece de investigacdes que acompanhem o retorno
do jovem a liberdade, de forma a confirmar a materialidade das politicas
sociais disponiveis a este publico ou denunciar violacBes de direitos
existentes neste espaco. (p. 63)

Pinheiro e Araujo (2017), também tratam do tema das politicas publicas de
atendimento aos egressos do sistema socioeducativo, utilizando como base o indice
de Homicidio na Adolescéncia (IHA) e a pesquisa realizada pelo Comité Cearense
de Prevencdo de Homicidio da Adolescéncia, faz um recorte das politicas
desenvolvidas no estado do Ceara que se propdem a reduzir o numero de
homicidios de adolescentes.

Os autores concluem, através dos dados da pesquisa, que o retorno dos
jovens submetidos ao cumprimento de medida socioeducativa de privagcdo de
liberdade ao convivio familiar e comunitario, € marcado por situacdes extremamente
adversas (PINHEIRO; ARAUJO, 2017):

percebe-se que o0s adolescentes egressos do sistema socioeducativo
retornam a sociedade em situacfes em que os fatores de risco de
vitimizagdo séo intensificados. Este quadro é facilmente visualizado pelos
dados obtidos pela pesquisa realizada pelo Comité Cearense pela
Prevencdo a Homicidios na adolescéncia: no municipio de Fortaleza, 56%
dos adolescentes que foram vitimas de homicidios haviam cumprido
medidas socioeducativas [...]*°

Tradando sobre a importancia de tais politicas e a necessidade de producao

de trabalhos que déem conta de avalia-las, Foppa (2010) defende que:

Os objetivos da aplicacdo da medida socioeducativa de privagdo de
liberdade s&@o a reinsercdo social e a possibilidade de reflexdo sobre a
infracdo cometida. E, sendo os objetivos das medidas de privacdo de
liberdade a preparacédo do adolescente para o retorno ao convivio social, as
acOes de apoio ao egresso assumem importancia singular. (p. 99)

8 Trabalho apresentado no GT Adolescentes em Conflito com a Lei e Sistema Socioeducativo, dolll
SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA EM PRISAO, da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Acesso em:
<http://www.prisoes2017.sinteseeventos.com.br/arquivo/downloadpublic2?q=YToyOntzOjY6InBhcmFt
cyl7czozNDoiYToxOntzOJEWOIJJRFIBUIFVSVZPIitzOjM6I[E40SI7{SI7czox0iJoljtzOjMyOiJkZDYxM
MU5SMzkwZjIONTRMMDk3YzM3ZGM5NGY2YzNmOSI7f{Q%3D%3D>



http://www.prisoes2017.sinteseeventos.com.br/arquivo/downloadpublic2?q=YToyOntzOjY6InBhcmFtcyI7czozNDoiYToxOntzOjEwOiJJRF9BUlFVSVZPIjtzOjM6IjE4OSI7fSI7czoxOiJoIjtzOjMyOiJkZDYxMmU5MzkwZjI0NTRmMDk3YzM3ZGM5NGY2YzNmOSI7fQ%3D%3D
http://www.prisoes2017.sinteseeventos.com.br/arquivo/downloadpublic2?q=YToyOntzOjY6InBhcmFtcyI7czozNDoiYToxOntzOjEwOiJJRF9BUlFVSVZPIjtzOjM6IjE4OSI7fSI7czoxOiJoIjtzOjMyOiJkZDYxMmU5MzkwZjI0NTRmMDk3YzM3ZGM5NGY2YzNmOSI7fQ%3D%3D
http://www.prisoes2017.sinteseeventos.com.br/arquivo/downloadpublic2?q=YToyOntzOjY6InBhcmFtcyI7czozNDoiYToxOntzOjEwOiJJRF9BUlFVSVZPIjtzOjM6IjE4OSI7fSI7czoxOiJoIjtzOjMyOiJkZDYxMmU5MzkwZjI0NTRmMDk3YzM3ZGM5NGY2YzNmOSI7fQ%3D%3D
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Acerca da importancia da avaliacdo de politicas publicas voltadas para os
jovens em conflito com a lei, Mido e Périco (2016), desenvolvem uma reflexdo sobre
esse tema, para analisar a eficiéncia das Politicas Publicas para os Jovens, no
tocante a consolidacdo dos direitos e garantias, para o desenvolvimento dos
adolescentes.

Em tal pesquisa, os autores apresentam, também, a preocupacdo com a
superlotacdo das unidades de internacdo e semiliberdade: “[...] mostra-se
preocupante o aumento do percentual da taxa de ocupacdo das unidades,
observado no ano de 2014, comparado ao observado em 2013.” (MIAO; PERICO,
2016, p. 9)

Ainda sobre o campo das politicas para os egressos, o0 estudo desenvolvido
por Rolim, Braga e Winkelmann (2017), informa sobre a experiéncia de uma politica
de atendimento aos egressos, desenvolvida no Rio Grande do Sul, para o
atendimento dos adolescentes e jovens adultos egressos da Fundacdo de
Assisténcia Socioeducativa (Fase), o Programa de Oportunidades e Direitos (POD).

Conforme apontam os autores:

O POD RS Socioeducativo é executado por instituicdes do terceiro setor,
com expertise em formagéo profissional de jovens vulneraveis socialmente,
como a Fundacé&o P&o dos Pobres e o Centro de Educacéo Profissional Séo
Jodo Caldbria, ambos de Porto Alegre. Voltado a adolescentes e jovens
adultos, com idades entre 12 e 21 anos, egressos da Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (Fase), em virtude da
progressdo da medida socioeducativa para 0 meio aberto ou da sua
extingdo, o Programa possui os seus alicerces no incentivo as medidas
socioeducativas em meio aberto e na inser¢éo social no mundo do trabalho
com o acompanhamento dos egressos. POD RS Socioeducativo busca
garantir os direitos dos adolescentes em conflito com a lei, através da
escolarizacdo, da formacgdo profissional, da insercdo no mercado de
trabalho, da inclus@o em politicas publicas direcionadas aos grupos mais
vulneraveis e do acompanhamento psicossocial, tanto do jovem quanto da
sua familia. O trabalho realizado na area da socioeducacéo baseia-se nos
propositos da “responsabilizacdo”, da ‘“integragdo social” e da
“‘desaprovacdo da conduta infracional” (ROLIM; BRAGA; WINKELMANN,
2017, p. 152).
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O Programa, que é inspirado nos principios da justica restaurativa'’, pretende
resgatar os vinculos e as relagcfes desgastadas em razéo de conflitos ou de eventos
prejudiciais na vida das pessoas. Para isso, 0s egressos da FASE patrticipantes do
POD, sdo acompanhados por um periodo de 12 meses, e durante esse tempo,
recebem formagéo profissional, um incentivo financeiro de R$ 430,00 (quatrocentos
e trinta reais), bem como vale-transporte, almogo e lanche.

O POD encontra também algumas dificuldades para sua execucdo, entre
eles, Rolim, Braga e Winkelmann(2017) destaca a baixa escolaridade dos jovens, o
preconceito por parte das instituicbes escolares, a falta de apoio familiar, a
dificuldade da FASE em preparar os adolescentes para o Programa e a demora no
recebimento da bolsa auxilio.

A fim de tratar do objetivo a que se prop0e este trabalho, adiante sera exposto
o cenario do atendimento aos egressos da FUNASE em Pernambuco, e a politica

desenvolvida para este publico.

4.1. POLITICA PARA EGRESSOS EM PERNAMBUCO

Como j& visto, as politicas de atendimento aos egressos do sistema
socioeducativo no Brasil, apresentam numeros bastante timidos. Fazendo-se um
recorte por regido, o Nordeste apresenta um dos indices mais preocupantes, no que
se refere ao atendimento aos egressos, onde apenas 18% dos estabelecimentos
responsaveis por medidas de internacdo ou privacdo de liberdade cumprem a lei
nesse quesito. (CNMP, 2015)

Outro dado relevante, no que tange as politicas de atendimento aos egressos
do sistema socioeducativo, sao as condi¢des de superlotacdo as quais 0s jovens em

privacdo de liberdade sdo submetidos. Tal quadro aponta para uma situacao de

7 Aideia da Justica Restaurativa oferece paradigma contrastante a Justica Criminal. Sua abordagem
foca no ato danoso e nos prejuizos que dele decorrem, envolvendo um olhar mais amplo que se
preocupa também com a vitima. Para mais informag6es sobre o tema, ver: Justica Restaurativa, para
além da punicao (ROLIM, 2006)
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descaso que sinaliza um comprometimento da qualidade do sistema socioeducativo,
no que diz respeito a protecao integral desses jovens e na sua reinsercao social.

Em Pernambuco, a FUNASE é a entidade responsavel por promover Politica
de Atendimento aos Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
privacdo e/ou restricdo de liberdade, visando a garantia dos seus direitos
fundamentais. O publico ao qual estd destinada, sdo adolescentes entre 12 e 18
anos incompletos, e jovens entre 18 e 21 anos, em casos excepcionais'®, que
estejam em conflito com a lei.

O estado de Pernambuco € a unidade da federacdo da Regido Nordeste que
apresenta o maior nimero de estabelecimentos socioeducativos de medida de
internacao, dispondo de 1.124 (um mil cento e vinte e quatro) vagas, distribuidas da

seguinte forma:

a) 6 (seis) Centros de Internacdo Provisoria (CENIP), tendo 2 em Recife, 1 em
Caruaru, 1 em Garanhuns, 1 em Arcoverde e 1 em Petrolina. Desses, apenas
um é destinado ao publico feminino (em Recife), os demais atendem ao
masculino;

b) 10 (dez) Centros de Atendimento Socioeducativo (CASES), uma unidade em
cada um dos respectivos municipios: Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo
de Santo Agostinho, Abreu e Lima, Timbaulba, Vitéria de Santo Antéo,
Caruaru, Garanhuns, Arcoverde e Petrolina;

c) 8 (oito) Casas de Semiliberdade (CASEM); dessas, 4 sdo em Recife, 1 em
Jaboatdo dos Guararapes, 1 em Caruaru, 1 em Garanhuns e 1 em Petrolina;

d) 1 (uma) Unidade de Atendimento Inicial (UNIAI), localizado em Recife,

destinado para ambos 0s sexos.

Apesar desse quantitativo de unidades, ainda nota-se indices de superlotacéo
alarmantes no estado (CNJ, 2012), apresentando um déficit de aproximadamente
30% de vagas.

®Em casos excepcionais, jovens entre os 18 e 21 anos s&o atendidos pela FUNASE, visto que, como
preceitua o ECA, as medidas socioeducativas de internacdo ou privacdo de liberdade ndo podem
exceder o tempo maximo de trés anos. Nesse caso, ha jovens que adentram ao sistema
socioeducativo proximo de completar a maioridade, e devem permanecer sob a responsabilidade da
instituicdo até a conclusao do tempo determinado para cumprimento de sua medida socioeducativa.
Mais informacdes, em:
http://www.mppe.mp.br/mppe/attachments/article/6436/cartilha%20e%20agora.pdf



http://www.mppe.mp.br/mppe/attachments/article/6436/cartilha%20e%20agora.pdf

41

Visando atender a essas demandas, o Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado de Pernambuco (2014), projetou um
orcamento de R$ 1.798.003.326,91 (Um bilh&o, setecentos e noventa e oito milhdes,
trés mil, trezentos e vinte e seis reais e noventa e um centavos) para as medidas em
meio fechado.

Além de gastos de outras ordens, este orcamento visa:

a) Concluir 395 vagas com as finalizacdes das obras- sendo 90 no CASE
Arcoverde; 90 no CASE Jaboatdo; 90 no CASE Cabo Il, ampliacdo de mais
35 vagas no CASE Garanhuns e 90 no CENIP Recife (90 das vagas ja
existiam no calculo); reformar mais trés unidades; b) Construcdo de dois
CASEs - sendo um feminino e um masculino, ambos na RMR; um NAIl e
duas reformas; ¢) Constru¢do de um CENIP e estruturagdo de uma CASEM,;
reforma de duas unidades; d) Constru¢do de um CASE e uma CASEM; uma
reforma. (PERNAMBUCO, 2014)

Acerca do atendimento aos egressos dessas unidades, o referido Plano tem
por meta instituir uma politica de Atendimento aos adolescentes e jovens egressos
da FUNASE (PERNAMBUCO, 2014), onde:

a) 50% dos egressos do Sistema Socioeducativo de meio fechado sejam

inseridos em cursos de Educacéo Profissional e tecnologica,;

b) 40% dos egressos do Sistema Socioeducativo sejam inseridos em

Programas de emprego e Jovens aprendiz;
c) Garantir agdes continuadas, transformando o atual projeto de egressos do

sistema socioeducativo em programa.

O Plano indica ainda que o acompanhamento desses indicativos do numero
de adolescentes/jovens egressos do sistema socioeducativo, encaminhados para as
politicas publicas e mundo do trabalho, cabe ao colegiado gestor e ao Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA).
(PERNABUCO, 2014)

Dentro desse contexto, para atender aos egressos da FUNASE, foi
desenvolvida uma politica, a fim de viabilizar um conjunto de ac¢des direcionadas aos
jovens e adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de privagao e restricao
de liberdade, e aos seus familiares, propondo-se, com isSso, a aprimorar a reinser¢cao

ao convivio familiar, social e comunitario.
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A essa politica de atendimento aos egressos da FUNASE em Pernambuco,
deu-se o nome de Projeto Novas Oportunidades, como ja mencionado aqui, e é

sobre ele que versa o objetivo desta pesquisa.

4.2. CONHECENDO O PROJETO NOVAS OPORTUNIDADES

O Projeto Novas Oportunidades foi uma Iniciativa do governo, implementado
em setembro de 2014, é desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianca e Juventude, e visa oferecer um conjunto de acdes e servigos voltados aos
egressos da FUNASE e seus familiares, para, assim, otimizar sua reinsercéo social,
familiar e comunitaria.

O seu publico alvo sdo os adolescentes e jovens com idade entre 12 e 22
anos, de ambos os sexos®, egressos da FUNASE. O Projeto é pioneiro no estado, e
atende aos egressos, oriundos da Regido Metropolitana do Recife (RMR).

A execucdo do Projeto atua com foco no estabelecimento de parcerias com
os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos, buscando somar acdes no
sentido de contribuir para a diminuigdo do indice de reincidéncia do cometimento de
atos infracionais, da situacdo de exclusdo e até da ocorréncia de Obitos de
adolescentes/jovens ameacados pela criminalidade.

Para isso, os jovens sdo acompanhados pelo periodo de até 12 meses, a
contar de sua adesao ao projeto, onde busca-se desenvolver nos jovens autonomia,
autogestao, protagonismo, etc., para que os mesmos tenham retomada saudavel ao
convivio social e familiar, e possam construir um novo projeto de vida.

Apos o termino desse periodo, os adolescentes e jovens que foram
encaminhados pelo Projeto para o mercado de trabalho e permanecem na mesma
empresa, continuam sendo acompanhados, de uma forma mais esporadica, mas

nao perdemos o contato, informou a equipe do Projeto.

9 Mais informacdes em: <http://www.portais.pe.gov.br/web/sedsdh/novas-oportunidades>
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7

A metodologia do Novas Oportunidades € pautada no atendimento,
intervencdo e acompanhamento. Conforme apontou a Coordenadora do Projeto, em
uma entrevista realizada no inicio do desenvolvimento desse trabalho a sua

metodologia € aplicada e pensada da seguinte forma:

“A metodologia [...] € de atendimento direto ao usuario. V& como é que ele
chega, qual a demanda que ele tem, vé onde a gente vai procurar na rede:
achou, inseriu, organizou, encaminha. A gente tem pouco recurso, a gente
tem uma equipe pequena, entdo a gente precisa encaminhar rapido. O
acompanhamento vai ser paulatino, concomitante com essa evolucao dele.”

A adesdo ao Projeto deve ser voluntaria e o primeiro contato da equipe com
0s jovens € vivenciada ainda nas unidades da FUNASE. Esse contato é feito no
intuito de apresentar suas propostas a equipe técnica da FUNASE, sensibilizar os
adolescentes e jovens e criar um espaco de confianca, para adesdo ao Projeto
assim que receba a extingdo da medida, comparecendo a sua sede.

N&o havendo, hoje, demanda reprimida, acerca do atendimento aos jovens
que procuram o Projeto, conforme informacdo dada pela assessora técnica. Que
pontuou ainda:

“Na fase inicial, sdo realizadas visitas as unidades da FUNASE, para
apresentar a proposta do Projeto & equipe técnica e suscitar a mobiliza¢éo
diaria na credibilidade e aplicabilidade do mesmo.Ao final de cada més, a
equipe técnica das unidades levanta o quantitativo de adolescentes/jovens
gque podem receber a extingdo de medida, como também os
adolescentes/jovens que durante 0 més, ja receberam a extingdo de medida
socioeducativa, para que a equipe do Projeto promova visitas domiciliares.”

Além disso, conforme relatado em umas das entrevistas realizadas junto a
equipe do Projeto, ha a realizacdo de algumas reunides de sensibilizacdo dos
jovens, com aplicacdo de dindmica nas unidades de internacdo e semiliberdade, no
intuito de incentivar o sentimento de mudanca e apontar possibilidades profissionais,
para que adolescente/jovem desperte o desejo de procurar o Projeto, apés o
recebimento de extingdo de medida socioeducativa.

Feita a adesado ao Projeto, a equipe técnica multiprofissional faz colhimento e
uma entrevista inicial com o jovem, efetuando sua inscricdo, e promove intervencdes
e monitoramentos necessarios ao desenvolvimento pessoal do jovem, bem como,
realiza oficinas introdutérias de diferentes temas, voltados, principalmente, para o

mundo do trabalho.
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As etapas de acolhimento e monitoramento, foram apontadas como fatores
que alicercam o Projeto e sdo fundamentais para permanecia dos jovens, como

assinalou a coordenadora no Novas Oportunidades:

“O acolhimento é importantissimo, € o que mantém eles aqui. E o
monitoramento [...] (mensal, bimensal, trimestral, depende da situacdo do
jovem), se ele precisa ser assistido por alguma demanda, a gente precisa ta
la todo més, quica, quinzenalmente. O monitoramento se da na residéncia,
no ambiente socioprodutivo, que pode ser o CIEE, [...] pode ser qualquer
lugar que a gente faca a insercdo dele, a gente tem que monitorar como
estdo as coisas, e extensdo — casa.Ta com alguma dificuldade que a gente
ndo conseguiu intervengao, [...] ndo surtiu efeito? Vamos na casa, pra saber
se ta tudo bem, ou chama aqui — sdoos atendimentos individualizados]...]
Entdo, essa é a parte de acompanhamento que sustenta o Projeto: ele vai
chegar, vai passar por [...] acolhimento, a gente vai identificar quais séo as
demandas daquele jovem [...], se precisa da Rede.Normalmente, todos
precisam da Rede: ou € documentacgdo, ou é escola, ou € saude, todas as
trés. [...], ele chega numa situagcdo muito vulneravel. E ai, caminhando com
ele, a medida em que ele vai se organizando - ah, tirou a documentacéo
completa [...]: é elegivel pra alguma vaga que vier. Ta estudando, sei ler e
escrever: € mais um pontinho elegivel pra uma outra vaga la, e assim vai.
Quando ele t& bem arrumadinho, bem organizado e a gente consegue
desatar os nos répido, facilmente ele consegue se inserir no mercado de
trabalho ou em ambiente socioprodutivo.”

Perguntada sobre a realizacdo dos acompanhamentos que o Projeto oferece

aos jovens, a assessora informou que:

“O Projeto oferece suporte psicossocial e pedagogico aos adolescentes e
jovens que receberam extingdo de medida socioeducativa [...] bem como
suas familias. Este suporte € mediado por uma equipe multiprofissional
especifica para viabilizar o acesso dos adolescentes/jovens a informacdes
qualificadas, acdes e servicos identificaveis na Rede Socioassistencial de
seu municipio de origem.[...]Durante 0 acompanhamento no Projeto o
adolescente/jovem participara de atendimento individual e atividades em
grupo e/ou oficinas para discussao e reflexdo de temais como: autoestima,
introducdo ao mundo do trabalho, postura profissional, reducdo de danos,
familia, direitos sexuais e reprodutivos, violéncia contra a mulher, entre
outros. Que contard com a participagdo de outros profissionais das diversas
areas de atuacdo, a fim de oportunizar os jovens o conhecimento e
liberdade de escolha no exercicio de sua cidadania e inclusdo social e
comunitaria.Quando o adolescente/jovem ingressa no mercado de trabalho
0 acompanhamento continua, através de visitas & empresa no intuito de
estar préximo ao adolescente/jovem nessa nova construcao.As familias dos
adolescentes e jovens também recebem acompanhamento do Projeto,
através de grupos de familias, estes tem o objetivo de estreitar lagos e
estabelecer o apoio necessério para os pais e familiares.”

O Projeto Novas Oportunidades, tem uma gestdo compartilhada, onde todas

as suas integrantes participam ativamente de todas as a¢cdes e acompanhamentos
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do publico-alvo. Contando, atualmente, com uma equipe de 4 profissionais sendo: 1
psicologa, 1 assistente social, 1 assessoria técnica (psicologa) e uma coordenacgao
(psicologa).

A fim de sondar se havia algum treinamento ou qualificacdo da equipe do
Projeto, que visasse o atendimento especifico para publico alvo, obtivemos a
seguinte resposta da assessora técnica:

“Procuramos estar sempre atentas as questdes ligadas a formacdo da
equipe, sinalizando demandas importantes no cotidiano dos atendimentos.
Nesse sentido ja participamos de capacitacdes sobre uso e abuso de éalcool
e outras drogas, promovido pela equipe do Programa Atitude, participamos
de momentos de formacédo sobre violéncia doméstica contra a mulher,
ministrado pela equipe do Centro de Referéncia Clarice Lispector, ligado a
Secretaria da Mulher da Prefeitura do Recife e algumas capacitacbes
referentes & elaboragcdo de curriculo e didaticas mais apropriadas para
adolescentes e jovens em grupos de dindmica ofertados pelo CIEE.A gente
sempre participa de oficinas que sdo de formagdes, oficinas de alguns
modelos menores que sdo ofertados pelo CEFOS que é Centro de
Formacao do Servidor Publico [...] eu ja era da Secretaria, mas ndo atuava
aqui [...] nesses ultimos 8 meses, eu acredito que ndo. Fiz um de oratéria
gue tem a ver com as capacitacdes que a gente da. S6 teve um de oratéria.
Mas direcionado & populagéo, ndo.”

Além desses recursos humanos, o projeto conta com: uma Sede prépria, um
carro, que € compartilhado com toda a secretaria executiva, equipamentos técnicos,
um laboratério de informéatica com 12 maquinas, com acesso a internet, outros
recursos materiais, a exemplo de cadeiras e mesas e uma cozinha, minimamente
estruturada.

Quando questionada sobre o0s recursos materiais do Projeto, a coordenadora

apontou que:

“[...] o carro é bem disputado, porque, em funcdo do contingenciamento de
gastos, a gente tinha mais alguns carros, dois carros, por exemplo, para
quatro programas diferentes [...] Com o plano de contingenciamento do
estado, foi reduzido. [...] Entdo, ndo temos nada supérfluo, tudo essencial,
para manter algumas coisas, ndo o necessario.”

Ainda sobre a questdo dos recursos destinados ao Projeto Novas
Oportunidades, conforme colocado em que n&do ha recurso proprio destinado ao
Projeto, visto que o mesmo esta vinculado a Secretaria de Defesa Social Crianga e
Juventude (SDSCJ), que por sua vez, abrange sete Secretarias Executivas, sendo a
Secretaria Executiva do Sistema Socioeducativo e Fortalecimento dos Conselhos

(SESSFC) a que o Projeto esta inserido: “Nao ha verba destinada especificamente
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para o Projeto. Ja tentamos conseguir por alguns editais, mas ndo foi possivel”,
afirmou a assessora técnica do Novas Oportunidades. A média de custo anual do
Projeto, gira em torno de R$ 310.000,00 (trezentos de dez mil reais), segundo

informacéao reportada pela coordenadora.

Imagem 1: Fachada da sede do Projeto Novas Oportunidades

Fonte: Acervo pessoal
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Imagem 2: Sala de Recepcao

Fonte: Acervo pessoal

Imagem 3: Sala de atendimento individual e coletivo

Fonte: Acervo pessoal
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Imagem 4: Sala de Informatica

Fonte: Acervo pessoal

Imagem 5: Cozinha

Fonte: Acervo pessoal
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5. PARCERIA NOVAS OPORTUNIDADES E CIEE/PE

Em meados de 2014 e 2015, ainda no inicio da implementacdo do Projeto
Novas Oportunidades, a SDSCJ formou parceria com Centro de Integracdo Empresa
Escola de Pernambuco (CIEE/PE), a fim de atender aos jovens vinculados ao
Projeto, na condicao de aprendizes do Programa Aprendiz Legal.

Desde entdo o CIEE/PE passou a atender aos jovens oriundo de medida
socioeducativa do Projeto Novas Oportunidades, na intencdo de possibilitar que
esses egressos recebessem a qualificacdo da aprendizagem.

Diante da formalizacdo dessa parceria, segundo relatos dados durante as
entrevistas realizadas, com alguns colaboradores do CIEE/PE, foi apontado a
realizacdo de um treinamento da equipe da SDSCJ, que visou sensibilizar os
profissionais que teriam um primeiro contato com o0s jovens do Projeto,
desprendendo-se de alguns preconceitos, para otimizar o trabalho e dar um melhor
atendimento a esse aprendiz que apresenta uma condicao diferente do restante do
publico ja atendido no programa de aprendizagem. Como explicou a coordenadora

pedagogica e de projetos sociais do CIEE/PE:

‘O jovem que vem de um sistema de internagdo, tem uma situagdo ainda
mais critica, mais delicada e o contexto familiar, também, normalmente, é
mais complexo, mais dificil. Entdo, a gente teve sempre esse papel de
articular parceria, de acompanhar e junto também com os profissionais que
estavam envolvidos, fazer a capacitacdo desse grupo, participar ativamente
junto com esse grupo e promover essa insercdo qualificada desse
aprendiz.”

Um ponto importante a ser colocado é o fato de que havia apenas um projeto,
e este se dividiu entre: Novas Oportunidades e Vida Aprendiz?’. Essa divisdo foi
pensada, para atender as demandas geradas especificamente para a aprendizagem.
O Novas Oportunidadess6 atende aos jovens egressos da FUNASE, diferente
do Vida Aprendiz,que atende também aos jovens que ainda estdo em cumprimento
de medida socioeducativa, e atua apenas na insercdo desses aos programas de

aprendizagem, como assinaloua assessora técnica:

%% Mais informacdo em: <http://www.portais.pe.qov.br/web/sedsdh/vida-aprendiz>
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“Tendo uma vaga disponibilizada para aprendizagem e em nosso banco de
dados ha um jovem que se enquadra nesse perfil, ele pode concorrer a
essa vaga. Os jovens do Vida Aprendiz ndo necessariamente vai fazer parte
Novas, mas o do Novas pode fazer parte do Vida, porque sdo projetos
independentes, e um nédo interfere no outro, os dados sdo separados, a
gente tem um banco de dados e o Vida Aprendiz também tem isso.”

Os aprendizes hoje que fazem parte do programa de aprendizagem no CIEE,
alguns entraram pelo Projeto Novas Oportunidades, e é a esses que sera dada
atencdo nesse trabalho. Portanto, as entrevistas com os jovens também s6 se
concentraram naqueles que adentraram pelo Novas Oportunidades, ou seja, apenas

0S que ja tiveram a extingdo da sua medida socioeducativa.

5.1. CONHECENDO O CIEE/PE?!

O CIEE/PE, foi fundado no dia 6 de marco de 1968, na Faculdade de Direito
do Recife. E uma associacdo, de direito privado, sem fins lucrativos, de utilidade
publica federal, estadual e municipal, de fins filantropicos, educacionais e de
assisténcia social.

E uma entidade beneficente de assisténcia social certificada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), tendo como missdo “a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho[...]". Para isso, desenvolve Programa de Estagio,
Programa de Qualificacdo (presenciais e a distancia), através de oficinas e palestras
gratuitas para estudantes de baixa renda, e Programa de Aprendizagem.

A instituicdo apresenta, ainda, as seguintes especificidades:

a) Membro efetivo do conselho municipal de assisténcia social;

b) Atua, no Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, como

membro titular;

C) E membro efetivo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - COMDICA do Recife;

2 As informagdes referente a histéria da instituigao foram retiradas de seu “Curriculo Institucional”,
cedido pela Coordenadora de Projetos Sociais — Telma Muniz -, além de extraidas do site: ciee-
pe.org.br
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d) Possui unidades implantadas no litoral, zona da mata, agreste e sertao
do Estado;

e) Integra o Férum Pernambucano de Aprendizagem — FORAP;

f) Integra a Comissdo Executiva do Forum Estadual de Prevencao e
Erradicacédo do Trabalho Infantil em Pernambuco- FEPETIPE;

0) Integra o Sistema Nacional CIEE;*

h) Possui registro do Programa Aprendiz Legal, em mais de 30 Conselhos
Municipais do Direito da Crianca e do Adolescente, realizando
aprendizagem em 18 Municipios do Estado;

i) E parceiro da Fundacdo Roberto Marinho para ministrar, com

exclusividade, em Pernambuco, o Programa Aprendiz Legal.

Atualmente, a instituicdo tem unidades instaladas em: Recife, Olinda,
Paulista, Jaboatdo dos Guararapes, Caruaru, Garanhuns, Petrolina, Vitoria de Santo

Antdo e Serra Talhada.

5.2. A LEI DA APRENDIZAGEM

A Lei da Aprendizagem - lei federal n® 10.097/2000 e Decreto n° 5.598/2005%,
se propfe a garantir a formacao técnico-profissional, no ambiente de trabalho, ao
jovem com idade de 14 a 24 anos incompletos, por meio do Contrato de
Aprendizagem?*, com todos os direitos trabalhistas e previdenciarios, fixando a cota
do nimero de aprendizes entre 5% e 15% dos trabalhadores existentes em fungcdes

gue exijam formacao profissional.

?2 0 Sistema Nacional CIEE é “composto por 8 (oito) CIEEs Autbnomos — Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina — e mais de
trezentas unidades localizadas em todas as capitais e nas cidades pélo do Pais”.

2% Mais informacdes em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5598.htm
% Conforme art. 18 da Lei n? 11.180, de 2005, Contrato de aprendizagem “é o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formagdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessérias a essa formacgéo."
Mais informacdes em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/decreto/d5598.htm
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A Lei da Aprendizagem permite, também, que a contratacéo e a formagéo dos
jovens sejam feitas através do Sistema S?°, bem como pelas escolas técnicas e
organizagbes sem fins lucrativos (ONG’s), a exemplo do CIEE, na condicdo de
possuirem o parecer favoravel do COMDICA, do municipio onde for executado o
Programa.

Durante o periodo de até 2 (dois) anos 0 jovem recebe uma capacitacao
especifica, simultaneamente a prética profissional. Ademais, enquanto o Contrato de
Aprendizagem esta em vigéncia, o jovem tem direito a: registro em carteira de
trabalho profissional (CTPS) e Previdéncia Social (INSS); remuneracdo com piso
equivalente a 1 (um) salario minimo hora; vale transporte; férias; 13° salério; além de
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS?.

Para participar do programa de aprendizagem, 0 jovem precisa estar
matriculado e frequentando a escola, caso ainda nao tenha concluido o ensino
regular. Desse modo, a Lei da Aprendizagem objetiva-se a oferecer aos jovens um
preparo para o exercicio profissional, garantindo, assim, a inclusdo social por meio

da empregabilidade.

5.3. PROGRAMA APRENDIZ LEGAL

O Programa Aprendiz Legal?’, é o programa de aprendizagem desenvolvido
pela Fundagédo Roberto Marinho, que baseia-se na Lei da Aprendizagem, e tem por
objetivo contribuir para a insercdo de jovens entre 14 e 24 anos no mundo do
trabalho. Sua implementacdo, em Pernambuco, € realizada pelo CIEE, em paralelo
com atividades desenvolvidas nos érgaos e entidades publicas e empresas privadas,

nos termos da legislacéo vigente sobre aprendizagem.

% O Sistema S compreende: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI; Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial - SENAC; Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR; Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT; e Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOOP.

%% No caso do aprendiz, a contribuicdo do FGTS é de 2% (a contribuicdo normal é de 8%).
" Mais informacdes em: http://site.aprendizlegal.org.br/o-que-e
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A Lei da Aprendizagem, que da mais relevancia a aprendizagem do que a
produtividade econémica em si, exige também que a formacao profissional se dé em
dois espacos: no ambiente de trabalho e na instituicdo formadora (nesse caso, 0
CIEE/PE). Em virtude dessa especificidade durante 4 ou 6 horas diarias, 04 (quatro)
vezes por semana sdo destinados a atividade pratica, e até 02 dias na semana,
ficardo reservados para a participacdo do aprendiz nas atividades tedricas®,
programadas em local previamente designado pelo CIEE. Tendo, a atividade pratica,
a carga horaria minima de 880 horas, e a tedrica, 400 horas.

A metodologia do programa se estrutura em encontros presenciais, e parte do
conceito de cidadania multicultural, visando desenvolver com os jovens algumas
habilidades e competéncias necessarias para seu ingresso no mundo do trabalho, a
exemplo de: saber planejar, organizar seu tempo, elaborar projetos de vida, etc.

Ao ingressarem no Programa, os aprendizes ficam por um periodo de 17
meses e tém seu aprendizado com complexidade progressiva. E 0s encontros
tedricos sdo mediados por Instrutores, estes, com formagdo em Pedagogia ou
Ciéncias Sociais, Administracdo, Engenharia de Producéo e Nutricao.

Uma das premissas pedagdgicas do Programa Aprendiz Legal diz respeito ao
curriculo, que, alinhado ao conceito de hipertextualidade, procura selecionar saberes
sintonizados com os cotidianos dos jovens, aos diferentes contextos socioculturais e
ao mundo do trabalho. Pretende-se, com isso, que os aprendizes sejam formados
por meio de um curriculo que objetiva desenvolver competéncias.

Outro principio pedagdgico do Programa corresponde a abordagem
interdisciplinar do conhecimento, visando a compreensao de que a articulacdo entre
diversos campos do conhecimento promove significado ao mundo externo.
Propondo, assim, levar o jovem a saber ler o mundo por meio de diferentes
linguagens, além de investigar e compreender processos, e tomar decisdes. Tendo a
avaliacdo realizada de maneira formativa e processual, com foco no

desenvolvimento de habilidades e competéncias.

8 A “atividade tedrica” compreende 0s encontros semanais dos jovens na entidade qualificadora, o
CIEE nesse caso.
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5.3.1. Parceria CIEE/PE e Fundagcé&o Roberto Marinho

O CIEE/PE passou a abranger o programa de aprendizagem em 2003. A fim
em ampliar sua atuacdo na aprendizagem, bem como em alavancar o nimero de
vagas de trabalho para jovens, em 2008 foi formalizado o convénio entre a
instituicdo e a Fundacdo Roberto Marinho (FRM), por meio do “Programa Aprendiz
Legal®.

Ao implantar o “Programa Aprendiz Legal’, o CIEE/PE passou a utilizar com
exclusividade, no estado, a base metodoldgica concebida e acompanhada pela
FRM, na capacitacdo dos adolescentes e jovens nos 6rgaos e entidades publicas e
nas empresas dos diversos ramos de atividades. Esta capacitacdo pretende
contribuir com a elevacdo da escolaridade dos aprendizes, e assegurar o eficaz
desenvolvimento de suas atividades praticas.

A parceria com a FRM, propde-se, portanto, a garantir a profissionalizacao de
adolescentes e jovens, por meio da implementacdo da Lei da Aprendizagem,
qualificando-os profissionalmente para o atendimento das exigéncias do mundo de
trabalho e assegurando as empresas, 6rgados e entidades publicas a qualificacédo

tedrica dos mesmos, necessaria para a execucéo das atividades praticas®.

5.3.2. Recursos Humanos do Programa Aprendiz Legal CIEE/PE - unidade

Recife

Atualmente o Programa conta com uma equipe de instrutores composta por,
15 (quinze) profissionais, com formacdo nas areas de pedagogia, ciéncias sociais,
administracao, nutricdo e engenharia de producdo. Desses, 9 instrutores trabalham

em regime celetista, e os demais sob contrato por tempo determinado.

% Mais informacdes em: http://www.ciee-pe.org.br/noticias/Noticia.aspx?cod=94

% Denomina-se “atividade pratica” as demandas laborais desempenhadas pelos jovens nas empresas
das quais séo contratados.
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Os instrutores tém como demandas ministrar as aulas do curso de
aprendizagem, planejar-se para utilizacdo dos recursos e dos conteludos a serem
abordados, bem como, acompanhar o desempenho dos aprendizes durante a
vigéncia de seus contratos no programa, por meio da avaliacdo do desenvolvimento
das habilidades e competéncias exigidas no curso.

Nesse sentido, a funcdo do instrutor equipara-se ao desempenho da fungao
de gestor dos jovens aprendizes, no ambito do desenvolvimento de suas atividades
tedricas. E o perfil destes profissionais, na instituicdo CIEE/PE, é permeado pela
exigéncia das relagdes trabalhistas, com o propdésito educativo, com formacao
especifica para os cursos ofertados pelo CIEE/PE>".

O programa conta, também, com uma equipe de acompanhamento
pedagogico, formada por 4 funcionarios e uma estagiaria. Estes dividem atividades
administrativas de acompanhamento de frequéncia dos jovens e orientacfes, no que
diz respeito as atividades desenvolvidas por estes na empresa em que Sao
contratados. Além disso, ha uma supervisora pedagdgica e uma coordenadora
pedagogica e de projetos sociais, bem como uma analista de projetos sociais e um

interprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

%1 O CIEE/PE oferece, hoje, seis tipos de cursos, sendo eles: Ocupagfes Administrativas; Comércio
e Varejo; Aucxiliar de Logistica; Auxiliar de Alimentacao; Praticas Bancarias e Auxiliar de Producao

Industrial
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6. CONHECENDO OS APRENDIZES, JOVENS DO PROJETO NOVAS
OPORTUNIDADES

6.1. OSJOVENS EM CONFLITO COM A LEI

Durante o percurso de elaboracdo deste trabalho, observou-se que ha
diversos estudos que versam sobre o jovem em conflito com a lei, alguns tratando,
inclusive, das possibilidades que as medidas socioeducativas oferecem para
reeducacao ou reintegracdo do jovem a sociedade.

Percebeu-se, também, no entanto, que pouquissimas produc¢fes dao conta do
retorno desses jovens a liberdade. Além da caréncia jA mencionada aqui, quanto aos
estudos direcionados as politicas de atendimento aos egressos do sistema
socioeducativo.

Buscando atender aos objetivos deste trabalho, foi necesséario fazer um
resgate do contexto em que esses jovens estavam colocados, por meio da
apresentacao dos dados referentes as unidades de atendimento socioeducativo

N&o podemos deixar de considerar o fato de os autores de ato infracional, em
geral, apresentar suas especificidades, que os colocam em parte da populagcéo
considerada excluida e vulneravel. Deste modo, ndo ha como trazer uma explicacdo
clara sobre esse publico, sem considerar contextos socioeconémicos, culturais e
politicos nos quais estao inseridos.

No entanto, ndo nos concentraremos na problematica dos motivos ou razdes
pelos quais 0s jovens cometem atos infracionais. N&o ha a intencdo aqui de tratar
das variaveis que dao conta de tal explicacdo, posto que a problemética aqui
colocada se posiciona frente as politicas de atendimento aos egressos do sistema
socioeducativo, mais precisamente dos jovens oriundos da FUNASE.

Cabe-nos, porém, apontar, a partir dos dados apresentados pelo ultimo
Levantamento Anual SINASE, bem como dos dados revelados pelo CNJ e pela
FUNASE, as condicbes em que se encontram as unidades internacdo a qual esses

jovens foram submetidos, uma vez que, como o proprio levantamento aponta, essa
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situacdo interfere na eficacia da reeducacdo dos jovens que vivenciaram uma
situacao de privacao de liberdade.

A fim de atingir as contribuicbes a que este trabalho se propde, além de
demonstrar, de uma maneira geral, o quantitativo de jovens em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo e semiliberdade em ambito nacional, fazendo
recortes desse quantitativo do estado de Pernambuco. Sera demonstrado, também,
o indice de reincidéncia, os atos infracionais mais cometidos, bem como o perfil dos
jovens em conflito com a lei.

De acordo com o ultimo Levantamento Anual do SINASE (2018), o pais
registra o numero de 26.450 (vinte e seis mil quatrocentos e cinquenta) jovens em
cumprimento de medida socioeducativa. Desses, 25.929 (vinte e cinco mil
novecentos e vinte nove) encontram-se em cumprimento de medida de internacéo
e/ou privacdo de liberdade, estando 2.178 (dois mil cento e setenta e oito) em
semiliberdade, e 23.751 (vinte e trés mil setecentos e cinquenta e um) em medidas
de internacao e internacéo provisoria.

Esse efetivo é composto, em sua maioria, por jovens do sexo masculino
(96%), com idade entre 16 e 17 anos (57%), negros e pardos (59,8%) (BRASIL,
2018), com baixa escolaridade (86% n&o concluiu a formacao basica), e 8% do total
de jovens em restricdo e/ou privacdo de liberdade n&o foi alfabetizado(CNJ,2012).

Fazendo-se um recorte por regido, no quesito nivel de escolaridade,
observaremos uma disparidade, sobretudo, entre as regides Sul, Centro Oeste e

Nordeste, a saber:

[...] no Nordeste 20% dos adolescentes entrevistados declararam-se
analfabetos, enquanto no Sul e no Centro-Oeste, 1%. Tais regides
destacam-se por apresentar indice de 98% de adolescentes infratores
alfabetizados. No contexto nacional, entre todos os adolescentes
analfabetos, 44% destes encontram-se na Regido Nordeste. (CNJ, 2012,
p.15)

Os dados do SINASE apontam ainda que o numero de jovens em
cumprimento de medida de internagdo cresceu continuamente entre os anos de
2010 e 2016. E as principais causas séo roubo e trafico de drogas, que encontram-
se no topo da lista dos atos infracionais mais cometidos por esses jovens,

representando, respectivamente, 47% e 22% do numero de atos infracionais.
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O pais conta com 477 unidades de atendimento socioeducativo, nas
modalidades de atendimento de internacdo, internagdo proviséria, semiliberdade,
internacdo sancao e atendimento inicial.

Dentro deste patamar, Pernambuco aparece em quarto lugar em numero de
jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo e semiliberdade,
sendo um total de 1.350 (hum mil trezentos e cinquenta) jovens em cumprimento de
medida de privacdo e/ou restricdo de liberdade, segundo dados da FUNASE.
Contando com 25 unidades de atendimento socioeducativo, com capacidade de
1.124 (hum mil cento e vinte e quatro) vagas. Vé-se, portanto que o estado opera
com um quadro de superlotacéo.

Ainda sobre a questdo da superlotacdo, 17 Unidades da Federacdo (UF),
contanto com Pernambuco, operam com efetivo de jovens maior do que a
capacidade (CNMP, 2015). Fato que compromete seriamente a qualidade do
sistema socioeducativo.

Outro dado importante e alarmante € o numero de Obitos de jovens em
unidades de internacdo no pais, que reflete sobre a qualidade do atendimento
prestado nas unidades, sobretudo no tocante ao dever do Estado na garantia de
direito a protecdo dos adolescentes e jovens que se encontram sob sua tutela.

Em 2016, foram registrados 49 6bitos de jovens em cumprimento de medida
socioeducativa, sendo 39 dentro das unidades de atendimento, onde o principal
motivo € o conflito interpessoal. Fazendo um recorte por regido, o Nordeste
apresenta 0 maior indice, representando 51% dos casos, correspondendo a 25
casos de obitos registrados, 15 destes, s6 em Pernambuco. Portanto, o estado foi a
UF que concentrou o maior niumero de ébitos no pais, com mais de 30% dos casos.
(BRASIL, 2018)

Quanto ao aspecto da reincidéncia, o indice é bastante significativo: mais de
43% dos jovens em cumprimento de medida socioeducativa de privacdo de
liberdade no pais, ja foi internado ao menos uma outra vez. (CNJ, 2012) Na
FUNASE, a taxa de reincidéncia dos jovens chegou a 55%, em 2017.%

Ademais, outro dado importante é o aumento do nivel da gravidade do ato

infracional, quando se trata de reincidéncia, como sinalizou o CNJ (2012):

% Mais informacdes em: <https://www.destakjornal.com.br/cidades/recife/detalhe/taxa-de-

reincidencia-na-funase-chega-a-55>



https://www.destakjornal.com.br/cidades/recife/detalhe/taxa-de-reincidencia-na-funase-chega-a-55
https://www.destakjornal.com.br/cidades/recife/detalhe/taxa-de-reincidencia-na-funase-chega-a-55
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Analisando-se a pratica reincidente, percebe-se que os atos infracionais
cometidos apds a primeira internagdo apresentam maior gravidade, ou seja,
na internagdo atual ha4 maior ocorréncia de atos infracionais resultantes na
morte da vitima. [...] Estes adolescentes correspondem a 11% do total dos
reincidentes. Os adolescentes que cometeram atos infracionais com
resultado morte em ambas as internacBes totalizam 2% do total de
reincidentes entrevistados. (p.14)

Os pontos aqui destacados nos permite uma nocao geral do perfil dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. O que traz mais
possibilidades de compreensado quanto ao universo em que jovens egressos do
sistema socioeducativo se inserem, bem como a qualidade do atendimento
prestado, além de oportunizar a definicdo de estratégias compativeis com as suas

necessidades.

6.2.0S JOVENS DO PROJETO NOVAS OPORTUNIDADES

Na tentativa de abordar tais questdes, debrucando-se prioritariamente sobre o
que diz respeito as politicas de atencdo aos jovens egressos do sistema
socioeducativo, fez-se necessario a busca do contexto em que esses jovens
estavam inseridos, quando de sua internacao.

Nesse sentido, buscou-se analisar quem séo os jovens que fazem parte do
projeto de atencdo aos egresso da FUNASE — Novas Oportunidades - e aqueles que
ja passaram pelo projeto, desde o perfil destes as suas expectativas e como se
encontram no findar de sua participacdo no Novas Oportunidades.

Os dados quantitativos que serdo apresentados sobre o perfil desses jovens,
foram obtidos através da Sintese das Unidades da FUNASE, referente a dezembro
de 2017, e dos fornecidos pelo CIEE, além de alguns dados coletados durante as
entrevistas realizadas com alguns dos jovens aprendizes participantes do Projeto

Novas Oportunidades.

% Foi escolhido a Sintese referente ao més de dezembro de 2017, por ser o dado mais atual, que
traz, assim, uma no¢do mais recente e atualizada da condi¢cdo das unidades da FUNASE, bem como
do perfil do jovens.
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J& tratamos aqui do universo em que esses jovens estavam inseridos quando
do cumprimento de medida socioeducativa de privacdo ou restricdo de liberdade,
bem como o perfil destes a nivel nacional. Nos debrucaremos agora, através dos
dados da Sintese das Unidades da FUNASE sobre o perfil dos jovens atendidos
pelo projeto Novas Oportunidades.

A FUNASE é o o6rgdo, em Pernambuco, responsavel pelo atendimento
socioeducativos dos jovens em conflito com a lei, que tenham recebido medida
socioeducativa de restricdo ou privacdo de liberdade. A FUNASE tem como publico
alvo adolescentes e jovens de ambos 0s sexos, na faixa etaria dos 12 aos 18 anos
de idade incompletos e, excepcionalmente, dos 18 aos 21 anos de idade, envolvidos
e/ou autores de ato infracional.

Na ultima sintese das unidades apresentada, correspondente ao més de
dezembro de 2017, a instituicdo contava com um total de 1350 jovens em suas
unidades, a maioria em cumprimento de medida de internagao (76%), e a maior
causa de ato infracional € o roubo, que corresponde a 46% dos casos.

Desses adolescentes e jovens, mais de 57% sdo oriundos da Regido
Metropolitana do Recife, a maioria pardos e negros, com idade entre 17 e 18 anos, e
96% é do sexo masculino.

Quanto ao nivel de escolaridade desses jovens, vé-se que € baixa, visto que
a maior parte ndo concluiu o ensino médio: 63 % chegaram ao fundamental Il (entre
6° e 9° ano), em contrapartida pouco mais de 6% chegou ao ensino médio. Ademais,
a renda familiar da maioria é de 1 a 3 salarios minimos, além de boa parte fazer uso
de drogas, sendo mais de 49% usuario de maconha.

Os jovens egressos da FUNASE, participantes do Projeto Novas
Oportunidades, por sua vez, ndo apresentam um perfil muito diferente desse que foi
detalhado. Conforme relatou a assessora técnica da equipe do Projeto Novas
Oportunidades, quando perguntada sobre as dificuldades que mais se deparava
quanto a sua atuacao junto a esses jovens, uma dos maiores desafios é de ordem
financeira:

“Grande parte do nosso publico € de baixa renda, e esbarra em diversas
dificuldades de ordem financeira, como: a disponibilidade de vale transporte
para se deslocar até aqui a sede do Projeto, pra vivenciar as oficinas,
participar dos momentos que a gente oferece [...] e também por ndo possuir
roupa adequada pra participar de uma selecdo. Muitas vezes a gente tem

uma parceria com uma empresa, a empresa abre uma vaga, a gente
encaminha alguns jovens pra participar, mas ele ndo tem um ténis pra ir,
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ndo tem uma calca pra ir. Entdo, essa, na realidade, é a maior barreira que
a gente tem encontrado, é quanto a dificuldade financeira.”

Além dessa dificuldade, ainda foram apontadas outras de ordem escolar e de
saude:

“‘Normalmente quando os jovens chegam, [..] grande parte (ndo saberia te
dizer a porcentagem certa) com o uso e dependéncia de droga [...], e
guanto a outras questfes de salude,ndo so ligadas as drogas também, mas
guanto ao ndo acompanhamento médico, da falta cuidado mesmo com o
corpo, consigo mesmo, entdo isso chega, é algo que chega bastante.
Matricula escolar, € um problema recorrente [...] grande parte chega sem ta
estudando.” (Relato da Assessora Técnica)

“A questao é que, qualquer ambiente que a gente vai inserir os meninos,
precisa de um filtro e a maioria deles ndo esta estudando ou tem uma
defasagem muito grande na escolaridade, implica em qualquer insercdo. A
guestdo da escolaridade precisa fazer sentido pra os meninos, precisa fazer
sentido, eles ndo veem ainda como algo necessario [...], por uma série de
histéria, histéria de vida.” (Informacéo dada pela Coordenadora do Projeto)

Outra caracteristica apontada sobre esses jovens, especificamente os do

sexo masculino é a falta de documentacéo:

“O maior n6 da gente € a reservista, porque a reservista ela é obrigada pra
0S meninos, pros jovens depois dos 18 anos, e grande parte deles ndo tem,
uma parcela bem considerdvel ndo tirou, porque estava na internagéo
naquele periodo [...] ai ele tem seis meses, depois que ele saiu da unidade,
ai ele vai I& com 19 anos, por exemplo, na junta militar e ai ele tem o
periodo de seis meses pra receber. [...] Entdo, o né maior € quanto a
reservista. A gente também tem muita dificuldade com a identidade, mas a
gente encaminha pra tirar [...] sem grandes dificuldades.”

Quanto aos jovens que foram entrevistados, no inicio dessa pesquisa, quando
solicitados os dados referente aos jovens oriundos de medida socioeducativa, ativos
como aprendizes no CIEE, constava um quantitativo de 25 (vinte e cinco) jovens.

Para selecionar aqueles que iriam ser entrevistados, foi necessario seguir
algumas restricbes: primeiro, por questbes éticas e para manter um maior
distanciamento, e, assim, obter a confiabilidade exigida para o propdsito dessa
pesquisa, nenhum jovem que esteve sob a responsabilidade da pesquisadora,
enguanto instrutora do programa de aprendizagem, foi entrevistado. Além disso, por
solicitacdo da coordenacao do Projeto Novas Oportunidades, apenas 0s jovens com

18 anos ou mais, puderam participar das entrevistas.
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Dentre essa lista de jovens ativos, foi realizada entrevista com 3 (trés), sendo
2 (dois) do sexo masculino e 1 (um) do sexo feminino. Além disso, mais 1 (um)
jovem, do sexo masculino, que ja havia concluido o contrato de aprendizagem e
saido do Projeto Novas Oportunidades foi entrevistado. Todos esses que
participaram das entrevistas haviam concluido o ensino médio.

Os demais jovens ativos ndo foram entrevistados devido aos seguintes fatos:
3 (trés) ndo estavam lotados na unidade do CIEE a qual foi escolhida para
realizacdo dessa pesquisa, 9 (nove) eram menores de idade, 4 (quatro) eram
aprendizes da pesquisadora, quando instrutora do Programa Aprendiz Legal, 6 (seis)

jovens ndao foi possivel fazer contato durante o periodo de entrevistas.
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7. UMA AVALIACAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO AOS EGRESSOS DA
FUNASE

O Novas Oportunidades trata-se de um projeto piloto do estado de
Pernambuco, que deu inicio as suas atividades em 2014, completando no ano em
vigor desta pesquisa 0 seu quarto ano de atuacao.Projetos-piloto, como pontuou
Souza (2002) tém sido exaustivamente utilizados em varios paises e tém recebido
muita atencdo da midia e dos grupos que recebem seusimpactos.

Além disso, a autora chama atencédo para o fato de que essa visibilidade, no
Brasil, pode ndo ser positiva, quando associada a interesses eleitorais, uma vez que
prejudica a avaliacdo, pela exigéncia de respostas imediatas por parte dos
politicos.“Nos EUA, ao contrario, projetos-pilotosdo mais antigos e menos
submetidos as demandas eleitorais”. (SOUZA, 2002. p. 25)

Projetos-piloto tém como vantagem a combinacéo entre analise de impactos e
analises sobre a implementacdo.Assim, Figueiredo e Figueiredo (1986), classificam
que, tanto a avaliacdo de processoscomo a de impactos podem originar 0s
seguintes resultados: a) o resultado esperado € alcancado; b) um resultado ndo
esperado é produzido, sendo, porém, positivo.

Avaliar projetos desse tipo, pode, portanto, responder, a guestionamento
guanto a sua funcionalidade e as possiveis melhorias, como veremos a seguir na
apresentacdo das metas e dos resultados alcancados pelo Projeto Novas
Oportunidades.

7.1. AS METAS DO PROJETO NOVAS OPORTUNIDADES

O Projeto Novas Oportunidades Atuando com foco no estabelecimento de
parcerias com o0s demais atores do Sistema de Garantia de Direitos, tendo como
finalidade premente, somar a¢bes no sentido de contribuir para a diminuigcdo do

indice de reincidéncia do cometimento de atos infracionais, da situacédo de exclusao
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e até da ocorréncia de Obitos de adolescentes /jovens ameacados pela
criminalidade.

Apresentando, desde o inicio de suas atividades, as seguintes metas:*

a) Insercédo de 150 jovens no Projeto;

b) Insercdo de 70 adolescentes e jovens na rede socioassistencial,

c) Insercédo de 50 jovens no mercado formal de trabalho;

d) Engajamento de 70 jovens em curso profissionalizante;

e) Estabelecer 15 parcerias com Orgaos publicos e privados;

f) Zerar de reincidéncia entre os jovens engajados no Projeto;

g) Zerar indice de vitimas de CVLI entre os jovens participantes do Projeto.

Como os resultados no segundo ano de atuacdo do Novas Oportunidades
foram avaliados de maneira positiva pela equipe que implementa o mesmo, as
metas de atividades para o ano de 2017 foram mantidas as mesmas.

Além disso o Projeto vislumbra a ampliacdo de seu atendimento, para
alcancar o municipio de Caruaru e, assim, expandir seu campo de atuacdo, que,

atualmente, restringe-se a RMR.

7.2. RESULTADOS ALCANCADOS PELO PROJETO NOVAS OPORTUNIDADES

Como ja pontuado, o Projeto Novas Oportunidades esta para completar o seu
quarto ano de existéncia. Dentro desse espaco de tempo, foi restringido nesta
pesquisa os resultados alcancados entre os trés primeiros anos, isto é: 2014 a 2017.

No que diz respeito aos dados referentes aos primeiros anos do projeto, 0s
resultados que aqui serdo apresentados foram coletados por meio do site oficial do
Projeto, que apresenta esses resultados referentes aos dois primeiros anos (2014 —

2016). Ja os dados sobreo ano de 2017, bem como 0s nimeros que contemplam os

¥As informacdes quanto as metas do Projeto foram obtidas através do site oficial daSDSCJ, e
confirmadas por meio das entrevistas realizadas com sua equipe. Mais informac6es
em:<http://www.portais.pe.gov.br/web/sedsdh/novas-oportunidades>
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trés anos de Projeto, foram recrutados por meio de entrevistas e dados
disponibilizados online e pela SDSCJ.

Conforme dado revelado pela coordenadora do Projeto, o quantitativo de
jovens com extincdo de medida socioeducativa da FUNASE, no ano de 2015 foi de
244 extingdes das unidades de internacdo e semiliberdade da FUNASE, foram
atendidos 140 jovens (57%). J& em 2016, de 198 extingbes das unidades de
internacéo e semiliberdade da RMR, foram atendidos atendemos 100 jovens (50%).
E, segundo a assessora técnica do Projeto, hoje, ndo ha demanda reprimida, quanto
ao atendimento de jovens com extingcdo de medida de internacao e semiliberdade.

Sobre o0s resultados dos dois primeiros anos de atuacdo do Novas
Oportunidades, obtiveram-se os seguintes dados:

a) Realizacdo de 25 oficinas, sendo a maioria dessas (17), ofertadas
aos jovens da FUNASE, e as demais oficinas
(8) voltadasaos gestores, a coordenacao e a equipe técnica;

b) Atendimento de 114 jovens egressos da FUNASE;

C) 74 insercdes de jovens no Projeto;

d) 160 insercdes de adolescentes e jovens na Rede Socioassitencial;

e) 30 inserc¢des formais no mercado de trabalho;

f) 5 inser¢cbes no mercado informal de trabalho;

0) 27 engajamentos em cursos profissionalizantes;

h) 14 parcerias com 6rgéos publicos e privados;

i) 13 reincidéncias;

)] 2 vitimas de CVLI.

Quanto aos dados referentes ao anos de 2017, os resultados foram:

a) 87 insercdes de jovens no Projeto;

b) 150 insercbes de adolescentes e jovens na Rede Socioassistencial;
c) 11 insercBes no Mercado de Trabalho;

d) 50 engajamentos em cursos profissionalizantes;

e) 25 parcerias estabelecidas com orgaos publicos e privados;

f) 13 reincidéncias;



g) 1 vitima de CVLI.
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Na tabela 1 abaixo, veremos as metas e 0s resultados referentes aos dois

anos iniciais do Novas Oportunidades, bem como os do ano de 2017, e o somatorio

dos resultados alcangcados em 3 (trés) anos de atuacao do Projeto.

Tabela 1: Metas e Resultados do Projeto Novas Oportunidades

INDICADORES METAS | RESULTADOS RESULTADOS RESULTADOS
ATE 2016 2017 TOTAL DE 3
ANOS

Insercao de jovens no 150 74 87 322
Projeto
Insercao de jovens na Rede 70 160 150 430
Socioassistencial
Insercao Formal no Mercado 50 30 11 101
de Trabalho
Insercao Informal no 0 5 Sem informagéo | Sem informacéo
Mercado de Trabalho
Engajamento em Cursos 70 27 50 98
Profissionalizantes
Estabelecimento de 15 14 25 59
Parcerias com 6rgao
publicos e privados
Reincidéncia 0 13 13 36
Vitimas de CVLI 0 2 1 7

Fonte: SDSCJ. Elaboracéo propria

Além dos dados dispostos na tabela acima, nos trés anos de atuacéo do

Novas Oportunidades,houve também:

a) Realizacao de 286 visitas as comunidades (busca ativa);

b) 42 oficinas realizadas com os adolescentes e jovens na FUNASE;

c) 189 visitas as instituicdes parceiras.

Diante dos dados apresentados, tomando por base os indicadores: Insercao

de Jovens no Projeto, Insercdo de Jovens no Mercado de Trabalho, Engajamento
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em Cursos, Parcerias com Orgdo e Insercdo na Rede Socioassitencial,
observaremos que os resultados alcangados nos dois anos iniciais do Projeto

apresentam os seguintes percentuais®:

Grafico 2: Percentual de Resultados dos dois primeiros anos do Projeto Novas

Oportunidades
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Inser¢do de jovens Insercdo de jovens  Engajamento em Parcerias com Inser¢do na Rede
no Projeto no Mercado de Cursos Orgdos Socioassistencial
Trabalho

Fonte: Site do Projeto Novas Oportunidade. Elaborag&o propria.

Tendo por base os dados apontadas no Grafico 2, dos indicadores de meta
nele mencionados, pode-se aludir que o Projeto, em dois anos de atuagéo,
conseguiu atingir resultado acima de 100% da meta proposta em apenas uma das
variaveis (Insercdo na Rede Socioassitencial), e chegou a quase atingir o total da
meta estipulada para Parcerias com Org&os. No que se refere a Insercdo de jovens
no Projeto, os resultados chegaram a quase metade da meta, e na Insercdo de
jovens no Mercado de Trabalho, o Projeto conseguiu atingir pouco mais da metade
da expectativa de meta para tal quesito.

Quanto ao somatério dos trés anos de atuacédo do Projeto, os percentuais®

de resultados alcancados estéo dispostos no grafico abaixo, a saber:

% Para mensurar esses resultados, utilizou-se os indicadores de metas associados ao alcance de
metas (resultados).
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Gréfico 3: Percentual de Resultados dos trés anos do Projeto Novas Oportunidades

B META mRESULTADO

500
450

400
350
300
200
150
100
0
o

Inser¢do de jovens Insercdo de jovens  Engajamento em Parcerias com Inser¢dao na Rede
no Projeto no Mercado de Cursos Orgdos Socioassistencial
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Fonte: SDSCJ. Elaboragéo Propria.

Conforme os dados revelados no Gréfico 3, no tocante aos indicativos de
meta citados, em trés anos de execucao, o Projeto Novas Oportunidades dois anos
de atuacgdo, conseguiu atingir resultado acima de 100% da meta proposta em quase
todos esses indicativos, exceto no que se refere ao Engajamento em Cursos.

Desse modo, numa possivel comparagcdo entre os dois primeiros anos do
Projeto e o seu terceiro ano, perceber-se-a um aumento no alcance de algumas de
suas metas.

Chegou-se a esses dados, por meio da avaliacdo ex post, para avaliar
objetivamente a eficacia do Projeto nos indicadores apresentados nos gréficos
acima, tomando como base a etapa desse tipo de avaliagdo que mede o grau de
alcance das metas, calculado pelos seus respectivos indicadores. (MAIA, 2008)

Acerca do indice de Inser¢cdes de Jovens no Mercado Trabalho, ndo foram
consideradasas inser¢cdes no mercado informal de trabalho, que, conforme
apresentados nos resultados dos dois anos iniciais do Projeto, houve 5 inser¢cdes. E

tratando especificamente sobre esse assunto, em entrevista com a Coordenadora do

% para obter tais percentuais, foi utilizado como indicadores de metas a soma das metas

correspondentes a trés anos de Projeto, associada ao alcance dessas metas (resultados).
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Novas Oportunidades, foi questionado se existia algum tipo de qualificacdo que seja
feita com o jovem, ou preparacao para ele assumir alguma alternativa de renda, que

nao seja no mercado formal, obteve-se a seguinte resposta:

“Toda metodologia que a gente faz € encaminhando ele pro mercado de
trabalho formal, seja como aprendiz, ou como empregador 8 horas, pra que
ele entenda o valor disso, entenda o valor da carteira assinada, dos direitos
civis. Quando a gente entende que tem alguns jovens que trabalha
informalmente, mas € um trabalho digno, no sentido de ndo ser insalubre
[...] a gente acha outras alternativas, porque tudo nosso depende de
parceiros.” (Coordenadora do Projeto)

Questionada sobre quais seriam essas alternativas para 0s jovens que

trabalham informalmente, citadas na entrevista, a Coordenadora respondeu que:

“Entdo eu tenho parceiro de empregabilidade. O SEBRAE entrou um tempo
muito bom com a gente, e ai 0s meninos comegaram a pensar, a gente
comecgou a pensar em oficinas que trabalhassem com empregabilidade, que
0 SEBRAE jéa tinha pronto. E agente comecgou a fazendo aqui [...] quinze em
guinze dias a gente montava uma turma de até quinze, e ai vinham muitas
meninas interessadas:“ah, queria botar um negdécio de cabelo, mas como é
gue eu vou fazer dinheiro com isso?” E ai a gente comega a fomentar isso
na cabeca deles, que, nesse ambiente de crise, precisa-se pensar em uma
alternativa, né? Aquele jovem que fim de semana corta cabelo dos meninos
dentro da unidade, la fora, como eu posso fazer dinheiro com isso? Como é
gue eu posso ampliar pra ficar melhor? A gente comecou a trabalhar com o
jovem nessa perspectiva. E ai o SEBRAE ndo pdde mais continuar com os
cursos, e a gente tem que contar com alguns parceiros que aparecem.”

Outro ponto importante a ser posto, € o que diz respeito ao estabelecimento
de Parcerias com o6rgdos publicos e privados, que se colocam como um fator
fundamental para a efetividade do Projeto Novas Oportunidades. Sobre esse

quesito, foi pontuado que:

“Como nds ndo somos uma equipe que executa [...], nés somos um Projeto
meio: a gente capta o jovem, minimamente, trabalha com ele as quest8es
de cidadania e as questBes sociais, e encaminha ele pra os parceiros
[...JTudo, se vocé pensar, eu esbarro em parceiros. E todos os parceiros
tem que sensivel ao nosso publico. Nao adianta eu esbarrar num parceiro
otimo, fantastico, que eu fiqguei maravilhada, mas ele me pede ensino
médio, ou terceiro médio concluido. Eu ndo tenho jovem nesse perfil, eu
néo tenho, e eles vao chegar aqui com muita sede, com muita vontade, mas
eles ndo tdo nesse perfil, eles tdo no fundamental Il, com muita dificuldade
de escrever de ler.” (Coordenadora do Projeto)
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Conforme apontou a Coordenadora do Projeto, ndo € uma demanda facil de
ser trabalhada, visto que exige uma sensibilidade para com o publico alvo, e, além
disso, a ldgica tecnicista do mercado de trabalho, que traz consigo exigéncia de
qualificacdo, restringe as possibilidades de insercdo dos jovens participantes do
Projeto, visto que, conforme ja apontamos, o perfil desses jovens é marcado, entre
outras coisas, pelo baixo nivel de escolaridade.

Outra demanda do Projeto € o encaminhamento dos jovens a Rede
Socioassitencial. Os jovens ao se engajarem no projeto, vém com caréncias de
diversas ordens, necessitando do suporte da Rede.

Apesar do numero positivo de insercdo desses jovens na Rede
Socioassitencial, por vezes surgem alguns percal¢os, como relatou a Coordenadora
do Novas Oportunidades, limitando o atendimento ao publico do Projeto e, fazendo,
assim, com gue haja perda de alguma vaga de trabalho ou mesmo o acumulo de

jovens sem ocupacéo no banco do Projeto.

“[...] A Rede néo estd para os menino. O que isso quer dizer? A Rede ja
atende o territério. Vamos dizer: a Rede aqui de Campo Grande, ja atende o
povoado do territério. Se eu tenho um jovem que é egresso do sistema
socioeducativo, até eu tento articular com a Rede, mas a rede ja ta [...]
lotada. Entéo, ela ja vai atender mais um, [...] ndo é tao rapido. Hoje mesmo
eu tava com uma necessidade de tirar uma segunda via do jovem nessa
semana, e eu disse: eu ndo sei, eu sei que ndo tem como, porque 0 servico
gue eu acesso pra segunda via s6 ia comecar em agosto. Entdo tem essas
contradi¢cbes. Quer dizer, a gente precisa da Rede, sé que a prépria Rede
[...] t& muito cheia pra atender mais um. Entdo o jovem espera, ai ele faz
esperar no meu banco também, que isso € ruim, ele estético no banco, sem
nenhuma insercdo em qualquer atividade isso é ruim.”

Além do levantamento dos dados referentes as metas e aos resultados do
Novas oportunidades, e das entrevistas realizadas com a equipe técnica do Projeto,
foram realizadas, também, entrevistas com 0s jovens participantes, no intuito de
atingir ao que se objetiva este trabalho.

No intuito de preservar a identidade dos jovens que participaram das
entrevistas realizadas nessa pesquisa, serdo utilizados pseuddnimos, alguns

escolhidos pelos proprios jovens, outros escolhidos pela pesquisadora *’.

37Alguns jovens afirmaram que preferiram ter o registro de seu nome. No entanto, por uma questao
ética, para manter o sigilo, e por solicitacdo da coordenadora do Projeto Novas Oportunidades, néo
adotaremos o nome real desses jovens, e para esses utilizou-se como referéncia os pseudénimos
Samuel e Henrique.
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Desse modo, os trés jovens entrevistados quando ainda estavam inseridos no
Projeto, serdo chamados de: Esperanca, Samuel e Henrique. E jovem que ja havia
terminado o seu periodo de participacdo no Projeto sera chamado de Valor.

Perguntados sobre o que os que levou a participar do Projeto, tendo em vista
0 seu engajamento ser realizado de forma voluntéria, as respostas dos jovens que

ainda estavam participando referem-se a oportunidade:

“E um Projeto que abre, como ja ta dizendo, né, abre oportunidades para os
jovens que quer mudar de vida, que quer ter algo na vida, quer ter
conhecimento e é muito legal pra todos nds jovens, né, pra ter mais
conhecimento no mercado de trabalho, mais experiéncia”. (Samuel)

“O que me interessou foi que eu tive oportunidade. Eu tava numa situacao precaria,
tal [...] ai eles me deram oportunidade de conhecer o Projeto, eu achei 0 maximo e
pedi oportunidade pra fazer parte”, respondeu Henrique.
Para Esperanca, “Foi a oportunidade que ele oferece para o jovem. E ele confia
muito no jovem. Entéo, eles pegaram e foram e acreditaram na gente, deu uma
chance pra gente. Foi isso que levou e eu agarrei.”

Perguntados se o Projeto estaria atendendo ao que eles esperavam, todos
deram respostas positivas, assim como relataram sobre o monitoramento realizado

pela equipe do Novas Oportunidades:

“Sim. Eles da ajuda, vai la pra saber se ta precisando de alguma coisa, se tem
alguém olhando a gente com diferenca, porque a gente € aprendiz. Eles tem toda
responsabilidade. Vai na empresa saber como ta nosso comportamento.”

(Esperanca)

“Ta sim. Ta até demais. Eles sdo amigos, sdo parceiros, eles conversam,
eles faz mais do que aquilo de trabalho, curso. Eles ligam, eles vao no
trabalho, eles vao na minha casa também, na minha residéncia, tem todo o
apoio em geral. [...] uma vez no més, mais ou menos.”(Henrique)

“Mais além de minhas expectativas. Porque eu pensei que o Projeto so era
pra eu conseguir um emprego sé e depois ele ndo ia me acompanhar, ia me
deixar, assim: pronto, ele ja conseguiu, vamos conseguir outro jovem e ‘tipo’
esquecer a pessoa. Mas nao, eles sempre me acompanham la no trabalho,
sempre ligam pra mim, de vez em quando, pra saber como estou, como ta
minha vida, tudo isso.” (Samuel)
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Uma das propostas do Projeto Novas Oportunidades é o desenvolvimento da
autonomia, autogestao e protagonismo, para possibilitar que os jovens construam
um novo projeto de vida. A fim de analisar a aplicacdo de tal proposta, os jovens
foram perguntados se o Projeto teria gerado alguma mudanca em suas vidas, e 0
que esperavam que acontecesse apés o termino do Projeto.

No tocante a essas questdes 0s jovens responderam:

“Eles pergunta, quando a gente sai la da FUNASE, o que a gente pretende
fazer, se a gente tem pensamento de mudanga. Eu, claro, tenho pouquinho,
td6 com outro pensamento. Eles também me deram oportunidade, pra mim
mudar e eu t6 mudando, gracas, primeiramente a Deus e a eles também,
gue tdo me dando essa forca [...] Ele deu mais responsabilidade, ele fez
com que eles me deram essa vaga. Eu tenho mais responsabilidade. Abriu
mais minha mente. Eu t6 com outro pensamento, pensamento de crescer
honestamente, ndo se envolver em coisa errada mais” (Esperanca)

“A importancia do projeto é aquele negocio, pra pessoa mudar de vida.
Pronto, um jovem que quer mesmo, né? Porque, se 0 cara nao quiser, o
Projeto, por mais que ele tente, ndo vai conseguir mudar vocé de vida,
porque, a partir do momento que vocé quer mudar de vida, vocé vai
conseguir. Se vocé ndo quiser, vocé mesmo tendo o apoio de outras
pessoas, vocé nao vai conseguir. [..] Eu espero que todos meus
conhecimento que eu tive aqui, eu leve pra minha vida e consiga algo
melhor na area administrativa, porque essa experiéncia t4 sendo muito boa
e eu aprendi bastante com tudo isso.” (Samuel)

“Ele gerou a mudanca na minha completamente [...] Eles me apoiaram, me
tiraram das cinzas e me deu a oportunidade. Tanto que ele deu
oportunidade, coube a mim agarrar e t4 aqui até hoje, né?! Eu espero que
eu ja adquiri muito conhecimento tudinho e espero que seja o melhor
possivel. Que eu possa, com o que eu aprendi aqui, em relacéo a tudo, né.
Eu procuro [...] arrumar um emprego melhor com a experiéncia que eu
ganhei aqui, com essa oportunidade [...].” (Henrique)

Ainda sobre as possiveis mudancas geradas pelo Novas Oportunidades, no
intuito de verificar como estas se apresentam no término do periodo de engajamento
dos jovens, na entrevista realizada com Valor (jovem que ja havia terminado saido
do Projeto), foi perguntado o que o mesmo obteve apds sair do Projeto e se
haviaconseguido outras oportunidades na corporacdo a qual exerceu sua atividade

pratica, ou em outras empresas. O jovem respondeu:

“Eu ndo consegui, porque a empresa que eu trabalhava tinha um patamar
de uma escolaridade de faculdade, e eu ndo tinha faculdade. Mas, por conta
desse curriculo que eu tive do CIEE, dessa oportunidade, eu trabalhei como
consultor do Bolsa Familia e digitador também, pela prefeitura da minha
cidade, por conta desse curriculo. [Foi temporario?] Foi temporario. Passei 8
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meses, mas com carteira assinada também. Mas, por conta dessa
experiéncia, abrangeu muito poder ter atuado nesta area.”(Valor)

Uma dos componentes da metodologia do Projeto é a etapa do acolhimento,

sobre isso, durante entrevista realizada com Samuel, 0 mesmo informou que:

“Acolheram como se me conhecessem desde que eu era crianca. Foi um
acolhimento tipo de uma familia. E me passou bastante confianca, e eu
gostei muito de conhecer todos 14, porque eles lhe colhe bem, passa a
confianca pra vocé pra entrevista de emprego, pra tudo. Antes de fazer uma
entrevista que eles marcam, eles pedem pra gente ir 14, pra gente ir ter uma
nocao do que vamos falar na entrevista de emprego, do que vamos fazer,
tudo isso. Em forma de slide de postura, do que falar, tudo isso.”

Por fim, para entender a perspectiva dos jovens sobre o Projeto Novas
Oportunidades, foi solicitado que os mesmo fizessem uma avaliacdo, apontando 0s
aspectos que consideravam positivos e negativos (como ponto a melhorar).

Para Samuel, “um aspecto positivo mesmo, é o acolhimento.Como eu disse,
que pra mim, eles sdo como uma familia”. Os demais jovens, por sua vez, opinaram
que:

“Eu ndo tenho o que reclamar, ndo tenho que falar, sinceramente contra o
projeto. SO tenho a apoiar e agradecer. Aspecto positivo é que eles dao,
primeiramente, oportunidade a vocé. D4 moral a vocé de ta incentivando,
dizendo nunca desista, va em frente, vocé vai conseguir. E, tipo, ndo é todo
mundo hoje em dia que faz isso por vocé, que da uma oportunidade dessa,
de vocé mudar de vida. E em tudo eles apoiam. Entédo, eu ndo tenho o que
reclamar.” (Henrique)

“A parte positiva é que a gente sabe que ta comecando a abrir uma porta de
trabalho, uma porta de emprego. Isso é positiva, que ele prepara a gente
muito bem. Entao, pelo trabalho, ele faz com que a gente cria uma certeza
gue a gente vai conseguir. E negativa, ndo tem. [...]JEu acho o Projeto muito
legal. Que ele seja mais, é...seja mais espalhado na sociedade onde a
gente ta, porque muitas pessoa tem pouco conhecimento, mas quem tem
conhecimento e que ta dentro do Projeto, vale a pena. Tem muita pessoa
gue ndo conhece esse Projeto, mai quem conhecer, ndo se arrepende, ndo.
Vale a pena, tanto na vida pessoal, quanto na profissional, as oportunidade
gue ele oferece a gente.” (Esperanca)

“O ponto principal foi, perceber que a gente tem capacidade, que tudo é
possivel. Em termo de alguns pontos negativos, eu ndo tenho nem o que
falar de defeito. Em termo de qualidade, os professores, quem esta na
frente da administragcdo, todo mundo foi muito amoroso, respeitoso e me
estenderam a mao.” (Valor)



74

Foi possivel notar, através dos relatos dos jovens entrevistados, que, de um
modo geral, a visdo que todos tém sobre o Projeto Novas Oportunidades, é positiva,
e suas respostas se assemelham em diversos aspectos.

Um dos motivos dessa visdo positiva do Projeto, pode-se dar pelo fato de
gue, ao oferecer uma chance aos jovens que, inseridos em um processo de negacao
dos seus direitos, e envoltos por olhares acusatérios e incrédulos da sociedade, ndo
esperam receber tal oportunidade.

Além disso, o acolhimento prestados por parte da equipe o Projeto, sem
coloca-los no lugar de “infratores”, também pode ser um fator que corrobora para

gue estes jovens avaliem de maneira tdo otimista o Novas Oportunidades.
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8. CONCLUSOES

O ECA preconiza que haja politicas de atencdo aos egressos de medida
socioeducativas de privagcéo ou restricao de liberdade, a fim de que seja viabilizado
um atendimento estruturado, que garanta o acesso aos direitos dos jovens egressos,
para sua insercéo social, no retorno ao convivio com a familia e a comunidade.

Como vimos no decorrer deste trabalho, o que se vé no Brasil é falta de
investimento em tais politicas, onde apenas 18% das unidades responsaveis pela
aplicacado de medidas socioeducativas de internacdo ou semiliberdade desenvolvem
um trabalho voltado a atencéo para o egresso. (CNMP, 2015)

Outro aspecto que chama atencéo sobre a pratica da aplicacdo do sistema
socioeducativo, é a priorizacdo das medidas restritivas de liberdade (semiliberdade e
internacéo), em detrimento das de meio aberto (prestacéo de servico e liberdade
assistida), visto que, como indica o ECA, as medidas que privem ou restrinjam a
liberdade devem ser aplicadas em carater excepcional e em tempo breve, pois: “[...]
a elevacao do rigor das medidas ndo tem melhorado substancialmente a inclusédo
dos egressos do sistema socioeducativo” (CONANDA, 2006, p. 13)

Ademais, ao que concerne o campo de estudo a que este trabalho se
debrucou, revela-se a falta de desenvolvimento de politicas voltadas para o
atendimento aos egressos do sistema socioeducativo, mesmo em face a
regulamentacdo de parametros legais que obrigam e indicam as competéncias das
entidades que promovem programa de internacdo, em destinar atencédo a tais
politicas. Deixando, entendido portanto, que, no Brasil, ainda € bastante timido o
investimento destinado a promocéao dessas politicas.

Como foi visto, em Pernambuco, o Projeto Novas Oportunidades € a politica
de atendimento para os egressos da FUNASE, que teve inicio em 2014. E, no
somatorio de trés anos de atuacao, pode-se dizer que o Projeto atingiu numeros
positivos, 0 que nao significa afirmar que todas as suas metas foram alcangadas.

As metas estipuladas para o Projeto sdo pequenas, diante do numero de
jovens em cumprimento de medida socioeducativa de privacdo e/ou restricdo de
liberdade, na FUNASE, uma vez que elas sédo elaboradas para abarcar apenas o0s

jovens oriundos da Regiao Metropolitana do Recife (RMR).
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A FUNASE contempla o atendimento dos jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de privacdo e/ou restricdo de liberdadeem todo estado de
Pernambuco.Tendo em vista a restricdodo Projeto apenas aos jovens oriundos da
Regido Metropolitana do Recife,vé-se, desse modo, um aspecto importante, que diz
respeito a sua limitagdo do seu alcance, visto que ndo contempla os jovens que nado
residam na RMR.

O Novas Oportunidades apresenta, também, uma caréncia de recursos
humanos, bem como de investimento de ordem financeira, visto que a verba
destinada pelo Governo do estado de Pernambuco que podem custear as demandas
o Projeto séo restritas.

Uma das metas estabelecidas no Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo, visa ampliar o Projeto, a fim de estabelecé-lo enquanto Programa,
para garantia de uma acado continuada, até o ano de 2019. (PERNAMBUCO, 2014).
No entanto, até o momento, ndo houve ampliacdo, tampouco ha investimento que
garanta recursos proprios ao Projeto.

Um arcabouco mais robusto a politicas como essa € possivel, e traz
beneficios ainda maiores ao publico alvo, a exemplo do Programa de Oportunidade
de Direitos (POD), programa direcionado aos jovens egressos do sistema
socioeducativo no Rio Grande do Sul, apresenta resultados bastante positivos,
porquanto que atua de maneira mais ampla, garantindo aos jovens participantes,
além de outros direitos, um incentivo financeiro, vale transporte e refeicdo. (ROLIM;
BRAGA; WINKELMANN, 2017)

Estruturar o Projeto Novas oportunidades em moldes parecidos com o POD,
sanaria alguns problemas que hoje sdo recorrentes, entre 0s seu jovens, a exemplo
de falta de passagem, para se deslocar a Sede do Projeto, ou a entrevista de
emprego.

O Projeto coloca-se como ferramenta importante na garantia de direitos aos
jovens egressos de medidas de privacdo de liberdade do sistema socioeducativo,
necessitando de uma atencdo maior o Estado quanto a investimento financeiro,
divulgacao, para atingir novas parcerias, sobretudo nos 6rgéo privados, bem como a
ampliacdo dessa politica, para que o atendimento seja garantido aos egressos

oriundos de qualquer lugar do estado, e ndo apenas aos da RMR.
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Tendo em vista o que foi exposto, no caso especifico do que se objetivou este
estudo, a politica de atendimento aos egressos da FUNASE carece de ampliacao,
para que todas os resultados de expectativas de suas metas sejam atingidos, e,
também, para que seja viabilizado um atendimento que abarque qualquer jovem
egresso da FUNASE, independentemente de sua origem de moradia, e para que
haja a uma acao continuada e mais ampla, que possibilite a garantia do acesso aos
direitos e real efetivacdo do cumprimento das obrigacbes do Estado, no que diz
respeito ao desenvolvimento de politicas de atencdo aos jovem egresso de medida
socioeducativa, conforme o0 que preconiza a lei que versa sobre o Sistema
Socioeducativo.

Ademias, espera-se que esse trabalho tenha contribuido também, para se
notar a urgéncia a nivel nacional, em investimento de politicas de atencédo aos
jovens oriundos de medida socioeducativa, através do desenvolvimento do estudo
aqui realizado, voltado para a investigacdo da situacdo das politicas de atendimento
aos egressos do sistema de socioeducacao.
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